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RESUMO EM PORTUGUES

O presente relatério tem como objetivo analisaawsnomias da Escola Superior de
Desporto de Rio Maior integrada no Instituto Pgaliiéo de Santarém.

Numa primeira abordagem séao identificados os dipklagais que estiveram na base
da criagdo do ensino superior politécnico, do tutsti Politécnico de Santarém e da Escola
Superior de Desporto de Rio Maior. Sao igualmentdisados o Estatuto e Autonomia dos
Estabelecimentos de Ensino Superior Politécnicasmpado na Lei n.° 54/90, de 5 de
setembro, revogado em 2007 pelo Regime Juridicolmst#uicbes de Ensino Superior
previsto na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

S&o analisados o0s conceitos de autonomia estatutéientifica, pedagogica,
administrativa, financeira e patrimonial, das tstbes de ensino superior politécnico e das
escolas superiores, no quadro das Lei35#/90, de 5 de setembro e 62/2007, de 10 de
setembro.

Foram realizadas entrevistas aosdiretores e atual diretora da Escola Superior de
Desporto de Rio Maior, ao presidente e ao admadstr do Instituto Politécnico de
Santarém, tendo em vista obter as suas opinidas ssbaspetos dos referidos regimes que
merecem ser destacados, e saber qual dos doisrreeladequa a realidade da ESDRM.

As respostas dosxdiretores e atual diretora levam-nos a concluie quESDRM
devera ter uma intervencdo mais ativa no seu raj@stino. Bastante diferentes foram as
respostas do presidente e administrador do Irstiag quais entendem que esse papel deve
ser desempenhado pelo Instituto. As respostas fomsistentes com o cargo institucional
que cada entrevistado ocupa.

Concluiu-se, pois, que 0 modelo organizativo ataa¢ce de ser revisto e ajustado em
funcdo da realidade vivida na ESDRM, a qual netaesld mais autonomia administrativa e

financeira, por forma a que possa ser desenvotviku projeto cientifico e pedagdgico.

Palavras chave — Ensino Superior Politécnico Papliscola Superior, Autonomia.
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RESUMO EM INGLES

The aim of this study is about the concept of aomoy in higher education,
specifically related to the Sport Sciences SchdoRim Maior, as an unit of the Institute
Polytechnic of Santarém.

In this report, first, we identified the legislaticabout the constitution of higher
education polytechnic subsystem, concerning thatuis Polytechnic of Santarém and the
Sport Sciences School of Rio Maior. We also analye status of the autonomy of these
establishments, under the Law n° 54/90, from 5tbteeber, repealed in 2007 by the legal
regimen of higher education institutions, underlthes n.° 62/2007, from 10th September.

We analyzed the concepts of the statutory, sciengtiucational, administrative and
financial autonomy, on the polytechnic institutiomsd colleges, under the Laws n° 54/90,
from 5th September, and n° 62/2007, from 10th Seipée.

We interviewed the former directors and the curhirgctor of the Rio Maior Sport
Sciences School, the president and the administoatihe Institute Polytechnic of Santarém,
about their opinions on the subject on researct,adso to know what they feel as the best
suited to the reality of ESDRM.

We concluded that the answers are quite differenterning the position about the
local or central management. The interviewed casidl that ESDRM could have a major
role on their own destiny or on opposition theinsiolered that should be the Institute to have
that major role. It depends on their positionakpectives.

The answers were consistent to their positions.f8llehat the current organization
model needs to be reviewed and adjusted on thes lmdsthe local reality, with more
administrative and financial autonomy to develop sbientific and educational project of the

school.

Keywords: Higher education polytechnic system;héigSchool; autonomy.
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ANEXOS



LISTA DE SIGLAS

CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Supeyigolitécnicos

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

CRUP — Conselho de Reitores das Universidades grmasas

DIMAS - Inquérito Estatistico aos Alunos DiplomadoMatriculados no Ensino Superior
ESDRM - Escola Superior de Desporto de Rio Maior

INDEZ — Inquérito anual sobre o sobre o pessoaéui@ce ndo docente do Ensino Superior
Publico

IPS — Instituto Politécnico de Santarém

MCTES — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Enssuperior

REBIDES - Registo Biogréafico de Docentes do EnSnperior

RAIDES - Registo de Alunos Inscritos e Diplomadostshsino Superior

RJIES — Regime Juridico das Instituicbes de EnSummerior

PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas déerivelvimento da Administracédo
Central

UTAD — Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro



INTRODUCAO

O presente relatério profissional para a obteng@ayu de Mestre em Direito €
subordinado ao tema«@utonomia da Escola Superior de Desporto de RamMno seio das
Instituicdes de Ensino Superior Politécrnico

Este tema decorre do facto de a mestranda exema@go de Secretario (equiparado a
diretor de servigcos) naquela Escola Superior, dessembro de 2004, ter acompanhado a
implementacéo do regime autonémico previsto nanl®b4/90, de 5 de setembro e de ainda
estar a acompanhar as alteracdes introduzidas @ete® 62/2007, de 10 de setembro.

Por outro lado, este tema parece-nos bastante atymdrtinente uma vez que a
aplicacdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembi dgeto de avaliagcdo cinco anos apos a
sua entrada em vigor, 0 que se perspetiva queat®veer a breve trecho.

Neste contexto, o trabalho encontra-se divididogesatro capitulos, sendo o primeiro
destinado a uma breve caracterizacdo do subsisteneasino superior politécnico publico,
com destaque para os principais diplomas que d&S@8 versam sobre a matéria. O
enquadramento institucional do Instituto Politéonde Santarém e da Escola Superior de
Desporto de Rio Maior.

No segundo capitulo, dedicado a autonomia do ensimperior politécnico,
identificam-se e caracterizam-se as autonomiasentifica, pedagdgica, administrativa,
financeira, estatutaria e patrimonial, das ingidas de ensino superior politécnico e das
escolas nestas integradas, com especial destatpua [Escola Superior de Desporto de Rio
Maior, contrapondo o sistema anteriormente existgmevisto na Lei n.° 54/90, de 5 de
setembro e o atual regime juridico das instituigieeensino superior politécnico, emanado da
Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, no que a esthtsicOes diz respeito.

Para que este relatorio esteja em consonancia cosalidade, o Capitulo Il foi
unicamente dedicado as entrevistas efetuadas aagsegsie pelas funcbes desempenhadas
acompanharam todo este processo. O Professor ddsigures, primeiro diretor da Escola, o
Professor Abel Santos que se seguiu e a ProfeB#ar&antos Rocha que exerce atualmente
as funcdes de diretora. Foram igualmente entrelastao Professor Jorge Justino, atual
presidente do Instituto Politécnico de Santaréne, exerceu as mesmas funcdes de 1996 a
2006 e o Dr. Pedro Carvalho, administrador do tunsti

Por dltimo, em sede do Capitulo IV aparecem as lgsdes, sendo igualmente

formuladas algumas recomendacdes finais.
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CAPITULO |
ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

1 - O subsistema de ensino superior politécnico lpzd

Os Institutos Politécnicos surgem atraves da LeReforma do Sistema Educativo —
Lei n.° 5/73, de 25 de julho (anexo 1), atravéguld, no n.° 3 da Base Xlll se consagra que o
ensino superior € assegurado pelas Universidadsttutos Politécnicos, Escolas Normais
Superiores e outros estabelecimentos equiparados.

Em 11 de agosto de 1973, foi publicado o Decreionl®402/73, de 11 de agosto
(anexo 2), que veio criar novas Universidades,itines Politécnicos e Escolas Normais
Superiores, definindo o regime das suas comissisaladoras e adotando providéncias
destinadas a assegurarem o recrutamento e a fardagé&ssoal necessario para o inicio das
respetivas atividades.

No preambulo desse mesmo diploma, pode ler-se Queplano de expansdo e
diversificacdo do ensino superior foi definido pglwverno para corresponder a necessidade
de assegurar o desenvolvimento social e econénugoads, que exige um numero cada vez
mais elevado de cientistas, técnicos e administeslae formacdo superior, dotados de
capacidade critica e inovadora.

A criacdo de novas Universidades, Institutos Politéos e Escolas Normais
Superiores insere-se, desta forma, no contexto ralatda expansdo do ensino e do
desenvolvimento da sociedade portuguesa.»

No artigo 4.° deste diploma caracterizam-se ositlit@s Politécnicos como
«(...)centros de formacao técnico-profissional, aocaigjicompete especialmente ministrar o
ensino superior de curta duracdo, orientado de ®randar predominancia aos problemas
concretos e de aplicacdo pratica, e promover astigacdo aplicada e o desenvolvimento
experimental, tendo em conta as necessidades nadnidomecnolégico e no sector dos
servigos, particularmente as de caracter regional.»

Porém, s6 em 1977, através do Decreto-Lei n.° 427-Bde 14 de outubro (anexo 3)
veio a ser instituido o ensino de curta duracagual, em 26 de dezembro de 1979 passa a

designar-se de ensino superior politécnico, atraePecreto-Lei n.° 513-T/79, de 26 de

! Alterado pela Lei n.° 61/78, de 28 de julho
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dezembro (anexo 4), sendo assegurado por escopesioses, de educagdo e técnicas,
agrupadas ou ndo em Institutos Politécnfcos.

Com este diploma, o ensino superior politécnicaumssse com 0 objetivo de.«)
dotar o Pais com os profissionais de perfil adequate que este carece para 0 seu
desenvolvimentdimpregnado de uma ténica vincadamente profissipaaté.

De acordo com o n.° 1 do Decreto-Lei n.° 513-Td#926 de dezembro, a coexisténcia
do ensino superior politécnico com o ensino supeariversitario, de carateristicas mais
concetuais e tedricas, traduzindo a real diveesjfio operada no ambito do sistema de ensino
superior, é o resultado de uma opc¢ao ditada péesade eficiéncia e de adequacgdo daquele
sistema a estrutura socioecondmica em que se jnsera prejuizo, da conveniente
articulacéo entre os ambos referidos tipos de ensin

Por sua vez, no n.° 2 do mesmo Decreto-Lei é defegue ao ensino superior
politécnico cumpre prosseguir as finalidades den&éwr a nivel superior, educadores de
infancia, professores dos ensinos primario e petfao e técnicos qualificados em varios
dominios de atividade; promover a investigacdo edesenvolvimento experimental,
estabelecendo a ligacdo de ensino com as atividadedutivas e sociais; apoiar
pedagogicamente 0s organismos de ensino e de @dupgagnanente; colaborar diretamente
no desenvolvimento cultural das regibes em queoesgtderidos; prestar servicos a
comunidade, como forma de contribuicdo para a wedol dos problemas, sobretudo de
carater regional, nelas existentes.

No periodo que se seguiu, foi produzida importéedeslacédo relativamente ao ensino
superior, de que devem destacar-se, relativamerg@sino superior politécnico as alteracdes
introduzidas ao Decreto-Lei n.° 513-L1/79, de 27déeembro, que define o Regime de
Instalacdo dos Estabelecimentos de Ensino Supeoidecnico, pelo Decreto-Lei n.° 131/80,
e 17 de maio; a aprovacao do Estatuto da Carreceme do Ensino Superior Politécnico,
pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, bem @amestabelecimento das normas de
funcionamento do Conselho Coordenador da Instalag®o Estabelecimentos de Ensino

Superior Politécnico, através do Decreto-Lei n/886de 11 de fevereirb.

2vd. Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 513-T/79, de 26ldezembro, alterado pela Lei n.° 29/80, de 2&ithe |
pelos Decretos-Lei n.° 333/88, de 27 de setembeorddo-Lei n.° 373/88, de 17 de outubro e pelo &edrei
n.° 175/2004, de 21 de julho.

*N.° 1 do preambulo ao Decreto-Lei n.° 513-T/7926lele Dezembro.
* ALMEIDA, Luciano, 20110 sistema de Ensino Superior Portugués, Expandaeseegulacdo, Reforma no
Quadro do Espaco Europeu de Ensino SupeRarto: Media XXI, p. 145. ISBN 978-989-8143-81-5.
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A partir desta data a rede publica de ensino smppalitécnico era constituida por 14
institutos politécnicos, com 37 escolas superimdss integradas e duas escolas superiores
ndo integradas.

Refere Luciano de Almeifaque dodos os diplomas fundamentais em matéria de
ordenamento (...) do ensino superior sao deste peri@d, Xl e Xl Governos
Constitucionais) e sdo, um pouco, também, o cowld@o trabalho que vinha sendo
produzido (...)».

Através da Lei de Bases do Sistema Educativo ageopala Lei n.° 46/86, de 14 de
Outubro! (anexo 5) no n.° 4 do artigo 11.° pode ler-se gDeensino politécnico visa
proporcionar uma solida formacdo cultural e técnide nivel superior, desenvolver a
capacidade de inovacdo e de analise critica e marisonhecimentos cientificos de indole
tedrica e pratica e as suas aplicacbes com vistexascicio de atividades profissionais».

O ensino politécnicorealiza-se em escolas superiores especializadasdiopdnios
da tecnologia, das artes e da educacao, entre eut(n.° 2 do artigo 14.°). As escolas
superiores do ensino politécnico podem integranas universidades (n.° 3) ou serem
«associadas em unidades mais amplas, com desighagi®as, segundo critérios de
interesse regional e ou de natureza das escqia$}).

O Regime Juridico da Organiza¢do e Ordenamentondmd& Superior foi aprovado
pela Lei n.° 26/2000, de 23 de Agosto, revogada pel n.° 1/2003, de 06 de janeiro que
aprovou o Regime Juridico do Desenvolvimento e dali@ade do Ensino Superior. Esta lei
foi, por sua vez, revogada pela Lei n.° 62/2007,1dede setembro, ainda vigente, que
estabelece o Regime Juridico das Instituicbes den&rsuperior, regulando designadamente
a sua constituicdo, atribuicdes e organizacdojdnamento e competéncia dos seus 6rgaos, e
ainda, a tutela e fiscalizacdo publica do Estaddoesas mesmas, no quadro da sua autonomia.

A Lei n.° 54/90, de 5 de setembro, igualmente radagpela Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, que aprovou o Estatuto e Autonomia dtabElecimentos de Ensino Superior
Politécnico, (anexo 6) caracterizava os institytofitécnicos como instituicdes de ensino
superior que integravam duas ou mais escolas swperglobalmente orientadas para a

prossecucdo dos objetivos do ensino superior poldé numa mesma regido, as quais sao

®> ALMEIDA, Luciano, op. Cit.,p. 148.

® ALMEIDA, Luciano, op. Cit.,p. 152.

’ Alterada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto oujd do artigo 11.° passou a ter a seguinte &sda¢ — O
ensino politécnico, orientado por uma constantespectiva de investigacéo aplicada e de desenvohtomne
dirigido a compreensao e solugéo de problemas ainst visa proporcionar uma sélida formacéo cultea
técnica de nivel superior, desenvolver a capacidi@aovacao e de analise critica e ministrar canimentos
cientificos de indole tedrica e pratica e as sualicagdes com vista ao exercicio de actividades$igsmnais.»
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associadas para efeitos de concertacdo das respetliticas educacionais e de otimizacdo
de recurso§.

Na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, (anexo@Hséinidos Institutos Politécnicos
como instituicées de alto nivel orientadas parasg&@o, transmissao e difusdo da cultura e do
saber de natureza profissional, através da arti&gala@o estudo, do ensino, da investigacao
orientada e do desenvolvimento experiméntim os requisitos minimos para a sua criacdo
e funcionamento, referidos no artigo 44.° da melsenados quais se destaca, a integracéo, de
pelo menos, duas escolas de areas diferéfites.

Junta-se 0 mapa da rede das instituicdes de epslitécnico, da Direcdo Geral do
Ensino Superior. (anexo 8)

2 - O Instituto Politécnico de Santarém

E neste enquadramento que em 1979 é criado autesEblitécnico de Santarém, com
sede na cidade de Santarém, por forca da alinéa &wtigo 5.° do Decreto-Lei n.° 513-T/79,
de 26 de dezembro, e que neste séo integradaza@iadESuperiores de Educacao e Agréria,
nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma, curies autondmico, se aplicava na
perfeicdo ao Instituto e se justificava pela exisi#® de campus distintos, areas cientificas
diversificadas, tempo de vida institucional diferiedo e areas geograficas de influéncia
diferentes.

No final de 1985 foi criada a Escola Superior dst&@de Santarém

Em 1986, foi integrada no Instituto a Escola Sugeate Tecnologia de Tomar que, em

1997, deu origem ao Instituto Politécnico de ToMar.

® Artigo 1.° da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro.

°N.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 62/2007, de 10 dersbro.

' No Artigo 44.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setemédio igualmente, exigidos como requisitos, deter
autorizagdo para ministrar pelo menos quatro cidéosstudos de licenciatura, dois dos quais téenico
laboratoriais, em pelo menos duas areas diferentapativeis com a missao propria do ensino poiitégn
Dispor de um corpo docente que satisfaga o dispustrtigo 47.° e seguintes; Dispor de instalacoes as
caracteristicas exigiveis a ministragéo de ensititépnico e de bibliotecas e laboratérios adegaadoatureza
dos ciclos de estudos e Desenvolver atividadeswdstigacdo orientada.

! Decreto do Governo 46/85, de 22 de novembro. Feiaala a designacéo da Escola Superior de Gestéo de
Santarém, para Escola Superior de Gestéo e Tedaaedantarém, pelo Despacho Normativo n.° 56/2e08
04 de novembro de 2008 do MCTES publicado no Didai&Republica, Il Série n.° 214 de 04.11.2008.

> Decreto-Lei n.° 96/96, de 17 de julho, que separtstituto Politécnico de Santarém (IPS) a EsSuiperior
de Tecnologia e Gestdo de Tomar (ESTGT) e crituger desta, a partir de 1 de Janeiro de 1997stduto
Politécnico de Tomar, integrando a Escola SupelecfFecnologia de Tomar e a Escola Superior de Geésta
Tomar.
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O Instituto Politécnico de Santarém esteve em regim instalacdd, até & data da
entrada em vigor dos estatutos, homologados pespdabdo Normativo n.° 77/95, de 11 de
Outubro do Ministério da Educacdo

Em 1997 através do Decreto-Lei n.° 352/97, de Slelembro foi criada a Escola
Superior de Desporto de Rio Maior e em 2001 foegmida a Escola Superior de
Enfermagem de Santarén.

Integrados no Instituto estdo também os Servicodgd® Social, que disponibilizam
aos estudantes alojamento, bolsas de estudo, @sntiares, apoio médico, bem como de um
conjunto de instalacdes desportivas para a prateadiferentes modalidades, algumas
extensivas & comunidade escalabitdna.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 62/2007, de 1€etkambro e de acordo com o n.° 1
do seu artigo 172.°, o Instituto Politécnico det&am procedeu a revisdo dos seus estatutos,
de modo a conforma-los com o novo regime legaljums foram homologados através do
Despacho Normativo n.° 56/2008, de 23 de OutubwoMdhistro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, e publicados no Diario da Repébliem anexo ao despacho de
homologacéao.

Os estatutos dispdem sobre a natureza juridicajdades do Instituto e das Escolas
Superiores nele integradas, sobre os graus e diglamonferidos, estrutura interna, 6rgaos,
unidades organicas e respetivas competéncias,ogisédceira e patrimonial e ao pessoal
afeto ao Instituto.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° dos estatutd®Sé uma instituicdo de ensino
superior politécnico publico, ao servigco da sodiled@mpenhada na qualificacdo de alto nivel
dos cidadaos, destinada a producao e difusdo dwecwnento, criacdo, transmisséo e difusdo
do saber de natureza profissional, da cultura, i@acia, da tecnologia, das artes, da
investigacdo orientada e do desenvolvimento exmgatiah, relevando a centralidade no

estudante e na comunidade envolvente, num quadefeténcia internacional.

“ Por forga do disposto no Decreto-Lei n.° 109/8&Hele Maio.

“ Publicados no Diario da Republica - 1.2 Serie B280, de 05 de dezembro de 1995, p. 7588.

' Decreto-Lei n.° 99/2001, de 28 de Marco. A EscaipeBior de Enfermagem designa-se atualmente como
Escola Superior de Salude de Santarém, alteragimédeatravés do Despacho n°® 56/2008 de 4 de Nowemb
que publica os Estatutos do Instituto Politécniedntarém.

'® Artigo 81.° dos Estatutos do Instituto PolitécniteoSantarém, homologados pelo Despacho Normafivo n.
56/2008, de 23 de Outubro, publicados no DiariRédpublica,2.2 série n.° 214, de 4 de Novembro 68.20

' Diario da Republica, 22 Série, n.° 214 de 14 demivo de 2008, p. 45091 e seguintes.
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3 - A Escola Superior de Desporto de Rio Maior conmadade organica do Instituto
Politécnico de Santarém

3.1 - Historia da Escol®

A Escola Superior de Desporto de Rio Maior foi daigpelo Decreto-Lei n.° 352/97,
de 5 de Dezembro, (anexo 9) como unidade orgamidadtituto Politécnico de Santarém, ao
abrigo do programa do governo, que no capitulocaeldi ao ensino, previa a expansao da
capacidade do ensino superior, com diversificacd® apcbes e a abolicdo damerus
clausus,através de diversas medidas, entre as quais a tl@riaedo acolhimento da rede
publica®®

A localizacdo da ESDRM na cidade de Rio Maior etreege justificada no diploma
da sua criacdo, pela existéncia em Rio Maior deaasis condigbes para a concretizagéo de
ensino superior politécnico no dominio do despatisponibilizadas pela respetiva autarquia,
em protocolo assinado entre esta e o Institutddeoico de Santarém.

De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do referidorBteeLei, a ESDRM entrou em
funcionamento em regime de instalagéo, tendo camitelo dia 31 de dezembro de 2001.

As atividades de formagéo tiveram inicio no anivdéetle 1998/99, com os cursos de
Desporto, na variante de Treino Desportivo de ARendimento (opcbes de Futebol,
Atletismo e Natacdo) e na variante de Condicaoc&ishs quais era atribuido o grau de
bacharel, aprovados, respetivamente pelas Portafia&l3-J/98, de 17 de Julho e 413-1/98,
de 17 de Julho.

Em 12 de Julho pela Portaria n.° 495/99, foi aptava criacdo dos cursos de
licenciatura em Desporto, nas variantes de TreiaspDrtivo de Alto Rendimento (todas as
opcodes), de Condicao Fisica e ainda de Animacapdd@s, Recreacdo e Lazer.

Os planos de estudos dos cursos bietapicos deiidera em Desporto, variante de
Treino Desportivo de Alto Rendimento e varianteddadicao Fisica, foram aprovados pelas
Portarias #° 495/2000 e 499/2000, de 24 de Julho, respetivaméntplano de estudos do
curso bietapico de licenciatura em Desporto, végiale Animacédo Desportiva, Recreacéo e

Lazer foi aprovado através da Portaria n.° 432/26026 de Abril.

¥ vd. Guia Informativo ECTS ESDRM, disponivel értp://www.esdrm.pt/Estudantes/Guialnformativo.html
acedido em 13.06.2012.
¥ vd. Preambulo do Decreto-Lei n.° 352/97, de 5 deedibro.
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A Portaria n.° 863-B/2002, de 20 de Julho aprovocriacdo da Licenciatura em
Desporto, variante de Psicologia do Desporto e disiere, em 9 de Novembro de 2002, foi
aprovado o seu plano de estudos, pela Portaria4%2002, de 9 de novembro.

O Mestrado em Psicologia do Desporto e do Exercielm parceria com a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTADY)] publicado em Diario da
Republica, Il Série, n.° 30, de 5 de Fevereiro@&32

No ano letivo 2004/2005, através da Portaria nl92804, de 16 de julho, foi criada a
Licenciatura em Desporto, variante de Gestao dgariracdes Desportivas.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 74/2006, dee&4narco que aprovou 0 Regime
Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superi@medesenvolvimento do disposto nos
artigos 13.° a 15.° da Lei n.° 46/86, de 14 de Kat(Lei de Bases do Sistema Educati¥o)
0s estabelecimentos de ensino superior tiverampouaover, até ao final do ano letivo de
2008/2009, a adequacao dos cursos que se encanteawanistrar e dos graus que estavam
autorizados a conferir & nova organizacdo decamdmProcesso de Bolonha.

Assim, através dos Despacho® 8288-AJ/2007 e 9288-AX/2007, de 07 de mafrco
do diretor-geral do ensino superior foram registads adequacdes dos cursos e dos graus
conferidos pela Escola Superior de Desporto deNRamr. Desde o ano letivo 2007/2008,
que as licenciaturas ministrados na ESDRM passart@mas seguintes designacoes:

« Licenciatura em Condicéo Fisica e Satde no Desporto
« Licenciatura em Desporto de Natureza e TurismooAtiv
« Licenciatura em Gest&o das Organizacdes Despqgffivas
« Licenciatura em Psicologia do Desporto e do Exaréfc
« Licenciatura em Treino Desportivd.
Para além dos supra referidos cursos de licenaidim sido, igualmente, lecionados

cursos de mestrado. No ano letivo 2008/2009, tefséoi o Mestrado em Despoffpcom as

2 Alterada pelas Leis %.115/97, de 19 de setembro e 49/2005, de 30 décagos

?! publicados no Diario da Republica Il Série n° 972flele maio de 2007.

*? Despacho n.° 23776/2008, de 12 de setembro, pdbliva Diario da Republica, 2.2 série, n.° 182 ddel9
setembro de 2008.

* Despacho n.° 23778/2008, de 12 de setembro, pdbliva Diario da Republica, 2.2 série, n.° 182 ddel9
setembro de 2008.

?* Despacho n.° 23775/2008, de 12 de setembro, pdbliva Diario da Republica, 2.2 série, n.° 182 ddel9
setembro de 2008.

% Despacho n.° 24207/2008, de 25 de setembro, pdblita Diario da Republica, 2.2 série, n.° 186 dde25
setembro de 2008.

*® Despacho n.° 23777/2008, de 12 de setembro, pdbliva Diario da Republica, 2.2 série, n.° 182 ddel9
setembro de 2008.
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especializacdes em Condicéo Fisica e Saude; Degpmilatureza; Educacéo Fisica Escolar
e Treino Desportivo.

Em 2009/2010, foi criado o Mestrado em PsicologidDésporto e do Exercidoe a
pos-graduacdo em Atividade Fisica na Gravidez epBus.

O Mestrado em Atividade Fisica em Populacdes Eajsecteve o seu inicio no ano
letivo de 2010/2011, bem como, a Licenciatura erainbr Desportivo que passou a ser
ministrada em regime de pos-laboral.

No ano letivo 2011/2012, mantiveram-se as 5 licdnocas e os Mestrados em
Desporto, Mestrado em Psicologia do Desporto e xkrdicio e o Mestrado em Atividade

Fisica em PopulagBes Especiais.

3.2 - Misséo e Objetivos

A Escola Superior de Desporto de Rio Maior € umdade organica de formacao de
nivel superior, vocacionada para 0 ensino, a ilyeso, a prestacdo de servicos a
comunidade e para a colaboracdo com entidadesna#ie estrangeiras em atividades de
interesse comum - Artigo 1.° n.° 1 dos EstatutoS8$RaRM?>°

A ESDRM tem por missao produzir, aplicar e dissemiconhecimento, no ambito
das ciéncias do desporto, proporcionando uma f@magsente num sélido saber de base
cientifica, tecnoldgica e pedagdgico, e com umeaele relacdo experimental nos diferentes
contextos profissionais do desporto, visando, égaa formacdo humana, cultural, cientifica
e técnica dos seus alunos, do intercambio naceirdernacional, e da prestacao de servicos

a comunidade, contribuir para o desenvolvimentaoitéce cientifico do desporto e para o

% Aprovado pelo Despacho n.° 25365/2008, de 21 dstagoublicado no Dirio da Republica, 2.2 série, n
197, de 10 de Outubro de 2008 e alterado pelo [@hepE6360/2009, de 09 de Julho, publicado no Didaio
Republica, 2.2 série, n.° 136 de 16 de Julho.

% Despacho n.° 10955/2009, de 20 de abril, publicedDiario da Republica, 2.2 série n.° 83, de 28k de
2009, alterado pelos Despachos (extrato) n.° 18227/ de 4 de agosto, publicado no Diario da Reqaij.2
série, n.° 155 de 12 de Agosto de 2011 e 6239/21¥2,de maio, publicado no Diario da Republicasérie,
n.° 92, de 11 de maio de 2012, cujo funcionameatialsido autorizado por despacho de 14 de Noved®ro
2008, do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensinpesior

? Despacho n.° 20244/2009, de 28 de Agosto, publinaddiario da Republica, 2.2 série, n. 173 de 7 de
Setembro de 2009, retificado pela Declaragéo dficegtio n® 662/2010, de 29 de Marco e alterado pel
Despacho n.° 11371/2010, de 30 de junho, publicaddiario da Republica, 2.2 série, n.° 133, ded 2udho de
2010.

** Estatutos da ESDRM aprovados por Despacho do presido IPS n.° 9084/2010, de 19 de maio, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 102 de 2Bld® de 2010.
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progresso socioecondmico da regido, num panoransardpetitividade internacional — n.° 2
do artigo 2.°.

Em 31 de Dezembro de 2011 a ESDRM tinha 755 aféinesndo 652 alunos do 1.°
Ciclo e 103 alunos de 2.° Ciclo, 17 funcionarios décentes e 78 docent&s.

A ESDRM forma licenciados, técnicos superiores, camervencdo na area
socioprofissional relacionada com o sistema deispott

Os licenciados da ESDRM em Treino Desportivo odaemse para o desporto de
elevada performance e para a formacdo desporivalostreinadores que terdo um papel
importante no desenvolvimento do sistema desportigodo curso de Condicdo Fisica e
Saude no Desporto, direcionam-se para segmentsstéona desportivo relacionados com a
direcdo técnica de ginasios e desenvolvimento tedades de fithess, exercendo a sua
atividade na area do exercicio e saude; os licdasiam Desporto de Natureza e Turismo
Ativo tém como principal alvo de atuacéo as atig@kadesportivas na natureza, a direcao
técnica de empresas de desporto de natureza, bmim a® atividades relacionadas com o
turismo e a atividade fisica; os licenciados entdtsgia do Desporto e Exercicio poderdo
intervir no treino desportivo, a todos os niveis rdadimento, nos contextos do sistema
educativo e do sistema desportivo, desempenhandmmés de educador, investigador e
consultor; os licenciados em Psicologia do Desperto Exercicio serdo a base para os
futuros Psicologos do Desporto e do Exercicio temdono papéis fundamentais a
desempenhar, os de educador, investigador e consdi#vendo integrar-se numa equipa
pluridisciplinar que encontra nas ciéncias do ddspm sua area de unido fundamental e, os
licenciados em Gestdo das Organizagbes Desport&ms como principais fungbes o
planeamento, a organizacéo, a direcéo e o coraxaldcdo de organizacdes que intervém no
setor do desportd.

A ESDRM € membro efetivo de diversas organizacOesdmis da sua area cientifica-
International Council of Sport Science and Physki@dlication (ICSSPE), European Network
of Sport Science, Education & Employment (ENSSHE)ropean Observatoire of Sport

% De acordo com o Inquérito estatistico RAIDES, retataos alunos inscritos e aos diplomados no ensino
superior portugués, realizado no ambito do SistEstatistico Nacional, de resposta obrigatéria,atisgel em
http://www.gpeari.mctes.pt/ednscritos no ensino superip2000-2001 a 2010-2011Versado excell), acedido
em 18 de julho de 2012.

*2 De acordo com o inquérito Indez 2011- Inquéritoedmealizado pela Direcdo de Servicos de SupoRede

do Ensino Superior da Direc¢éo-Geral do Ensino Bopeobre o sobre o pessoal docente e nao dodente
Ensino Superior Publico, ainda nao editado.

¥ Vvd. Guia Informativo ECTS ESDRM, disponivel éntp://www.esdrm.pt/Estudantes/Guialnformativo.html

p. 9, acedido em 13.06.2012.

** Ibidem.
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employment (EOSE), European Health and Fitness odatson (EHFAY®. No ambito do
programa SOCRATES/ ERASMUS, a ESDRM desenvolvergatabio de alunos com a
Organizacédo da Mobilidade Estudantil (OMS) e ddgasores Teaching Staff Assignments

of Short Duration (TS) nas areas de desp8rto.

3.3 - Diretores

O Professor José Jesus Fernandes Rodrigues foadordéetot’ e tomou posse a 22
de Julho de 1998. O Conselho Cientifico foi nomeaolodespacho do Secretario de Estado
do Ensino Superior, n.° 12010/98, de 23 de Junt®8@8, publicado em Diario da Republica,
Il série, n.° 160, de 14 de Julho de 1998.

Através do Despacho n.° 2900/2004 (2.2 série),1dde2janeird® foi homologada a
eleicdo do Professor Coordenador José de JesusndesRodrigues como diretor da Escola
Superior de Desporto de Rio Maior de acordo corasoltado das eleicbes realizadas em 12
de Janeiro de 2004, cujo mandato decorreu até ¢dp07.

Em 22 de Junho de 2007, a Assembleia de Escol@welegsegundo diretor da
ESDRM, o Professor Adjunto Abel Francisco de Ohaebantos, cujas eleigcbes foram
homologadas pela presidente do IPS, Professorad@uanlora Maria de Lurdes Asseiro da
Luz, em 26 de Julho de 2007 e publicadas em Dag&iRepublica, Despacho n.° 18841/2007
(2.2 série) de 22 de Agosto.

Em 2 de Marco de 2011, a Assembleia de Escolaelegerceiro diretor da ESDRM,

a Professora Coordenadora Rita Alexandra PriorasaBantos Rocha, cujas eleicdes foram
homologadas pelo presidente do IPS, Professor €onaddr Principal Jorge Justino, a 4 de
Marco e publicadas em Diario da Republica atraeéBespacho n.° 5451/2011 DR n.° 62 (2.2
série) de 29 de Marco.

* Guia Informativo ECTS ESDRM, disponivel drtip://www.esdrm.pt/Estudantes/Guialnformativo.html

88, acedido em 20.09.2012

* Ibidem.

*” Despacho do Ministro da Educacéo n.° 4013/98, deMalo de 1998, publicado em Diario da Republita, |
série, n.° 142, de 23 de Junho de 1998.

** Publicado no Diario da Republica, Il Série, n.4839 de fevereiro de 2004, p. 2334.
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3.4 - Regime Estatutério

A plena aplicacdo as escolas de ensino superigié@uco publico do regime de
autonomia fixado pela Lei n.° 54/90, de 5 de setemfestatuto e autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior politécnico),andecedida de um periodo de
funcionamento em regime de instalacdo, regulado pedcreto-Lei n.° 24/94, de 27 de
janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificagé® 38/94, de 31 de marco, que deve
permitir, entre outros objetivos, atingir uma fasmsolidada do seu projeto pedagdgico e
cientifico, com um ou mais cursos em pleno funaieeato e um corpo docente estavel e
gualificado.

Dado que por razdes de diversa ordem, relacionadse outros aspetos, com a
dimensdo das escolas, com a especificidade das @eeaensino ministradas e com a
implantagdo geografica, ndo permitiram, nalgunsogaslcancar, durante o periodo de
instalacdo fixado, as condigcbes necesséarias pabilizar a transicdo para o regime
estatutario, foi prorrogado até 31 de dezembro @&8.20 periodo de funcionamento em
regime de instalacdo de algumas escolas superitEesitre as quais se destaca a ESBRM.

Em 12 de Junho de 2003, a Assembleia Estatutamevayp os Estatutos da ESDRM,
gue foram homologados pelo presidente do IPS, $sofeDoutor Jorge Justino, em 4 de
Julho de 2003 e publicados em Diario da Republicevés do Despacho n.° 14356/2003 (2.2
série) de 23 de Julho. (anexo 10)

Pese embora o facto de estarem reunidas as cosdeg#es para plena aplicacéo do
regime de autonomia fixado pela Lei n.° 54/90, déeSsetembro (estatuto e autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior politécnicig mgime apenas viria a ter inicio em 01
de janeiro de 2006.

Assim, a partir de um de janeiro de 2006 a ESDR8@su a plena autonomia que
Ihe era conferida pela Lei n.° 54/90, de 5 de setem

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 62/2686710 de setembro e dos
Estatutos do IPS, a ESDRM perdeu em 01 de janeird0@®9 a autonomia financeira, por

forca do disposto no artigo 118.° dos EstatutoP&d.

** Decreto-Lei n.° 66/2002, de 20 de marco.
* Estatutos do Instituto Politécnico de Santarém,dlogados pelo Despacho Normativo n.° 56/2008, dae23
Outubro, publicados no Diario da Republica,2.%sBi1t 214, de 4 de Novembro de 2008.
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Os novos Estatutos da Escola Superior de Desporaomf aprovados através do
Despacho n.° 9084/2010, de 19 de maio, do presidkninstituto Politécnico de Santarém.

(anexo 11)

3.5 - Localizagéo

O campus da ESDRM encontra-se sedeado na cidad®od&laior, na zona de
implementagdo dos equipamentos desportivos e jprasente, desde julho de 2007, no
Pavilhdo Multiusos de Rio Maior.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superasé Mariano Gago, no dia 11
de Maio de 2009, presidiu a cerimoénia de assinatioraauto de adjudicacado da obra de
construcdo das instalacbes definitivas da ESDRM, igalui, designadamente um edificio
sede e uma cantina, que se encontram praticamentduttlos e uma residéncia, ainda por

construir.
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CAPITULO Il
A AUTONOMIA NO ENSINO SUPERIOR POLITECNICO

1 - A autonomia estatutaria, cientifica, pedagogicadministrativa e financeira das
instituicdes de ensino superior politécnico no quadia Lei n° 54/90 de 5 de setembro e da
Lei 62/2007, de 10 de setembro

Sob a epigrafe Wniversidade e acesso ao ensino supexiar artigo 76.° n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa asseguraAgieiriversidades gozam, nos termos da
lei, de autonomia estatutéria, cientifica, pedagdgi administrativa e financeira, sem
prejuizo de adequada avaliacdo da qualidade dorensi

Pese embora o facto dos Institutos Politécnicosco@istarem da redacdo do citado
artigo, com a aprovacao da Lei n.° 54/90, de Setlensbro, os institutos politécnicos foram
considerados « (.ppssoas coletivas de direito publico, dotadas deraamia estatutaria,
administrativa, financeira e patrimonisi

Este entendimento manteve-se na Lei n.° 62/200IQake setembro, a qual consagra
a autonomia dos Institutos Politécnicos, enquargsspas coletivas de direito publféo,
dotados de autonomia estatutaria, pedagdgica,if@antcultural, administrativa, financeira,
patrimonial e disciplinar face ao Estado, com ardificiacdo adequada a sua natuf€za.

No entender dos professores Gomes Canotilho e \Wiakeira, a garantia
constitucional da autonomia universitaria compatteas dimensdes: a) uma componente
pessoal, que garante aos cidadaos que desenvotiedades de ensino e investigacdo nas
instituicBes universitarias, a liberdade de ensenale criacdo (autonomia como garantia de
direitos, liberdades e garantias individuais); bjaucomponente institucional, que consiste
num direito fundamental da prépria universidadetaomia**

De acordo com os autores, a autonomia estatuigndica a capacidade de definir,
dentro do enquadramento da lei, a sua promamstituicde (organizacdo interna, forma de
governo, numero e caracteristicas das faculdadesses, plano de estudo, graus académicos,
sequéncia de estudos, formas de recrutamento dosntds, acesso de alunos, etc.)

independentemente de qualquer sancionamento Rgeal. além desta autonomia estatutaria

*'N.° 3 do Artigo 1.° da Lei n.° 54/90, de 5 de sétem

* Artigo 9.° n.°1 da Lei n.° 62/2007, de 10 de setemb

* Artigo 11.° n.° 1 da Lei n.° 62/2007, de 10 dersbte.

* CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, VitalGonstituicdo da Republica Portuguesa Anota2fEdicdo
Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 373.
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(que é uma autonomia normativa) as universidadderpdambém ser dotadas de autonomia
regulamentar, podendo emitir regulamentos autononogscasos indicados na lei ou nos
estatuto$®

Esta autonomia estatutaria encontra-se previstatigm 67.° da Lei n.° 62/2007, de 10
de setembro, na medida em que cada instituicAasieaesuperior, tem estatutos proprios que
no respeito da lei, enunciam a sua missao, as sdumdamentais da sua organizagédo interna
e do seu funcionamento, nos planos cientifico, g&giao, disciplinar, financeiro e
administrativo.

Sob a epigrafe deAutonomia Académicae capitulo Il da mesma lei, prevé nos
artigos 70.° a 75.°, a autonomia na definicdo dsesdoi, autonomia académica, cultural,
cientifica, pedagogica e disciplinar.

Assim, a autonomia na definicdo da missao, de acooth o n.° 1 do artigo 70.° da
Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, significa calgeca cada instituicdo de ensino superior
publica definir os seus objetivos e 0 seu progrdenansino e de investigagdo, de acordo com
a sua vocacao e os recursos disponiveis, no quidtei de bases do sistema educativo e
demais legislacdo, sem prejuizo do disposto nodsgloma de criacdo e dos objetivos
contratualizados com o Estado.

A autonomia académica prevista no n.° 1 do artig® gignifica que as instituicbes de
ensino superior publicas, gozam de autonomia @ljtarentifica, pedagodgica e disciplinar,
nos termos da lei.

A autonomia cultural, prevista no artigo 72.° desma lei, confere as instituicoes de
ensino superior a capacidade para definirem o segrgma de formacdo e de iniciativas
culturais.

No que diz respeito a autonomia cientifica, de gmarom o artigo 73.° do mesmo
diploma, esta confere as instituicbes de ensinersupa capacidade de definir, programar e
executar a investigacdo e demais atividades deagjf sem prejuizo dos critérios e
procedimentos de financiamento publico de invesfiga

De acordo com o artigo 74.° do RGIES a autonomilag@gica confere as instituicbes
de ensino superior publicas a capacidade pararalabs planos de estudos, definir o objeto
das unidades curriculares, de definir o método rd#ne, afetar os recursos e escolher os
processos de avaliagdo de conhecimentos, gozandmiessores e estudantes de liberdade

intelectual nos processos de ensino e de apremuiizag

* CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, VitalGonstituicdo da Republica Portuguesa Anota2fEdicdo
Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 374.
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Por outro lado, a lei vigente consagra no artig8.?L6ob a epigrafeA«itonomia de
Gestado» que as instituicbes de ensino superior gozam d@namnia patrimonial,
administrativa e financeira.

De acordo com os professores Gomes Canotilho ¢ Madeeira <A Constituicdo nao
menciona a autonomia patrimonial (patriménio prapricapacidade de alienacdo e
aquisicdo de bens) mas € natural que ela Iheslsg@mente reconhecida, sem prejuizo do
uso de bens do patriménio do Estado que |he segatidas»'®

Foi o que efetivamente aconteceu, ao ser consagraml#onomia patrimonial das
instituicbes de ensino superior no artigo 109° elanl® 62/2007, de 10 de setembro.

A autonomia administrativa, no entender dos profess Gomes Canotilho e Vital
Moreira, «onsiste na capacidade de gestdo dos seus propgassntos, pratica de atos
administrativos proprios, selecdo de contratos, ruemmento de pessoal, inclusive de
docentes, aquisicdo de bens e servicos, ettediante decisbes proprias, ndo sujeitas a
autorizacdo ou aprovacdo governamental e s6 impegniudicialmenté!’

De acordo com Maria da Gléria Gafia autonomia administrativa facilita a gestéo
corrente, consubstanciada em atos e contratoscigtamento de pessoal ou aquisicdo de
bens ndo sujeita a autorizacdo ou aprovacao gowemntal, gestdo por sua vez assegurada
pela autonomia financeira, porquanto a universidadiotada de capacidade de arrecadar
receitas proprias e as afetar a despesas, tendocamento proprio.

A autonomia administrativa encontra-se preconizamartigo 110.° da mesma lei, e
permite que as instituices de ensino superioriguibpbossam emitir regulamentos nos casos
previstos na lei e nos seus estatutos; praticas atbministrativos, sujeitos somente a
impugnacao judicial, salvo nos casos previstogna telebrar contratos administrativos.

Por sua vez, a autonomia financeiedkange designadamente o orcamento proprio, a
capacidade para arrecadar receitas proprias e deadstar as suas despesas, contando-se
entre aquelas as taxas cobradas aos utentes (paspi® 0 pagamento dos seus servigos ao
exterior, etc. E inclui também um direito ao fineamento publico garantido, definido

segundo regras objetivag®

* CANOTILHO, J.J. Gomes e Moreira, Vital. (2007). CRRotada. Coimbra: Coimbra Editora, p. 914 e segs.

apud ALMEIDA, Luciano, 20110 sistema de Ensino Superior Portugués, Expandaeseegulacdo, Reforma

2170 Quadro do Espaco Europeu de Ensino SupeRorto: Media XXI, p. 253 .ISBN 978-989-8143-81-5.
Ibidem.

*® GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto DiasAdtonomia Universitaria e Avaliacdo da Qualidade do

Ensino UniversitarioLisboa: Universidade Catélica Editora, 2008, 3/ e.; ISBN 978-972-54-0210-8.

* CANOTILHO, J.J. Gomes e Moreira, Vital. (2007). CRRotada. Coimbra: Coimbra Editora, p. 914 e segs.

apud ALMEIDA, Luciano, 20110 sistema de Ensino Superior Portugués, Expandaeseegulacdo, Reforma

no Quadro do Espago Europeu de Ensino SupeRorto: Media XXI, p. 253 .ISBN 978-989-8143-81-5.
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Nos termos do n.°1 do artigo 111.° da Lei n.° 82720de 10 de Setembro, as
instituicbes de ensino superior publico gozam dereumia financeira, nos termos da lei e
dos seus estatutos, gerindo livremente os seussoactinanceiros conforme critérios por si
estabelecidos, incluindo as verbas anuais quesleestribuidas no orcamento do Estado.

De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, ho ambitsugaautonomia financeira, as
instituicbes de ensino superior publicas, elabomrseus planos plurianuais, elaboram e
executam os seus or¢camentos, liquidam e cobramacagias proprias, autorizam despesas e
efetuam pagamentos, procedem a todas as alterag@esentais, com excecao das que sejam
da competéncia da Assembleia da Republica e das&gusejam compativeis com a afetacéo
de receitas consignadas.

A lei (e ndo a Constituicdo da Republica Portuguesabém acrescentou a autonomia
disciplinar. Esta consistene poder de julgar as infracdes disciplinares eicgl as
respetivas sansfes ao seu pessoal e aos seus &umgpgmnto utentes de um servigo publico)
o0 que afasta portanto o poder disciplinar de entigs estranhas a universidade
(designadamente o Governof

Esta autonomia disciplinar encontra-se previstamigo 75.° da Lei n.° 62/2007, de
10 de setembro, o qual confere as instituicdesndme superior publicas o poder de punir,
nos termos da lei e dos estatutos, as infracOedpliires praticadas por docentes,
investigadores e demais funcionarios e agentescbhem pelos estudantes.

Gomes Canotilho e Vital Moreira também escrevem @aeconstituicdo também
refere a autonomia de governo, ou autogoverno, ambeliorgaos representativos proprios,
qgue constitui desde ha muito parte integrante dogmma concetual da autonomia
universitaria. Provavelmente, esta vertente foi algmbr adquirida, ou por implicita nas
demais. E, na verdade, os demais aspetos da aui@pn@ncomecar pela autonomia
estatutaria, ficariam essencialmente «descarnadmsn 0 autogoverno. Juntamente com 0s
demais aspetos da autonomia, 0 autogoverno pewroiteeber as universidades como uma
expressdo de administracdo auténoma, e ndo cominidracio estadual indiretas.

Na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, o0 autogovicou plasmado no artigo 76.° e
seguintes, o qual refere expressamente que atuigdtis de ensino superior dispbéem de

orgaos de governo préprios, nos termos da lei eslasutos.

*% |bidem.
> Ibidem.
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Na anotacdo ao artigo 76.° da Constituicdo da RiepuPortuguesa, os autores
Gomes Canotilho e Vital Moreira, referem o segdfmteProblemético é saber se o principio
da autonomia universitaria abrange apenas cada ensidade como escola global ou se se
aplica também, dentro de cada universidade, a cade das suas partes integrantes
(faculdades, departamentos, institutos, etc.) Az0ea que justificam a autonomia da
universidade face ao exterior (especialmente fawdestado) podem compreender também
uma certa medida de autonomia inter-universitaria.»

Veremos, de seguida, como é vista esta questaopmtexto da Escola Superior de

Desporto de Rio Maior do Instituto Politécnico darém.

2 - A autonomia estatutéria, cientifica, pedagogiadministrativa e financeira das escolas
superiores no quadro da Lei n°® 54/90 de 5 de setenm# da Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro — O caso da Escola Superior de DesportBideMaior

De acordo com a Lei n.° 54/90, de 5 de setembreseslas superiores sao centros de
formacao cultural e técnica de nivel superior, qaais cabe ministrar a preparacdo para o
exercicio de atividades profissionais altamentdifizgdas e promover o desenvolvimento
das regides em que se inserem - n.° 1 do artigia2.2i n.° 54/90, de 5 de setembro, sendo-
Ihes reconhecido, nos termos do n.° 4 do artigd&mMmesma Lei, personalidade juridica e a
autonomia cientifica, pedagdgica, administratifim&nceira.

Nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 62/2007, ded&0setembro os institutos
politécnicos podem compreender unidades organicééna@mas, com o6rgdos e pessoal
proprios, designadamente unidades de ensino ownslaoee investigacdo, designadas por
escolas, como é o caso da Escola Superior de DesfwRio Maior.

Com a publicagdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de s®tenmo que diz respeito a
autonomia cientifica e pedagdgica das unidadesmags estas encontram-se consagradas no
teor do n.° 2 do artigo 76.°, onde é dito que a®las gozam, também, de autonomia
académica, designadamente de autonomia cientifjeal@ogica, nos termos dos estatutos da
instituicdo a que pertencam e dos seus propriatubss.

Entendimento diferente para a autonomia adminigira& financeira veio a verificar-

se no seio da Lei n.° 62/2007, de 10 de setemaomadida em que a autonomia

*> CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, VitalGonstituicdo da Republica Portuguesa Anota2faEdicéo
Coimbra: Coimbra Editora, 1984 p. 373.
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administrativa e ou financeira das escolas depdondeestatutos da respetiva instituicdo e so
com o0 ambito nestes fixado (artigo 126.° n.° 1) atrdbbuicdo de autonomia financeira a
unidades organicas de institutos politécnicos pablié concedida por despacho do ministro
da tutela e depende da satisfacéo de critériosoxappor portaria deste (artigo 126.° n.° 2).

Vamos analisar, de seguida, o enquadramento dasogmias antes mencionadas.

2.1 - A autonomia estatutaria

A autonomia estatutaria das unidades organicasa\afibrada no n.° 2 do artigo 28.°
da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro, ao prever guseolas podiam dispor de outros 6rgaos
que viessem a ser fixados nos respetivos estatutos.

Foi este o entendimento do Instituto PolitécniccSdatarém, ao consagrar no artigo
55.° dos seus Estatutos, homologados pelo Despémmoativo n.° 77/95, de 11 de outubro,
que as escolas disponham de estatutos préprios.

Neste enquadramento, em 12 de Junho de 2003 a Bissaristatutaria aprovou os
Estatutos da ESDRM, que foram homologados peladaei® do IPS, em 4 de Julho de 2003
e publicados em Diéario da Republica através do &dapn.° 14356/2003 (2.2 série) de 23 de
Julho.

Com a publicacédo da Lei n.° 62/2007, de 10 de seteno n.° 1 do seu artigo 96.°
determina que as escolas que forem dotadas petdstes da instituicdo de orgaos proprios e
de autonomia de gestédo regem-se por estatutoSgeoOpo respeito pela lei e pelos estatutos
da instituigao.

Nesta conformidade, e de acordo com o disposta®blndo artigo 49.° dos Estatutos
do Instituto Politécnico de Santarénforam homologados os Estatutos da Escola Superior
de Desporto, através do Despacho n.° 9084/20109 dke maio, do presidente do Instituto

Politécnico de Santarérf.

2.2 - A autonomia cientifica e pedagogica

De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira, @&m@aomia cientifica € um
corolario da prépria liberdade de criacdo cierdifigrevisto no n.° 1 do artigo 42.° da CRP e

>3 Os Estatutos do IPS foram homologados pelo Despdohmativo n.° 56/2008, de 23 de Outubro e
publicados no Diario da Republica, 2.2 série, b#, 2e 4 de Novembro de2008.
>* Os Estatutos da ESDRM foram publicados no Diari®epublica, 2.2 série, n.° 102, de 26 de Maio d€20
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traduz-se ro direito de autodeterminacéo e auto-organizacas dniversidades em matéria
cientifica (selecdo de areas de investigacdo, omgapéio de investigacdo, etc3>.

A autonomia pedagégica esta conexionada com alfiderde ensirid e «consiste na
capacidade de autodefinicdo, através de oOrgaoseusitarios competentes, das formas de
ensino e de avaliacdo, programas de cursos, darorggdo e conteudo das disciplinas e da
distribuicdo do servico docentg’

No regime anterior (Lei n.° 54/90, de 5 de setebas escolas gozavam de
autonomia cientifica e pedagégiacompetindo-lhes a elaboracéo do seu plano dieladies
e a definicdo da orientacéo cientifica e pedagdmjieao devia enformar.

Na lei vigente, a autonomia cientifica e pedagéegiteontra-se definida nos artigos
73.° e 74.°, descritas no ponto 1 do presenteutapit

Nos termos do artigo 9.° dos Estatutos da ESEJRM autonomia cientifica e
pedagogica envolve a capacidade para, livremente:

«a) Definir as linhas orientadoras das politicas peosseguir pela ESDRM, nos

dominios do ensino, da investigacdo e da extensiiaral;

b) Propor a criacdo, alteracédo, supressao e extindas cursos, bem como dos seus

planos de estudo;

c) Decidir sobre os conteudos das unidades curi@sd dos cursos que ministra;

d) Decidir sobre os projetos de investigacao a desker;

e) Fixar, nos termos da lei, as regras de acesstrioula e inscricao;

f) Estabelecer os regimes de frequéncia, avaliapéecedéncia e transi¢cdo de ano;

g) Definir as condi¢Bes e os métodos de ensin@agcar;

h) Fixar o calendario escolar, nos termos da leiage

i) Definir os servicos a prestar a comunidade;

j) Definir as demais atividades cientificas e crdig a realizar;

k) Decidir sobre equivaléncias e reconhecimentosgaeus, diplomas, cursos e

componentes de cursos, nos termos da lei.»

> CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, VitalGonstituicdo da Republica Portuguesa Anota2faEdicéo
Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 374.

*® Artigo 43.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

*” CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, VitalGonstituicdo da Republica Portuguesa Anota2faEdicéo
Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 374.

*% Artigo 2.° n.° 4 da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro

*° Artigo 6 n.° 3 da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro.

® Estatutos da ESDRM aprovados por Despacho dadergsi do IPS n.° 9084/2010, de 19 de maio, puldicad
no Diario da Republica, Diario da Republica, 2rfesén.° 102 de 26 de Maio de 2010.
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2.3 - Da autonomia administrativa e financeira paemautonomia de gestao

No n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 54/90, de 5eaterabro, a autonomia administrativa
e financeira envolvia a capacidade de dispor danoegto anual; propor o recrutamento do
pessoal ndo docente necessario a prossecucaousogbgetivos; atribuir responsabilidades e
tarefas ao pessoal da escola e proceder a suaugdo pelos servicos; assegurar a gestédo e
disciplina daquele pessoal, sem prejuizo da compietéropria dos 6rgédos do instituto;
promover a realizacdo de atos tendentes a aquidegdmens e servigos; autorizar despesas;
recrutar o pessoal docente necessério a realizégsicuas atividades e dispor de receitas
proprias, provenientes do exercicio das suas atiesl e aplica-las na satisfacdo das suas
despesas, através de orcamentos privativos.

No artigo 9.° dos Estatutos da ESDRM de 2003, edalos a luz da Lei n.° 54/90, de 5
de setembr8! a autonomia administrativa da ESDRM traduzia-seapacidade de dispor de
orcamento anual; recrutar pessoal docente necessé&rlizacdo das suas atividades; propor
o recrutamento do pessoal ndo docente necessprassecucao dos seus objetivos; atribuir
responsabilidades e tarefas, procedendo a distéibudo pessoal docente e ndo docente por
atividades e servigos, de acordo com as normassggpicaveis e assegurar a gestdo e o
normal funcionamento da ESDRM.

A autonomia financeira encontrava-se consagradatign 10.° dos mesmos estatutos,
no uso da qual a ESDRM tinha capacidade, nomeadamgsra elaborar e propor o seu
orcamento, nos termos descritos nos Estatutos &p d¢erir livremente as verbas que
anualmente |he eram atribuidas no Orcamento dad&steem como executar o Plano de
Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Astir@igdo Central (PIDDAC); transferir
as verbas entre as diferentes rubricas e capitigamentais; elaborar os or¢camentos
privativos para a gestédo das receitas propriasgpaswnos Estatutos; elaborar e redigir os seus
planos plurianuais; depositar em instituicbes d@elitv legalmente previstas as importancias
provenientes das receitas proprias e promoverlaaeao dos atos conducentes a aquisicdo
de bens e servicos.

No ambito da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembresaslas podem dispor de érgéos
de autogoverno e de autonomia de gestdo, nos tefanles e dos estatutos da instituicao - n.°
2 do artigo 13.°.

*! Despacho n.° 14 356/2003 (2.2 série), de 23 de ji#h2003 do presidente do Instituto Politécnico de
Santarém, publicado no Diario da Republica, || FERIC 168 de 23 de Julho de 2003, p. 10998-11006.
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Sob a epigrafeAutonomia de gestdo das unidades organiaas»® 1 do artigo 126.°
da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, estatuaguscolas podem ser dotadas de autonomia
administrativa e ou financeira, nos termos dost@si® da respetiva instituicio e com o
ambito neles fixado.

De acordo com o artigo 110.° da Lei n.° 62/20071dede setembro a autonomia
administrativa das unidades organicas das indisigle ensino superior publicas, traduz-se
na possibilidade de as unidades organicas emitiegmlamentos, nos casos previstos na lei e
nos estatutos e, de praticarem atos administraBvoslebrarem contratos administrativos,
todos eles sujeitos somente a impugnacéo judgihlp as excecdes previstas nddei.

Consagram o n.° 1 e 3 do artigo 10. ° e 0 n.°drtiigo 49.° dos Estatutos do IPS, que
a Escola Superior de Desporto de Rio Maior gozautienomia administrativa, nos termos da
lei, dos mesmos estatutos e de estatutos proprios.

Nos n>* 2 e 3 do artigo 3.° dos Estatutos da ESDRM, coassg a autonomia de
gestao no respeito dos principios da democratiei@gada legalidade, da ndo discriminagéo e
das demais garantias constitucionais, bem comaeanqgs termos da lei e dos Estatutos do
IPS Ihe for proporcionada.

Como acima se deixou dito, Gomes Canotilho e \Vireira entendem que a
autonomia administrativacensiste na capacidade de gestdo dos seus prépsssntos,
pratica de atos administrativos proprios, selecé® abntratos, recrutamento de pessoal,
inclusive de docentes, aquisicdo de bens e servetog mediante decisdes proprias, nao
sujeitas a autorizac&o ou aprovacdo governameetah) impugnaveis judicialment&®

Neste sentido, pronunciou-se o Supremo Tribunal iAhtnativo de 10-05-2006, no
processo 01181/05A«autonomia administrativa caracteriza-se como agyode praticar
actos administrativos verticalmente definitivos. dB@ falar-se de actos finais da
Administracdo, no sentido de que constituem a alfadavra e sdo por isso insusceptiveis de
censura por outros 6rgdos administrativos. A autoi@exclui a hierarquia administrativa.
Como limite a autonomia administrativa surge a fatedministrativa, (...) Mas, neste
dominio, a autonomia administrativa é a regra eutela a excepc¢do, como conjunto de
poderes que sO existe NOs casos expressamentestpsevia lei e para os efeitos nela

determinados.»

®2 Neste sentido, pronunciou-se a Secretaria Gerklidistério da Educacado, ex-Ministério da ciéncia,
tecnologia e Ensino Superior, http://www.sec-gereles.pt/sgmctes/index.php?parent_id=23&option=
com_easyfag&ltemid=310&lang=pt

® CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, VitalGonstituicdo da Republica Portuguesa Anota2faEdicéo
Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 374.
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Refira-se a este propoésito, 0 conceito de ato adtrativo, definido no artigo 120.° do
Cdédigo do Procedimento administrativo, no termos gl@l «(...)consideram-se actos
administrativos as decisfes dos 6rgaos da admagéw que ao abrigo de normas de direito
publico visem produzir efeitos juridicos numa gsi@ individual e concreta.»em
consonanciaom o conjunto de direitos e garant@&®s beneficio do cidadao, previstas nos
artigos 266.° e seguintes da Constituicdo da RaBbrtugues’

Como refere Fernando Alves Correia, o0 artigo 268.4 da CRP (versdo de 1989)
eliminou a definitividade e a executoriedade conmmetisGes imprescindiveis do ato
contenciosamente impugnavel, fazendo recair diretéena recorribilidade jurisdicional do
ato administrativo na circunstancia de ele lesati@stos ou interesses legalmente protegidos
dos cidad&o®>

Assim sendo, o artigo 10.° dos Estatutos da ESDR&§pOd que a autonomia
administrativa se traduz na capacidade de elalmxecutar os seus planos plurianuais;
elaborar, propor e executar o plano de atividadesespetiva projecao orcamental; elaborar e
executar os orcamentos, com as receitas, decardageprogramas de desenvolvimento da
Escola; promover e arrecadar receitas; depositarirestituicoes de crédito legalmente
previstas as importancias provenientes das rerefieEmover a realizacdo dos atos
conducentes a aquisicdo de bens e servicos; poopmrutamento de pessoal docente e néo
docente necessario a realizacdo das suas atividadeprossecucdo dos seus objetivos;
atribuir responsabilidades e tarefas, procedendbsiiibuicdo do pessoal docente e néo
docente por atividades e servicos, de acordo comoasas gerais aplicaveis; assegurar a
gestdo administrativa da ESDRM, através de umgabrele servicos que garanta o normal
funcionamento dos respetivos servicos, dos galsifieteionais e de demais unidades.

Como acima se deixou dito, a autonomia administaiacilita a gestdo corrente, a
qual deve ser assegurada pela autonomia financeira.

Contudo, o n.° 2 do referido artigo 126.° da L& 62/2007, de 10 de setembro,
condiciona a atribuicAo da autonomia financeira radades organicas de institutos
politécnicos publicos, a qual é concedida por ddspalo ministro da tutela e depende da
satisfacao de critérios a aprovar por portariaejes quais incluirdo, designadamente, o seu

nivel de receitas préprias.

* Sobre esta matéria, TAVARES, JosAdministracdo Publica e Direito AdministrativGoimbra: Almedina.
1996, p. 84.
® CORREIA, Fernando Alves — Alguns conceitos de Birdidministrativo. Coimbra: Almedina, 2001, p. 11.
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O n.° 3 do mesmo artigo vai ainda mais longe, aoitagdque para maior eficiéncia na
gestédo dos recursos humanos e financeiros daglipd&s de ensino superior, 0s presidentes
(no caso do institutos politécnicos) podem reafpéssoal docente, investigador e outro entre
unidades organicas e redistribuir os recursos cpéars entre unidades organicas.

Foi neste enquadramento elaborada a Portaria 5/20@8, de 24 de abfi| a qual
veio definir os critérios para a atribuicdo da aotoia administrativa e ou financeira as
unidades organicas.

Assim, nos termos do artigo 1.° podem ser dotadasitbnomia financeira as escolas
de institutos politécnicos publicos que satisfagaumulativamente, os seguintes critérios:

a) A média do numero de alunos inscritos na esaol81 de Dezembro dos dltimos

trés anos letivos seja superior a 5000;

b) A média do numero de docentes em equivalergepd inteiro, apurados em 31 de

Dezembro dos ultimos trés anos letivos seja supardd®O;

c) A média do volume total das receitas proprias d@s Ultimos exercicios

orcamentais seja igual ou superior a cinco millt#esuros.

De acordo com a Secretaria-GeraledeMinistério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, a autonomia financeira traduz-se na bilisiside de arrecadacdo de receitas
proprias, na gestdo dos seus recursos financetragéa da elaboracdo e execucdo de
orcamentos proprios, na capacidade de autorizgredas e efetuar pagamentos, de assumir
compromissos e encargos. Porém, nas unidades cagdmiautonomia financeira é mitigada
pela possibilidade que a lei atribui aos reitorpsesidentes, sempre que tal se justifique, para
maior eficiéncia na gestéo, de redistribuir os reesl orcamentais entre unidades organicas.
As unidades organicas que ndo dispdem de autorforaizeira ndo lhes pode ser atribuido
um orcamento proprio. Porém, o seu financiamentiz ger imputado a um centro autbnomo
de custo$’

Ainda, sobre este tema, pronunciou-se a Secrdgaial doex-Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superidr respondendo negativamente & questdo de saber se a
autonomia de gestdo prevista no artigo 126.° deRJressupde sempre a autonomia

financeira. A autonomia de gestdo pode compreeamiras a autonomia administrativa.

*® Publicada no Diario da Republica, 2.2 série, 8824 de Abril de 2008.

*” Secretaria-Geral do ex-MCTES, disponivel lettp://www.sec-geral.mctes.pt/ sgmctes/index. plap@pt
id=23&option=com_easyfaq&ltemid=310&lang=jgicedido em 09.09.2012

68 .
Ibidem.
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Uma vez que a Escola Superior de Desporto de RiorMido preenche os requisitos
mencionados na Portaifaperdeu a autonomia financeira, a partir de Jadeijo de 2009, de
acordo com o artigo 118.° dos Estatutos do IPS.

No entanto, o n.°1 do artigo 2.° da Portaria n3208 de 24 de abril, estipula que,
para as unidades organicas com autonomia admtniatraos estatutos dos institutos
politécnicos publicos devem expressamente pre@enlmto da autonomia de cada escola e os
respetivos 0rgados de governo e as suas competénoiagentido de assegurar uma gestao
mais eficiente, flexivel e desburocratizada, dewealiranger normas que assegurem O0S
principios de gestéo referidos, designadamente atéria de gestdo de pessoal e execucéo de
receitas e despesas.

No n.° 3 do artigo 2.° sdo identificadas algumaslidas tendentes a uma maior
simplificacdo da gestdo e a uma maior descentcdiizae responsabilidades, considerando
que para os efeitos do niumero dois do mesmo arigarganizacdo dos or¢camentos das
unidades orgénicas como centros de custos autonenesrganizacdo da contabilidade das
unidades organicas segundo as regras do PlanaalGOdiei Contabilidade para o Setor da
Educacéo (POC - Educacao), sem prejuizo do dispasédinea b) do n.° 1 do artigo 113.° da
Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, ou seja, aotidagdo do orcamento e das contas da
instituicdo e das suas unidades organicas.

Sobre os instrumentos legais que permitem refoecautonomia de gestdo das
unidades organicas dotadas apenas de autonomiaisilativa a Secretaria-Geral dex-
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supéfjcafirma que«E possivel reforcar a
autonomia de gestao, visando uma gestao mais mticimediante uma adequada articulacao
de delegacbes de competéncias do reitor ou pretsiders 6rgdos de gestdo das unidades
organicas e do conselho de gestao nos 6rgados wepias unidades organicas.»

Nesta conformidade, ao abrigo do disposto no W8 4rtigo 92.° da Lei n.° 62/2007,
de 10 de setembro, os Estatutos do Instituto olité de Santarém determinam, no n.° 7 do
artigo 27.°, que o presidente pode delegar nospresidentes, nos pro-presidentes e nos
orgaos de gestdo do instituto ou nos diretoresudmades, as competéncias que se revelem

necessarias a uma gestao mais eficiente, com exdasdcompeténcias que por lei ou pelos

* Em 31 de Dezembro de 2007 o DIMAS, atual RAIDESES8®RM apresentava um total de 701 alunos
inscritos, disponivel em http://www.gpeari.mcteleptInscritos no ensino super[@000-2001 a 2010-2011
(Verséo excell), acedido em 18 de julho de 201 R&EBIDES 37 professores, disponivel em
http://www.rebides.oces.mctes.pt/rebides07/rebidas?CodR=120&CodP=3145, acedido em 18 de julho de
2012,

" Informagao disponivel efuttp://www.sec-geral.mctes.pt/sgmctes/index.phpStarid=23&option
=com_easyfag&ltemid=310&lang=pacedido em 09.09.2012.
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estatutos ndo sejam atribuidas a outros 6rgaosstituto e, a reafetacdo do pessoal docente,
investigador e outro, entre as unidades organicasné@a, a redistribuicdo dos recursos
orcamentais entre unidades organicas e de gestao.

Por sua vez o n.° 1 do artigo 30.° refere que, etergo conselho de gesticonduzir
a gestdo administrativa, patrimonial e financeiea idstituicdo, bem como a gestdo dos
recursos humanos, sendo-lhe aplicavel a legislagdovigor para os organismos publicos
dotados de autonomia administrativa.

No n.° 3 do mesmo artigo prevé-se que o0 conselhgedéo pode atribuir uma
dotagédo orcamental por unidade com autonomia adtrativa, delegando no respetivo
dirigente maximo, com a faculdade de subdelegeongpeténcia para autorizar as despesas e
0 pagamento, bem como arrecadar receitas, e décacom o n.° 4 o conselho pode delegar a
competéncia para a autorizacdo de despesas rslaivdeterminadas categorias de atos
fixando o seu limite.

Por dltimo, no n.° 5 é dito que o conselho de gegtile, em geral, delegar nos 6rgéaos
proprios das unidades organicas e de gestao a@ngentes dos servicos as competéncias que
considere adequadas e necessarias a uma gestafimange.

No caso em apreco, o presidente do Instituto Raiité de Santarém através do
Despacho n.° 6886/2010, de 8 de abril de Z20Herado pelo Despacho n.° 6437/2011, de 7
de abril de 20113 subdelegou nos diretores das escolas diversaseténeias que lhe
haviam sido delegadas pelo conselho de gestadaegaigligualmente nos diretores, a pratica
de determinados atos.

No entanto, o 6rgédo delegante ou subdelegante tpoder de avocar, bem como o
poder de revogar os atos praticados pelo delegadsubdelegado, bem como o poder de
revogar o ato de delegacao ou subdelegacéo, camfetermina o disposto nos artigos 39.° e
40.° do Cédigo do Procedimento Administrati¢o.

E disso exemplo, o n.° 1 do Despacho n.° 6886/2048, de abril, através do qual foi
subdelegada nos diretores das escolas integradampeténcia para autorizar despesas e

pagamentos, na respetiva escolajé«ao limite do suborcamento atribuido a unidade

"t O Conselho de Gestdo é composto pelo presideritestimito, por um vice-presidente por si designagmelo
administrador — artigo 30.° n.° 1 dos EstatutolP&

2 Publicado no Diario da Republica, 22 Série, n.8g39 de abril de 2010, p. 20079 e seg.

7 Publicado no Diario da Republica, 22 Série, n.8&35 de abril de 2011, p. 17394 e seg.

’* «Avocar é chamar a si a resolucdo de um caso enéregum delegado ou subdelegado (na delegacéo de
poderes) ou a um subalterno (na relagéo hierarqui€apoder de avocar, se pensado na relacdo datgera
administrativa, € a emanacéo do poder de superid@gania ou supervisdo. E um processo inverso ao da
delegacédo.BOTELHO, José Manuel; ESTEVES, Américo; PINHO,&Je<Codigo do Procedimento
Administrativo. 32 Ed. Coimbra: Almedina, 1996.
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organica» subdelegacgéo essa que veio a ser alterada umasdarde, pelo Despacho n.°
6437/2011, de 7 de abril, passando os diretoreeamt «...)competéncia para autorizar
despesas, na respetiva Escola Superior, até adelide €5.000 por ato e do suborcamento
atribuido a unidade organica.»

E, a alinea jj) que delegava competéncia p&aspachar os assuntos de gestéao
corrente, nomeadamente praticar todos os actosesjuentes as autorizagbes de despesas e
movimentar as contas afectas ao funcionamento dal&squer a débito, quer a crédito,
incluindo cheques e outras ordens de pagamentansfieréncias necessarias a execucao das
decisbes proferidas nos processos, sendo necessadaia 0 efeito duas assinatusaoi
alterada pelo Despacho n.° 6437/2011, de 7 de, gdadsando a ter a seguinte redacgéo
«Dirigir a instrucdo dos procedimentos administrattv no ambito da respetiva Escola
Superior, ainda que a competéncia para a decisfal fseja da presidéncia do Instituto,
emitindo os despachos correntes necessarios an@eual desenvolvimento, nomeadamente,
solicitar a outros servigos as informacdes e ouepares necessarios.»

Por outro lado, no mesmo despacho séo delegadadiretmes competéncias para a
pratica de determinados atos, que em nosso enieswlénserem no ambito da autonomia
administrativa da unidade organica.

Destacam-se a titulo de exempka autorizacdo a inscricdo e participacdo do
pessoal em congressos, reunifes, seminarios, dokquoursos de formacgdo ou outras
iniciativas semelhantes que decorram em territédsionab’>, cuja competéncia encontra-se
atribuida pelo Decreto-Lei n.° 106/98, de 4 delawidirigente do servico, bem como, a
afetacdo docpessoal aos diversos servicos da Escola respetivduncédo dos objetivos e
prioridades fixados nos respetivos planos de aitéh’® cuja competéncia do diretor se
encontra no artigo 21.° dos Estatutos da ESDRMongugacao das alinea a) e f), as quais
referem, respetivament®kigir, orientar e coordenar as actividades e seos da ESDRM,
de modo a imprimir-lhes unidade, continuidade ei@ficia;» e «Designar 0s responsaveis
pelos diferentes servicos da Escole&»da consagracadesta no ambito da autonomia
administrativa da escola, constante da alinea laytipo 10.° dos Estatutos da ESDRM.

Ainda, a titulo de exemplo a competéncia delegaos diretores das Unidades

Orgéanicas para Autorizar a celebragcdo de acordos ou protocolosatiebs a estagios

> vd. alinea a) do Despacho n.° 6886/2010, de 8 die iblicado no Diario da Republica, 22 Séri€, 5 de
15 de abril de 2011, p. 17394 e seg.
’®vd. Alinea b) do Despacho n.° 6886/2010, de 8 i ablicado no Diario da Republica, 22 Séri€, 75 de
15 de abril de 2011, p. 17394 e seg.
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curriculares com outras instituicdes e praticar astos subsequente$’cujamatéria figura
nos Estatutos da ESDRM no artigo 2.° alinea g) catribuicdo no ambito das autonomias
cientifica e pedagodgica da escola.

Estamos, assim, perante uma nova realidade faestatmido anteriormente, em que,
as unidades organicas, nos termos do n.° 4 daod&ttgda Lei n.° 54/90, de 5 de setembro
tinham personalidade juridica e gozavam de automawhininistrativa e financeira.

”7vd. Alinea c) do Despacho n.° 6886/2010, de 8 di¢ gbblicado no Diario da Republica, 22 Sérié, 6 de
15 de abril de 2011, p. 17394 e seg.
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CAPITULO Il
OS INTERVENIENTES NA MUDANCA

1 - Realizacdo de entrevistas semiestruturadas dostores da ESDRM, presidente e

administrador do Instituto Politécnico de Santarém

Face a importancia das opinides dos ex-diretorestual diretora, presidente e
administrador do Instituto Politécnico de Santargobre o tema, foram elaboradas trés
questbes, abaixo enunciadas, recolhidas atravésenteevistas semiestruturadas, que
contribuirdo para uma completa compreenséo e géalida questdo da autonomia da Escola
Superior em apreco.

As entrevistas foram realizadas ao Professor Jesdedus Fernandes Rodrigues,
diretor no periodo de maio de 1998 até julho 2@@/Professor Abel Francisco de Oliveira
Santos, diretor desde julho de 2007 até marco dé&,2® Professora Rita Alexandra Prior
Falhas Santos Rocha, atual diretora da ESDRM qgeeexas fungdes desde margo de 2011
até ao presente, ao presidente do Instituto Poidéadde Santarém Professor Jorge Alberto
Guerra Justino, que exerceu as funcbes durantend® @996 a 2006) exercendo essas
mesmas funcdes desde margco de 2010 até ao presawsteadministrador do Instituto Dr.
Pedro Maria Nogueira Carvalho, que exerceu as gsddrante 3 anos (outubro de 2006 a
outubro de 2009) e as exerce atualmente desde n@i2010.

As questdes colocadas foram as seguintes:

1. Que apreciacdo faz do regime de autonomia fixad® [pa n.° 54/90, de 5 de
setembro (Estatuto e Autonomia dos Estabelecimed®sEnsino Superior
Politécnico) e quais 0s aspetos que merecem sircddss?

2. Que apreciacéao faz do regime fixado pela Lei W2@2, de 10 de setembro, que
aprovou o Regime Juridico das Instituicdes de BnSiaperior, restringindo as
escolas de ensino superior politécnico a atribud@autonomia administrativa e
financeira, e quais 0s aspetos que merecem sacddss?

3. Considerando a especificidade da Escola Superidedporto de Rio Maior do
Instituto Politécnico de Santarém, e tendo em castaespostas as questdes
anteriores, qual dos regimes melhor se adequdidadada Escola?
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2 — Opinides recolhidas

Seguem-se as resposta as questdes colocas, cu@sitdegrais constam dos anexos
12 a 16.

Questédo 1 - Que apreciacao faz do regime de autonanfixado pela Lei n.° 54/90,
de 5 de setembro (Estatuto e Autonomia dos Estabelmentos de Ensino Superior

Politécnico) e quais os aspetos que merecem sertdeados?

Professor José Rodrigues

«Numa consideracao de cariz ideolégicategime de autonomia fixado pela Lei n.°
54/90, assente num conceito de universidade dertce participativa, garantia autonomia
financeira e administrativa as escolas e faculdagesmitindo uma gestao mais orientada as
funcdes e especificidades da instituicao.

(...)

A autonomia universitaria (entenda-se universidadmo centro de conhecimento) é
um pressuposto fundamental de liberdade de penganerde desenvolvimento que a
academia deveria garantir para os seus funcionariosconhecimento, a investigacao e a
docéncia ao nivel da exceléncia e da inovacdo eadkr oportunidade para ser criativo. A
universidade como espaco coletivo de saberes meneee gestdo independente do poder
politico e do poder econémico.

(...)

Um dos aspetos mais relevantes deste regime érespansabilizacdo dos atores do
projeto cientifico e educativo. (...)

- Livre para decidir, autonomia para a responsatalde!

Numa dimensdo mais operacional, verifica-se a pidgtade de decidir com
celeridade e com oportunidade e conhecimento deipidade que estas autonomias
permitem.

(...)

Naturalmente que este modelo obriga como qualquepn@ mecanismos de controlo

e supervisao que sao fator de sucesso de qualaqli¢gica de direcdo nas organizacoes.
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Concluiu-se pois que as criticas de desorganizagdde aumento de custos na
execucdo sao simples falacias, dependendo o susebsetudo dos modelos de avaliacdo e

supervisao.»

Professor Abel Santos

«Globalmente, pelos principios norteadores da m.i54/90, de 5 de setembro, as
escolas superiores tinham a possibilidade de uséinu de personalidade juridica e
autonomia cientifica, pedagdégica, administrativirmnceira. No entanto, tal possibilidade,
ndo foi, desde logo, universalmente perfilhada pados os institutos politécnicos. A
definicdo de modelos institucionais de organizagéb colocada em pratica de forma
bastante diferenciada. Os modelos de gestdo ednoamento dos institutos, das escolas
superiores e unidades organicas que os integravaeram possibilidade de adequacgoes e,
fundamentalmente, de responderem a interessessgmadvimento institucional adaptadas
as culturas vigentes e a realidade especifica dia ¢astituicao.

(...)

Assim, os principais instrumentos de gestéo colaaop de atividades e financeiros,
anuais e plurianuais, orcamentos privativos e r@lets de atividades e financeiros, deviam
ser preparados e consolidados pelos institutos.

Nas escolas, a autonomia administrativa e finalcainvolvia: a capacidade de
disporem de um orgamento anual; propor recrutamel@gessoal necessario a prossecucao
dos seus objetivos; atribuir responsabilidadesreftss ao pessoal da escola e proceder a sua
distribuicdo pelos servicos; (...) Acrescia que n®m wWa autonomia administrativa e
financeira, as escolas podiam dispor de receitagppas, provenientes das suas atividades, e
aplica-las com as suas despesas, atraves de org¢amprivativos.

Pretendi evidenciar que, por alguns dos pressuoda Lei n.° 54/90, os modelos de
gestdo construidos, pelos diferentes institutogmigam a autonomia “maxima” das
escolas ou, ao invés, como muitos preferiram, uotaremia “minima”, tendo os servicos

centrais dos institutos uma clara intervencdo mgesiionaria e centralizadora.»

Professora Rita Santos Rocha

«Nado me competindo a analise da legislacdo do pdetwista juridico, restrinjo a

minha opinido as suas implicacbes praticas e cdoddizadas na realidade do ensino
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superior publico, no que se refere a existénciaad®nomia administrativa e financeira.
Neste pressuposto, creio que a partida ambos amesgtém vantagens e inconvenientes. Ha
que atender a histéria de cada Instituicdo, queuéstancialmente distinta no contexto
nacional. Como exemplos, as diferentes faculdadesUdL vieram a criar a mesma,
engquanto a Universidade de Aveiro tem uma géneateatieada em que todas as estruturas
foram projetadas para a centralizacdo. Embora etarak diferentes, 0 mesmo se passou no
IPS e no IPLeiria. Ou seja, existem outras Uniwdadies e Politécnicos que tém uma historia
parecida com a do IPS, cujas unidades organicaanfocriadas com missdes e objetivos
distintos, que se organizaram de uma forma paricel assumidamente voltada para uma
determinada area — saude, agraria, desporto, e&que um dia foram obrigadas a estarem
centralizadas. Naturalmente que estes casos tiverais custos na implementacdo da Lei

62/2007 porque decorrem de projetos distintos.»

Professor Jorge Justino

«Qualquer das leis deve ser enquadrada no tempopessarmos na legislacao
anterior, na Lei n.° 54/90, a situagao era compie¢ate diferente da dos tempos atuais. Eu
nao vejo problemas em que as escolas tenham autanbiessas circunstancias em que de
facto tinhamos em termos financeiros uma certaafcdg coisas em termos de pessoal eram
diferentes, talvez a situacdo de Rio Maior fossésneamplicada porque nunca teve um
quadro de pessoal satisfatorio para as reais nadadss, (...), mas como havia verbas nos
tinhamos pessoal precisamente para trabalhar e ffazar as coisas compassadamente (...)
eu ainda sou da altura em que as verbas das prepnam so utilizadas para a qualidade do
ensino, e era o que devia ser. Portanto, tem eastagem. Nesses tempos podia-se adequar
perfeitamente essa lei porque ndo havia problen@agdirthnciamento, as instituicdes eram
outras, também ndo havia tanta competicdo, em termi@ pessoal havia o pessoal

necessario.»
Dr. Pedro Carvalho
«A luz da Lei n.° 54/90, revogada pela Lei n.° 6272 de 10 de setembro, as Escolas

Superiores integradas nos Institutos Politécnicoane elas préprias, pessoas coletivas

publicas dotadas de autonomia administrativa, foera, pedagodgica e cientifica, (isto
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apesar de a lei, na altura, as qualificar simultanente como unidades organicas dos
institutos politécnicos).

(...)

Apercebi-me, logo nessa altura, da inevitabilidat#esolucdo que acabaria por ser
consagrada no novo regime juridico das instituicGesnsino superior.

O Instituto Politécnico, no ambito do regime deasamia fixado pela Lei n.° 54/90,
de 5 de setembro (estatuto e autonomia dos estaieletos de ensino superior politécnico),
correspondia quase a um mero conjunto formal ouopsomatério das Escolas que o
integravam, ou, pior do que isso, era confundidoeduzido (nomeadamente em termos
or¢camentais) aos servicos centrais, que eram euwsAa espécie de reitoria dos Institutos
Politécnicos.

Ora, a coexisténcia de 7 planos de contas, 7 codéageréncia, 7 orcamentos e 7
“muitas outras coisas”, originava, sé por si, um&persdo de meios e a multiplicacdo de
procedimentos e fluxos administrativos diferentegias desvantagens eram notérias e

significativas.»

Questdo 2 - Que apreciagédo faz do regime fixado pelLei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, que aprovou o Regime Juridico das Instiigbes de Ensino Superior,
restringindo as escolas de ensino superior politéoo a atribuicdo da autonomia

administrativa e financeira, e quais 0s aspetos guaeerecem ser destacados?

Professor José Rodrigues

«Na abordagem ideologica, o regime fixado pela béi 62/2007, deriva de um
movimento historico que as sociedades modernasjdsoiogia mercantil, sob a ditadura da
economia simplista, que ndo tem paralelo na hiat@& universidade, retirou as escolas e
faculdades a autonomia financeira e, também, adimativa. Embora no texto legal, estes
regimes possam ser mantidos sob a possibilidadietisgacdo de competéncia do presidente
ou reitor.

(...)

As escolas sdo unidades de formacdo e de invedtigagsendo que para

desenvolverem o potencial que 0s seus agentesvodgbossuem, necessitam de liberdade
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para a gestdo dos seus recursos. Até porque efietinge 0s recursos do ensino superior
estdo sobretudo alocados a misséo de educar evestigar.

Este regime de autonomia “centralizada” € o embudée incompeténcia, pois a
burocracia da organizacéo sustenta-se a si proprizonsome recursos humanos e materiais,
fundamentais & missdo da universidade.

(...)

Centralizar a responsabilidade, garante a inefigacio sistema, por abandono do
empenho!

Visando a abordagem operacional, este novo regimmggscionou 0 caos € 0
descontrolo da gestao das universidades e dasascol

(...)

Este modelo proporciona um incremento das tecnafoda informacéo, mas esbarra
na velocidade e no conhecimento dos utilizadores plar resposta as necessidades das
escolas e do seu projeto educativo.

(...)

O preco a pagar por esta experiéncia tem sido eeomo esforco, na criatividade, no
tempo e nos recursos materiais e financeiros eradvnos processos de “centralizacéo”,
gue sistematicamente falham por auséncia de comeato das realidades das escolas.

Conclui-se pois que este modelo ndo passa de umeleaexe possibilidade para
incremento da burocracia e aumento do despesisnuonstrucdo de centralidades obsoletas

e disfuncionais, para gaudio de alguns dirigentesritrais”.»

Professor Abel Santos

«No desenvolvimento dos principios definidos, pelan.° 62/2007, para a atribuicdo
de autonomia administrativa, a portaria regulametdea (portaria n.° 485/2008) vem definir
critérios que excluem a esmagadora maioria daslasaessa possibilidade.

(...)

Por outro lado, foi prevista a possibilidade dostitutos politécnicos, para as suas
unidades organicas, estabelecerem, em sede de agdtovde adequacgao dos estatutos, o
ambito da autonomia administrativa de cada escatl® respetivos érgédos de governo, bem
como as suas competéncias, de modo a proporcionanemgestao mais eficiente, flexivel e
desburocratizada. Nesta abertura, matérias comestap de pessoal e execucao de receitas

e despesas deviam ser previstas. Uma maior siocgglio da gestdo, descentralizacado de
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responsabilidades e a organizacdo dos or¢camentssudadades organicas como centro de

custos autbnomos foram principios preconizados.»

Professora Rita Santos Rocha

« (...) a centralizagdo forcada de unidades organicae funcionam de forma
distinta, tem muitos inconvenientes, pelo que tensed feita de forma muito inteligente e
proactiva, requerendo um conhecimento profundo dasgas missfes e atividades. Em
resumo, acredito que o grande problema da Lei 82720assa pelos Recursos Humanos e
pela capacidade para implementar, evitando procedsgocraticos, e sem prejuizo para a
qualidade do servico.

Refere-se com frequéncia que a grande vantagenemtsatizacdo é a rentabilizacao
de recursos humanos, materiais e financeiros, nastamte, esta rentabilizacdo pode ser
obtida entre instituicdes autbnomas mas que fumeioem parceria. Muitos exemplos destes
se podem encontrar ao nivel da investigacdo. Pdroolado, o facto de as IES terem
autonomia nao significa que ndo possam estar cbraidas em alguns aspetos ou
relativamente a alguns processos. Em geral, a eficde cada um destes processos, esta
dependente da competéncia dos Recursos Humano®gaveecutar, independente da forma
como estdo organizadas, sendo que o recurso asltggas varias, € ja uma realidade,
sendo necessario mais formacéo das pessoas pamparihar a sua evolucao e aproveitar e
rentabilizar os recursos tecnoldgicos. Porventurgrande vantagem da centralizacdo sera
eventualmente o controlo de gestéo, incluindo médanento e execugdo orcamental, mas,

igualmente a sua eficacia esta dependente da cdpdeide implementacao.»

Professor Jorge Justino

«Atualmente, isto vem vindo a complicar-se e cadaha mais sacrificios e a verba
tem de ser muito mais controlada. De qualquer foramdacto de haver ndo haver tanta
autonomia das escolas ou muito pouco autonomiaggemplo, no nosso caso concreto, NGs
permitimos que sejam os diretores a assumir o comj@so das despesas, a autorizar as
despesas e até o cabimento de verba, e serem @assacfazer isso, se bem que estamos a
pensar numa perspetiva de eliminar essa segundétdsp, porque tem havido atrasos

consideraveis no vosso caso por exemplo, (...).
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Aqui 0 que € importante é diferenciar as duas épodmtigamente a Lei 54/90
adaptava-se perfeitamente, atualmente como temaerdauito mais rigorosos e temos que
planear muito mais antecipadamente, € muito malipata quem gere, as escolas nao terem
autonomia mas so financeira. Eu de forma algumabagple as escolas ndo devem deixar de
ter a autonomia administrativa, cientifica e pedgigd, isso € completamente diferente, as
escolas é que tém o conhecimento, as escolas €mua informacgéo especifica da area, as
escolas é que fazem a investigacdo. Agora comoeéispr um controlo muito rigoroso,
mesmo em cima do tempo, e alids, ndés agora estajuase constantemente a dar
informacdes para a tutela, até da previsdo das essp e sO podemos gastar consoante a
previsao das despesas. Nessa circunstancias nho thivida de que atualmente a nova a lei
do RGIES é muito mais favoravel para nés consegsrifazer um controlo melhor
atempadamente.

O RGIES vai ser alterado agora, em breve, (...).

(...). Esta matéria dos especialistas é de factoceuaial se ndo estava tudo ilegal.
Até eventualmente relacionado com a autonomia, mM&sondo sabemos, mas deve ser um
ponto forte, porque penso que a tutela deve coatiudar autonomia as instituicdes de
ensino superior, é alias, o que ministro Nuno Cralia sempre e tem defendido essa linha de
acao, (...).»

Dr. Pedro Carvalho

«Na verdade, tal como se previa, por imposicéo siado no exercicio da sua funcéo
legislativa, (através da Assembleia da Republicaguanto Orgdo de soberania),as
instituicbes de ensino superior em geral e do ensuperior politécnico em particular
acabaram por sofrer importantes mudancas no regpetnodelo organizacional, com
consequéncias muito relevantes, também, ao niveksigetivo funcionamento, através da
publicacdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembuoe gprovou o Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior.

(..)

Na verdade, no RJIES, o legislador ndo qualificdasolas como pessoas coletivas e
nao Ihes confere nem autonomia administrativa, agtanomia financeira.

Quanto a primeira das mencionadas autonomias, amag®dia e veio efetivamente a

ser contemplada nos Estatutos, por opcéo da ass@mdple os aprovou.
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Ja relativamente a autonomia financeira, a mesm@as®u ndo, concedida por
despacho do Senhor MCTES em fungéo de critérioggmente aprovados em Portaria, (a
qual, acabou por prescrever requisitos cujo preeéme&mto apenas ocorre em rarissimos
casos).

Ou seja, na pratica o Instituto Politécnico de Saéim e, sobretudo, as suas Escolas
Superiores Agraria, de Educacdo, de Gestdo, derfafgem/Salude e de Desporto foram
confrontados com mudancas profundas na sua orgadiiza no seu modo de funcionamento.

(...)

A perda de autonomia financeira, s6 por si, acareeide igual modo profundas
mudancas na organizacgéo interna do Instituto Potitéo de Santarém.

De um modelo totalmente descentralizado — o danl®54/90 —, com 7 servi¢os
autonomos (na nomenclatura juridico - financeira Hatela), passou-se (de um momento
para o outro e por imposicdo legal) para um mod&italmente centralizado ao nivel
financeiro.

(...)

Importa explicar, em primeiro lugar, que qualquec€htralizacdo administrativa”
podera ser sempre compensada através de mecanigniesconcentracdo (vd. a delegacao
e subdelegacao de competéncias).

Quer quiséssemos, quer ndo, — uma vez que a mydaeste caso, foi imposta —, o
Instituto Politécnico de Santarém teve de deixaseleconsiderado como 0 mero conjunto ou

somatorio de Escolas que o integravam, para s&o z¢ismo um todo coeso.»

Questédo 3 - Considerando a especificidade da Esc@aperior de Desporto de Rio
Maior do Instituto Politécnico de Santarém, e tend@m conta as respostas as questdes

anteriores, qual dos regimes melhor se adequa a tede da Escola?

Professor José Rodrigues

«Voltando a abordar a questédo ideoldgica, imporéerir que a ESDRM surge de um
movimento e estratégia de desenvolvimento regienkcal, assente numa perspetiva de
crescimento e fixacdo dos jovens a regido, perdutimma maior qualificacdo dos ativos e da

sociedade em geral.
(...)
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A retirada da autonomia financeira e administrati@loca em causa este modelo de
desenvolvimento de médio e longo prazo que tem p@lseguido pelas comunidades,
sobretudo aquelas que se situam mais afastadaseidos de deciséo politica e cultural.

(...)

De fato, a Lei n.° 54/90, pode estar ultrapassanas o seu conceito de liberdade e de
responsabilidade tem a histéria da universidadesiis sobretudo para escolas como a
ESDRM, por todos os motivos atras referidos, bemmocqelas suas caracteristicas
especificas, pela sua distancia do centro de dediSantarém), pela comunidade onde esta
instalada, deveria ter a possibilidade de ser res@vel pelos seus caminhos, num quadro de
coeséo institucional e de solidariedade com asasuéiscolas do IPS.

Assim, olhando para a operacionalidade da escolatual regime € um fracasso,
devendo ser substituido por um outro que possdudkd a autonomia financeira e
administrativa, com superviséo e avaliagdo adeqsazlde qualidade.

Os alunos, os docentes, os ndo-docentes, as famiacidaddos de Rio Maior ndo

podem ser desvalorizados, por via deste modeladetfalizacdo experimental”.»

Professor Abel Santos

«No caso concreto, o IPS, e de acordo com o resgonth primeira pergunta, teve,
durante a vigéncia da Lei n.° 54/90, uma clara peeidade de preparar um modelo de
gestdo que permitisse cabalmente assumir compeatnde orientacdo estratégica,
supervisao dos planos de acdo e de efetivo contiioknceiro e orgamental das suas
diferentes escolas. (...)

No desenvolvimento da Lei vigente, a adequacaouesie realizada assegura que a
ESDRM tenha autonomia estatutaria, administrativigntifica e pedagodgica. No entanto,
verifica-se que a autonomia administrativa é forate mitigada e quase restringida a sua
atividade interna, a nivel de procedimentos adnaivos, e que auséncia de autonomia
financeira, ou até a possibilidade de gerir um certe custos, limita a possibilidade de uma
clara assuncao das autonomias cientificas e pedageg

Assim, para além das autonomias permitidas, pelsss d_eis referidas, destaca-se
que sao os lideres e a gestdo que conseguem tingelloor das condigbes existentes e que,
nas duas situacoes, o Instituto ndo conseguiu fazem sentido estratégico, o que |he
competia. Desta forma, o regime em que a ESDRM analbnseguiu assegurar o seu

desenvolvimento, por omisséo de outras respondaliis, foi o permitido pela Lei n.° 54/90.
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No entanto, a Lei atual, aplicada noutras condicdesgestédo, e na forma permitida pelos
préprios estatutos do IPS, ndo seria um entraveapganormal funcionamento da ESDRM,

como aparenta ser.»

Professor Rita Santos Rocha

«A ESDRM tem a particularidade de ter sido criadamn contexto, nédo de
centralizacdo, mas de dependéncia direta dos seswientrais do IPS, estando as outras 4
escolas a ser geridas de forma mais autonoma. Assasceu e expandiu-se no ambito da
sua missao e alargou os seus publicos alvo e obgetiApos a fase instaladora e durante
algum tempo, gozou de um periodo de autonomia,eollygl permitiu crescer em varios
sentidos. A perda de autonomia a partir de 200hadiu com o inicio de um novo mandato
e com a tentativa de centralizar de inicio algun®cpssos como o da avaliacdo da
gualidade. No entanto, veio também a dificultarualg processos, como o dos pagamentos e
controlo orcamental. Passaram a verificar-se algsmacongruéncias entre a autonomia
financeira/administrativa e a autonomia pedagégeaientifica, pois umas influenciam as
outras. Muitos exemplos poderiam ser apresentatksje a candidatura a projetos de 1&D,
a burocratizagdo dos processos, além do esvaziamdats funcdes, competéncias e
responsabilidades dos 6rgaos de gestdo. Nao nacpajue tenha trazido muitos beneficios.
As questdes relativas a qualidade dos servicostgules, os incentivos a investigacdo e
mobilidade, a captacdo de alunos, entre outrostinoam a ser desenvolvidos no seio das
escolas. (...) Acredito que o conceito de servicatlipados seria muito mais util do que o

processo de centralizacdo.»

Professor Jorge Justino

«Atualmente este regime € mais vantajoso, mas @tampe mencionar aquilo que eu
digo. Anteriormente a situacdo era totalmente @ifde, o outro regime adaptava-se
perfeitamente. Agora, uma vez que ha uma exigénaio maior no tempo e em termos
financeiros, com cortes muito significativos, hal@nde um momento para 0 outro
cativacdes, de um momento para o outro ha alterscldes regras do jogo, precisamente por
isso, a administracao do instituto convém ter ota financeiro, pois com mais facilidade

pode reagir a essas flutuacdes.»
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Dr. Pedro Carvalho

«A questdo ndo se apresenta isenta de dificuldddegriada ordem: ndo abunda a
informacédo conclusiva sobre as vantagens e incaeuwees da descentralizacdo e
desconcentracao, ou da centralizagéo e concentragoinistrativas.

(...)

Ora, potenciar os fatores que possam alimentar astagens da centralizacdo
funcional podera constituir a chave do problemdppmpie importara analisar profundamente
quais ser&o mesmo essas vantagens.

Que no confronto das opcgdes centralizadora e désdemadora, no ambito da
Administracéo indireta funcional ou por servicos questfes meramente técnicas sdo as
mais relevantes (...).

Em conclusdo e mantendo muitas dlvidas sobre ssts#, sou de parecer, em todo
0 caso, que as vantagens da centralizagdo supesaraspetivos inconvenientes (que os ha, -
reconheco-, sem qualquer duvida).

Para responder diretamente a pergunta, entendotapto e apesar de tudo, que o
regime fixado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setepde adequa melhor a realidade da
Escola Superior de Desporto de Rio Maior, assimadas restantes Unidades Organicas de

Ensino do Instituto Politécnico de Santarém.»
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CAPITULO IV
CONCLUSOES

Os Institutos Politécnicos surgiram em 1973, asal& Lei da Reforma do Sistema
Educativo, para responder a necessidade de assegieaenvolvimento social e econémico
do pais, estando orientados para dar predominaosigproblemas concretos e de aplicacao
pratica, investigacdo aplicada e de desenvolvimemperimental, tendo em conta as

necessidades principalmente as de caracter regional

O Instituto Politécnico de Santarém é criado pocrB®-Lei em 1979, integrando as
escolas superiores de Educacédo e a Agréria, jtestes e cria em 1985 a Escola Superior de
Gestao. Os primeiros estatutos foram aprovados9®®, iendo subjacente a Lei n.° 54/90, de
5 de setembro, cujo espirito autondémico, se aicavperfeicdo ao Instituto e se justificava
pela existéncia de campus distintos, areas ciemgifidiversificadas, tempo de vida

institucional diferenciado e areas geograficamfleéncia diferentes.

A Escola Superior de Desporto de Rio Maior, crigda 1997, tem como missao,
produzir, aplicar e disseminar conhecimento no émbas ciéncias do desporto, prestar
servicos a comunidade, contribuir para o desenwv@mio técnico-cientifico do desporto e
para 0 progresso socioecondémico da regido. Em 3dedembro de 2011, tinha 755 alunos

distribuidos entre 0 1.2 e 2.° ciclos.

A luz da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro, que aprav Estatuto e Autonomia dos
Estabelecimentos de Ensino Superior Politécnicoaudonomia estatutaria cientifica,
pedagogica, administrativa e financeira era umlédompara todas a instituicdes de ensino

superior politécnico publico e escolas superiores.

Este regime de autonomia cientifica, pedagégiaajrastrativa e financeira que a Lei
n.° 54/90, de 5 de setembro consagrava, apenasuwigor 3 anos (2006 a 2008) na Escola
Superior de Desporto de Rio Maior, pois a publioagé Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro

assim o impa0s.

O novo Regime Juridico das Instituicbes de Ensumme8or - Lei n.° 62/2007, de 10

de setembro, colidiu com o projeto de consolidadd@® autonomias existentes na ESDRM,

50



muito embora as bases do espirito autonomico daldego revogada, se mantenham na
mesma, pois, 0 campus continua a ser distintoeas &ientificas diversificadas das restantes

escolas, o tempo de vida institucional e as areagrgficas de influéncia diferenciadas.

Com a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, € inzidduum novo modelo
organizativo nas instituicbes de ensino superiditgomico publico, cujos efeitos se fizeram

sentir em particular nas Escolas Superiores, tabcsucedeu na ESDRM.

A autonomia de gestdo preconizada na Lei n.° 62/200 10 de setembro, e cujos
critérios decorrem da Portaria n.° 485/2008, dedg4abril, levara a manutencdo, por
consagracao estatutaria, da autonomia adminisiratiexclusdo da autonomia financeira a
ESDRM.

O conselho de gestao do Instituto assume todataogesdministrativa, financeira e
patrimonial da Instituicao.

Pese embora o facto de terem sido adotadas metiddentes a agilizacdo de
procedimentos, nomeadamente através de subdelegad@alelegacdo de competéncias no
diretor, este ndo deixa de estar na estreita déperaddo 6rgéo delegante, que pode, a todo o

tempo, avocar e revogar as competéncias delegadas.

Como se pode verificar na opinido dos dirigenteE8®RM, o Instituto ndo estava

preparado para este novo regime, cuja implemenfacadicil.

Para desenvolver o seu projeto cientifico e pedag@Escola Superior de Desporto
de Rio Maior, necessita de ter mais autonomia adtrativa e financeira, independentemente
da forma como é concretizada, cujas regras devezBi@stabelecidas com maior rigor e

clareza, de modo a evitar conflitos de competéncias

As respostas dosxdiretores e atual diretora levam-nos a concluie quESDRM
deverd ter uma intervencdo mais ativa no seu rdestino. Bastante diferentes foram as
respostas do presidente e administrador do Irstiag quais entendem que esse papel deve
ser desempenhado pelo Instituto. As respostas fooasistentes com cargo institucional que

cada entrevistado ocupa.
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Concluiu-se, pois, que o modelo organizativo ataabce de ser revisto e ajustado em
funcdo da realidade vivida na ESDRM, a qual netaesld mais autonomia administrativa e
financeira, por forma a que possa ser desenvolvisieu projeto cientifico e pedagogico, sem

nunca perder de vista a missdo de uma Escola dodEasperior Politécnico Publico.
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LEGISLACAO
Constituicdo da Republica Portuguesa

Lei n.° 5/73, de 25 de julh(glterada pela Lei n.° 5/77, de 1 de Fevereironl®6/77, de 2 de
janeiro e Decreto-Lei n.° 61/75, de 18 de fevejaque provou as bases a que deve obedecer
a reforma do sistema educativo

Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de agosfae cria novas Universidades, Institutos Poligasi

e Escolas Normais Superiores, define o regime das somissfes instaladoras e adota
providéncias destinadas a assegurarem o recrutareeatformacdo do pessoal necessario
para o inicio das respetivas atividades

Decreto-Lei n.° 427-B/77, de 14 de outuljislterado pela Lei n.° 61/78, de 28 de Julho, pelo
Decreto-Lei n.° 513-T/79, de 26 de dezembro) gizeccensino superior de curta duracéo

Decreto-Lei n.° 513-T/79, de 26 de Dezemi§aiterado pela Lei n.° 29/80, de 28 de julho,
pelos Decretos-Lei 11.833/88, de 27 de setembro, Decreto-Lei n.° 373188L7 de Outubro

e pelo Decreto-Lei n.° 175/2004, de 21 de julhog define a rede de estabelecimentos do
ensino superior politécnico que anteriormente ssigdava «ensino superior de curta
duracao»

Decreto-Lei n.° 513-L1/79, de 27 de Dezemkaticrado pelo Decreto-Lei n.° 131/80, de 17
de maio, Decreto-Lei n.° 30/83, de 22 de janeirecrBto-Lei n.° 260/88, de 23 de julho,

Decreto-Lei n.° 399/88, de 08 de novembro, Deckeion.® 344/93, de 1 de outubro, e

revogado pelo Decreto-Lei n.° 24/94, de 27 de jahejue define o regime de instalagao dos
estabelecimentos do ensino superior politécnico

Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julfmliterado pelo Decreto-Lei n.° 69/88, de 03 de marg
Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31de agosto e Lei7f2010, de 13de maio) que aprova o
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensiperi®r Politécnico

Decreto-Lei n.° 86/83, de 11 de fevereimgtificado posteriormente para "Decreto 10-A/83"
pela Declaracdo DD2981, de 31 de Marco 1983, epetdaracdo DD5959, de 31 de Maio
de 1983, passou a "Decreto 10-B/83") que estabesecenormas de organizacdo e
funcionamento do Conselho Coordenador da Instalag®o Estabelecimentos de Ensino
Superior Politécnico

Decreto do Governo n.° 46/85, de 22 de novenditerado pelos Decreto-lei n.° 373/88, de
17 de Outubro e 175/2004 de 21 de julho e Alterad¥esignacédo da Escola Superior de
Gestdao de Santarém, criada pelo presente diploaya Bscola Superior de Gestdo e
Tecnologia de Santarém, pelo Despacho Normativé6i12008 de 04 de novembro) Adota
medidas relativas a expansdo do ensino superigté@uto, nomeadamente nas suas
vertentes de tecnologia e gestao

Decreto-Lei n.° 109/86, de 21 de Mddlargado até 31 de Dezembro de 1987, o periodo a
que se refere o n° 3 do artigo 1°, pelo Decretal%r2/87 de 12 de Fevereiro e alterado pelo
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Decreto-Lei n.° 419/87 de 31 de dezembro) que nmamé regime de instalacdo diversos
estabelecimentos de ensino superior

Lei n.° 46/86, de 14 de OutubfAlterado pelas Leis f1.115/97, de 19 de setembro, 49/2005
de 30 de agosto e 85/2009 de 27 de agosto) queaaprcei de Bases do Sistema Educativo

Lei n.° 54/90, de 5 de setembRef{0ogadas todas as disposicdes que contrarienpasttisna
Lei n.° 54/90, pela Lei n20/92, de 14 de agosto, a qual foi suspensa pela.1€¢96, de 9
janeiro; alterada pela Lei n.° 71/93, de 25 de miwre e revogada pela Lei n.° 62/2007 de 10
de setembro) que aprova o Estatuto e autonomicesktabelecimentos de ensino superior
politécnico

Despacho Normativo n.° 77/95, de 11 de Outulbee homologa os Estatutos do Instituto
Politécnico de Santarém

Decreto-Lei n.° 352/97, de 5 de Dezemlmoe cria a Escola Superior de Desporto de Rio
Maior

Despacho do Ministro da Educacédo n.° 4013/98, de 61aiq que nomeou o Professor José
Jesus Fernandes Rodrigues diretor da ESDRM

Despacho do Secretario de Estado do Ensino Supertod2010/98, de 23 de Junhgue
procedeu a nomeacédo do Conselho Cientifico da ESDRM

Portaria n.° 413-1/98, de 17 de Julhaprova o grau de bacharel em Desporto, variamte d
Condicéo Fisica

Portaria n.° 413-J/98, de 17 de Julhaprova o grau de bacharel em Desporto, variamte d
Treino Desportivo de Alto Rendimento

Portaria n.° 495/99 de 12 de Julh@ria os cursos bietapicos de licenciatura em Driéspoas
variantes de Treino Desportivo de Alto Rendimermte, Condicdo Fisica e de Animacao
Desportiva, Recreacédo e Lazer

Portaria n.° 495/2000, de 12 de Jullgye aprova o plano de estudo do curso bietapico de
licenciatura em Desporto, variante de Treino Daspmde Alto Rendimento

Portaria n.° 499/2000, de 24 de Jullgye aprova o plano de estudo do curso bietapico de
licenciatura em Desporto, variante de Condicaa&isi

Decreto-Lei n.° 99/2001, de 28 de Margo.Escola Superior de Enfermagem designa-se
atualmente como Escola Superior de Saude Santat@&macdo efetuada através do Despacho
n.° 56/2008 de 4 de Novembro, que publica os Hswatlo Instituto Politécnico de Santarém.

Portaria n.° 432/2001, de 26 de Abrijue aprovou o plano de estudos do curso bietagico d
licenciatura em Desporto, variante de Animacéao Des@, Recreacao e Lazer
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Portaria n.° 863-B/2002, de 20 de Jullype aprova a criagdo da Licenciatura em Desporto,
variante de Psicologia do Desporto e Exercicio

Portaria n.° 1449/2002, de 9 de Novemhgoe aprova o plano de estudos do curso bietapico
de licenciatura em Desporto, variante de Psicoldgi®esporto e do Exercicio

Portaria n.° 863-B/2002, de 20 de Jujlgue aprovou a criacdo da Licenciatura em Desporto
variante de Psicologia do Desporto e Exercicio

Portaria n.° 1449/2002,de 9 de novemlgae aprovou o plano de estudos do curso bietapico
de licenciatura em Desporto, variante de Psicoldgi®esporto e do Exercicio

Aviso n.° 1704/2003 (23Série), de 16 de jandije aprova o Mestrado em Psicologia do
Desporto e do Exercicio, em parceria com a Unidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
(UTAD)

Despacho n° 14356/2003 (22 Série), de 23 de juljue aprovou os Estatutos da Escola
Superior de Desporto de Rio Maior

Portaria n.° 839/2004, de 16 de julhaltera a denominacédo do Curso de Desporto, \arian
de Treino Desportivo de Alto Rendimento, para Despeariante de Treino Desportivo

Portaria n.° 841/2004, de 16 de julhque aprova o Curso de Desporto, variante de Gesta
das Organizac¢des Desportivas

Portaria n.° 1027/2004, de 9 de agqdfaltera a Portaria 499/2000) que aprovou os glaeo
estudos do curso bietdpico da licenciatura em Despaariante de Condigéo Fisica

Portaria n.° 40/2005, de 17 de janeirgue aprova o plano de estudos do Curso de Desport
variante de Gestéo das Organizacdes Desportivas

Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margue promove a adequacdo dos cursos que se
encontravam a ministrar e dos graus que estaoizados a conferir & nova organizacao
decorrente do Processo de Bolonha

Despacho n.° 9288-AJ/2007, de 07 de marco, doadigedral do ensino superipgue regista
a adequacao do curso de Condicado Fisica e Saldesporto

Despacho n.° 9288-AX/2007, de 07 de Margo do digdoal do ensino superigque regista
a adequacéao dos cursos de Desporto de NaturezasendwAtivo, Gestdo das Organizacdes
Desportivas; Psicologia do Desporto e do exer@cioeino Desportivo

Despacho n.° 18841/2007 (2.2 série) de 22 de Aggstohomologa a eleicdo do professor-
adjunto Abel Francisco de Oliveira Santos comotdirda ESDRM

Lei n.° 62/2007, de 10 de setemlgoe aprovou o regime juridico das InstituicOes dsirto
Superior
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Portaria n.° 485/2008, de 24 de abrijjue aprovou os critérios de atribuicdo de autonomia
financeira a unidades organicas

Despacho n.° 25365/2008, de 21 de Agdstiberado pelo Despacho 16360/2009, de 09 de
Julho) que aprovou a duracéo, as areas cientifisasiéditos que devem ser reunidos para a
obtencéo do grau e o plano de estudos do ciclsieles conducente ao grau de mestre na
especialidade de Desporto, nas areas de espegiaizan Treino Desportivo, em Condicao
Fisica e Saude, em Desporto de Natureza e em EhuE&sica Escolar

Despacho n.° 23775/2008, de 12 de setembro de 20@8aprovou a caracterizacdo e plano
de estudos da Licenciatura em Gestéao das Orgaez&Esportivas

Despacho n.° 23776/2008, de 12 de setembro de 28@&ado Despacho n°® 6771/2009, de
25 de Fevereiro) aprova a caracterizacdo e planestiglos da Licenciatura em Condic&o
Fisica e Saude no Desporto

Despacho n.° 23777/2008, de 12 de setembro de g0@&prova a caracterizacao e plano de
estudos da Licenciatura Treino Desportivo

Despacho n.° 23778/2008, de 12 de setembro de 2iléFado pelo Despacho n°® 6772/2009,
de 25 de Fevereiro) que aprovou a caracterizacflar® de estudos da Licenciatura em
Desporto de Natureza e Turismo Ativo

Despacho n.° 24207/2008, de 25 de setemfue, aprovou a caracterizacdo e plano de
estudos da licenciatura em Psicologia do Despadiw Exercicio

Despacho n.° 3173/2009, de 16 de Janeiro de ,28PBova a caracterizagcdo e planos de
Estudos do ciclo de estudos conducente ao grauedtrenem Observacdo e Analise no
Desporto

Despacho n.° 10955/2009, de 20 de Abril de 2@8Rerado pelos Despachos (extrato) n.°
10207/2011, de 4 de agosto e 6239/2012, de 2 de) mpiova a caracterizacdo e plano de
Estudos conducente ao grau de mestre em Psicdoddesporto e do Exercicio

Despacho n.° 20244/2009, de 28 de Agoétetificado pela Declaracao de retificagcdo n°
662/2010, de 29 de Marco e alterado pelo DespahbilB71/2010, de 30 de junho), publica

a caracterizacao e planos de Estudos do ciclo tddassconducente ao grau de mestre em
Atividade Fisica em Populacdes Especiais

Despacho normativo n.° 56/2008, de 23 de Outufue aprova os Estatutos do Instituto
Politécnico de Santarém

Despacho n.° 9084/2010, de 19 de magiee aprovou os Estatutos da ESDRM

Despacho n.° 6886/2010, de 8 de abril de 2Qalderado pelo Despacho n.° 6437/2011, de 7
de abril de 2011) que aprovou a delegacdo de cé@mgat nos diretores das escolas
superiores do Instituto Politécnico de Santarém
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Despacho n.° 5451/2011 DR n.° 62 (2.2 série) dde2®arco,que homologa a eleicdo da
professora-coordenadora Rita Alexandra Prior FalSastos Rocha, como diretora da
ESDRM

OUTRAS

Guia Informativo ECTS ESDRM, disponivel ennttp://www.esdrm.pt/Estudantes/
Guialnformativo.htmlacedido em 13.06.2012

REBIDES - Registo Biogréafico de Docentes do EnSuperior ao abrigo do Decreto-Lei n.°
15/96, de 6 de Marco, disponivel dtip://www.rebides.oces.mctes.pt/rebides07/rebid m2

asp ?CodR=120&CodP=3145, acedido em 18 de julho de 2012

DIMAS - Inquérito estatistico aos Alunos DiplomadoMatriculados no Ensino Superior, de
periodicidade anual, de ambito nacional e dirigadimdas as instituicdes de ensino superior.
Tem como data de referéncia 31 de Dezembro dearamlaEste inquérito é parte integrante
do Sistema Estatistico Nacional. Disponivellgtp://www.gpeari.mctes.pt/eacedido em 18
de julho de 2012

RAIDES - um inquérito estatistico anual dirigiddoalas as instituicbes de ensino superior
sobre os alunos inscritos e diplomados, de respisigatoria. E um instrumento de notacéo
do Sistema Estatistico Nacional registado no litstiNacional de Estatistica (INE) sob o n.°
9852. (Em 2008 substituiu 0 DIMAS) Disponivel étp://www.gpeari.mctes.pt/eacedido
em 18 de julho de 2012

INDEZ — Inquérito anual realizado pela Direcdo aavigos de Suporte a Rede do Ensino
Superior da Direccdo-Geral do Ensino Superior, esabrsobre o pessoal docente e néao
docente do Ensino Superior Publico, disponivel em
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Instituicoes/Peltudez/ acedido em 18 de julho de
2012
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ANEXOS

Anexo n.°1 - Lei n.° 5/73, de 25 de julho;

Anexo n.° 2 - Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de tgos

Anexo n.° 3 - Decreto-Lei n.° 427-B/77, de 14 daubro (Alterado pela Lei n.° 61/78,
de 28 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 513-T/79, @l dezembro);

Anexo n.° 4 - Decreto-Lei n.° 513-T/79, de 26 deetiebro;

Anexo n.°5 - Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (At pelas Leis n.° 115/97, de 19 de
setembro e 49/2005 de 30 de agosto);

Anexo n.° 6 - Lei n.° 54/90, de 5 de setembro;

Anexo n.° 7 - Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro;

Anexo n.° 8 - Mapa da rede das Instituices derBriBolitécnico;

Anexo n.° 9 - Decreto-Lei n.° 352/97, de 5 de ddwem

Anexo n.° 10 - Despacho n.° 14356/2003 (2.2 sée&)3 de julho;

Anexo n.° 11 - Despacho n.° 9084/2010, de 19 de;mai

Anexo n.° 12 - Entrevista Professor José Rodrigues;

Anexo n.° 13 - Entrevista Professor Abel Santos;

Anexo n.° 14 - Entrevista Professora Rita Santash&o

Anexo n.° 15 - Entrevista Professor Jorge Justino;

Anexo n.° 16 - Entrevista Dr. Pedro Carvalho.
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