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Resumo

Esta dissertacdo analisa a evolucdo do sistema contabilistico da Guiné-Bissau,
nomeadamente o processo de convergéncia do Sistema de Contabilidade da Organizagdo para
Harmonizagdo do Direito dos Negocios em Africa (SYSCOHADA) com as normas
internacionais de relato financeiro (NIRF). Pretende-se perceber em que medida os lagos
politicos e culturais influenciaram este processo de convergéncia no pais, e ainda as ligacdes
entre as dimensdes culturais, sociais, econdomicas e financeiras, assim como as respetivas
influéncias na fiscalidade, no ensino e na formacgao profissional, na organizagdo da profissao
contabilistica, com base na classificagdo dos sistemas contabilisticos de Nobes (1998). A
Guiné-Bissau ¢ um pais membro da Organizagao para Harmonizagdao dos Negocios em
Africa (OHADA), entidade responsavel por edificar e oficializar as normas contabilisticas,
que sdo aprovados através de ato uniforme que envolve dezassete paises africanos, o que

explica que seja influenciado ou influencie outros paises membros daquela organizagao.

Esta investigagao contribui para a literatura no dominio da contabilidade e relato financeiro
no continente africano, em geral, area ainda pouco explorada e pouco conhecida da
comunidade académica, e da Guiné-Bissau, em particular, pais independente desde 1973,

depois de um periodo de vérios séculos de existéncia como antiga colonia portuguesa.

Palavras-chaves: Contabilidade, Técnicos Oficiais de Contas, SYSCOHADA, SYSCOA,

Sistema contabilistico, Guiné-Bissau, Relato financeiro, ORNATOC.
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Abstract

This dissertation aims to analyse the evolution of the accounting system in Guinea-Bissau,
namely the convergence process of SYSCOHADA with the International Financial
Reporting Standards (IFRS). It is intended to understand to what extent political and cultural
ties have influenced this convergence process in the country, and the links between the
cultural, social, economic and financial dimensions, as well as their respective influences on
taxation, education and vocational training, the organization of the accounting profession,
based on the classification of accounting systems of Nobes (1998). Guinea-Bissau is a
member country of the Organization for the Harmonization of Business in Africa (OHADA),
an entity responsible for building and officialising accounting standards, which are approved
through a uniform act involving seventeen African countries, which explains that it is

influenced or influences other member countries of that organization.

This research contributes to the literature in the field of accounting and financial reporting
in the African continent, in general, an area still little explored and little known by the
academic community, and Guinea-Bissau an independent country since 1973, after a period

of several centuries of existence as a former Portuguese colony.

Keywords: Accounting, Accountants, SYSCOHADA, SYSCOA, Accounting system,
Guinea-Bissau, Financial reporting, ORNATOC
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A Realidade da regulamentacio contabilistica e do sistema de relato financeiro na Guiné-Bissau

1. Introducao

A investigagdo sobre contabilidade em Africa é um tema pouco explorado (Lassou,
Hopper & Ntim, 2021;Tawiah & Boolaky, 2020; Konan et al., 2021). Esta dissertacao
descreve a evolugdo do sistema contabilistico ¢ o relato financeiro da Guiné-Bissau, com
especial enfoque no processo de convergéncia do SYSCOHADA e na transi¢do para as
IFRS. Identificam-se os atores, as necessidades econdmicas e os fatores politicos, sociais e
culturais que pressionaram a mudanca. A analise foi desenvolvida a partir do modelo de
classificacdo dos sistemas contabilisticos de Nobes (1998). Este trabalho vem colmatar a
lacuna existente na literatura permitindo aos investidores conhecerem e compreenderem a
realidade de um pais com elevado potencial de investimento. A investigagdo contribui ainda
para o desenvolvimento da literatura na area dos sistemas contabilisticos, revelando
informacdes e opinides dos técnicos oficiais de contas (TOC), sobre diferentes tematicas e
aplicabilidade das regulamentagdes, sendo util ao desenvolvimento das atividades
comerciais e empresariais principalmente as informagdes relacionadas as obrigacdes fiscais,
legais e declarativas, consequentemente conhecendo o seu impacto no desenvolvimento
econémico da Guiné-Bissau. A caraterizacao do sistema contabilistico da Guiné-Bissau
permite proceder a sua classificacdo de acordo com os modelos propostos pelos diferentes
autores de referéncia. O estudo foi desenvolvido com base na metodologia do estudo de caso
(Yin, 2015). Esta metodologia foi selecionada pela sua capacidade descritiva e de produzir
uma compreensao em primeira mao de pessoas e eventos e apoia-se numa analise qualitativa
e descritiva, com recurso a método analitico e critico. Os dados primérios foram recolhidos
através de entrevistas semiestruturadas, enquanto os dados secundarios se obtiveram em
pesquisas de relatorios diversos, regulamentacdo, e leis publicadas, sendo depois
trianguladas com a informac¢ao colhida com dados primaérios.

Sendo a contabilidade uma ferramenta importante para alcangar o objetivo do
desenvolvimento, pode ajudar a melhorar o desempenho governamental, empresarial,
fornecendo informagdes precisas € em tempo real, transparentes e verificaveis, aos
stakeholders interessados, sejam eles o Estado, acionistas, membros de sociedade civil ou
outros. Assim como ¢ essencial no combate a corrup¢ao € a ma gestdo dos recursos publicos

(Hopper, M., & Wickramasinghe, 2012).
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Este estudo preenche o vazio observado em relacdo a escassez de informagdo
contabilistica sobre a Guiné-Bissau, acrescentando mais um pais africano a escassa literatura
sobre sistemas de regulamentagio da contabilidade em Africa e contribuindo com
informacao relevante para aqueles que pretendem investir naquele pais. O estudo verifica se
o modelo de regulamentacdo contabilistica e de relato financeiro da Guiné-Bissau valida ou
refuta a classificacdo de (Nobes & Parker, 2000), e em que grupo desta classificacdo encontra

enquadramento.

A estrutura de dissertagdo € a seguinte: inicia-se com a Seccdo [ - Introdugdo, onde
brevemente se faz uma apresentacdo sobre a Guiné-Bissau, zona econdémica, sistema
contabilistico e respetiva evolucao, acompanhado com um breve resumo do enquadramento
tedrico das normas que influenciaram o sistema vigente. A Seccdo 2 -Revisdo de Literatura:
Classificagdo de Sistemas Contabilisticos refere-se aos conceitos e a revisao dos estudos
relevantes sobre sistemas contabilisticos e de relato financeiro e respetiva classificagdo. A
Seccdo 3 — Estudo do Caso da Guiné-Bissau cobre a caraterizacao do sistema contabilistico
da Guiné-Bissau, consequentemente dos membros da OHADA e as diferentes fases
metodoldgicas do estudo de caso: defini¢ao das variaveis e niveis de analise, métodos usados
na recolha e andlise dos dados, entrevista (questionarios), fontes de dados secundérios, tais
como artigos, relatorios e informagdes disponibilizados em sites académicos, cientificos e
de organizagdes. Sec¢do 4 Resultados por Niveis de Andlise apresenta os resultados de
entrevistas, discute-os e confronta-os com a literatura, enfatizando as suas influéncias em
diferentes tematicas no contexto politico, econémico, educacional, fiscal e de organizagdo
da profissdo contabilistica da Guiné-Bissau. A Secc¢do 5 Conclusées, Limitagoes e
Desenvolvimentos Futuros, resume o trabalho desenvolvido, possibilitando uma percegao
global de quais sdo as principais normas contabilisticas e de relato financeiro da Guiné-
Bissau, como interagem os principais atores do sistema contabilistico e de relato financeiro
no pais e quais os fatores que o influenciam, salienta as limitagdes do estudo e apresenta

sugestoes de possivel desenvolvimento deste estudo em estudos futuros.

12|Pagina
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2. Revisao de Literatura: Classificacdo de Sistemas Contabilisticos

Existem varios modelos de classificacio dos sistemas de regulamentacao
contabilistica e de relato financeiro na literatura. Nesta se¢ao sao revistos trés modelos tendo
em vista as suas proximidades com sistema de regulamentagdo contabilistica da Guiné-
Bissau, entre os estudos mais citados: (i) modelo de Mueller; (ii) modelo de Nobes; (iii)

modelo de Elad.

2.1. Modelo de Mueller

Nem todos os paises apresentaram um passado colonial comum sendo colonias com
diferencas de cultura, historia, institui¢oes ¢ recursos econdomicos. E eram muito vulneraveis
aos riscos ¢ ameagas de ordem politica e a volatilidade dos pregos o que pode conduzir a
varias inquietacdes a nivel institucional, isso constitui um trabalho arduo para uniformizacao
das normas contabilisticas. A procura de melhor compreensdo, leva-nos as classificagdes dos
finais dos anos sessenta, quando Mueller (1967) sugeriu uma nova forma de classificacao
internacional dos sistemas de contabilidade em quatro padrdoes de desenvolvimento,
apontando uma simples orientagdo que ndo ¢ acompanhada por uma explicagcdo do método
utilizado. Muller salienta que as regras para obten¢ao de uma classificagdo transparente do
sistema contabilistico num determinado pais se baseiam no produto que resulta do ambiente
econdmico, politico e outros, que determinaram a natureza do sistema. Também sugere que
as regras de um pais ndo seriam adequadas a outro pais e que as regras devem ser escolhidas
de acordo com as necessidades de cada pais (Muller1967 & 2005). Os quatro grupos de
Muller foram resumidos de forma 1til num trabalho posterior (Choi & Meek, 2005), sdo: (i)
a contabilidade dentro do quadro macroecondmico, neste contexto a contabilidade
desenvolve-se com base na politica econdmica nacional, apresentando-se como exemplo a
Suécia;(ii) abordagem macroecondémica da contabilidade, grupo cuja progressao pode ser
alcancada quando o mercado ¢ orientado por uma economia diversificada onde negdcios
privados proliferam no centro dos assuntos econémicos; essa abordagem ¢ comum em paises
como os Estados Unidos e o Reino Unido; (iii) a contabilidade como uma disciplina
independente, onde o sistema contabilistico se desenvolve de modo independente do
governo ou das teorias econdmicas; essa abordagem ¢ ilustrada por paises como a Alemanha

e Japao;(iv) a contabilidade desenvolve-se com as empresas, enfrentando problemas e

I13|Pagina
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procurando solucdes para a respetiva resolucao. Essa abordagem ¢ comum em paises como

a Australia e a Nova Zelandia.

2.2. Modelo de Nobes
Uma outra classificacdo relevante dos sistemas contabilisticos foi proposta por
(Nobes, 1983). Nobes referenciou que os sistemas contabilisticos podem classificar-se em
dois grupos: (i) o modelo anglo-sax6nico ou anglo-americano, grupo da "abordagem
contabilistica critica" e (ii) o modelo franco-alemao, grupo da "contabilidade uniforme" ou
dita da Europa Continental. A Figura 1 mostra o resultado desta classificacdo dos sistemas

contabilisticos na Europa, segundo Nobes (2008).

Figura 1: Classificagdo dos Sistemas Contabilisticos de Nobes (2008)

Accounting' systems

Classes’ Micro-fair-judgemental® Macro-uniform?
Commercially-driven Government-
driven

Tax-dominated

Sub-classes®

Business economics
Extreme judgemental

Business practice
Professional rules

British origin
Families? UK influence US influence Code-based Plan-based Statute-based Economic
Professional regulation SEC enforcement international control
influences
T T 1 1

Netherlands Australia NZ UK Ireland Canada USA Italy France Belgium Spain Germany Japan Sweden

Fonte: Nobes e Parker (2008, p.65)

A maioria dos paises africanos adaptaram simplesmente um destes modelos
dominantes, geralmente o que tiver sido imposto durante a era colonial, ou que tenha sido
transmitido através do comércio e do investimento direto estrangeiro por empresas
multinacionais (Elad, 2015). Portugal e a Franga sdo os dois paises cujos sistemas
contabilisticos influenciaram o sistema contabilistico adotado pela Guiné-Bissau, em

periodos sucessivos. Primeiro Portugal, com o POC-GW depois a Franga, com o
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SYSCOHADA. Estes dois paises enquadram-se no grupo da contabilidade uniforme (ou da

Europa continental).

A contabilidade em toda a Africa mostra-se muito influenciada pelas normas e
praticas dos paises colonizadores, assim como o sdo as linguas oficiais destes paises. Por
exemplo, os sistemas juridico, administrativo e contabilistico do Quénia permanecem
baseados no sistema em vigor no Reino Unido e a Franga ainda hoje influéncia o sistema de
relato financeiro do Benim (Lassou, Hopper, Tsamenyi, & Murinde, 2019). A harmonizagao
contabilistica facilita a interpretagdo das informagdes financeiras, com o objetivo de reduzir
as diferencas nas praticas em uso nos diversos paises, € assim, torna-las comparaveis (Nobes
& Parker, 2006). A flexibilidade das normas permite uma variedade de praticas e, ao precisar
de estabelecer equivaléncia entre as praticas em uso nos varios paises, constitui um obstaculo
a harmonizagdo contabilistica e a normalizagcdo contabilistica, padronizacao que vem depois

(Collase, 2005).

2.3. Modelo de Elad
Mais recentemente, Elad (2015) estendeu a anélise dos sistemas contabilisticos aos
paises africanos. No cenario das ex-colénias, a historia da contabilidade em Africa pode, em

termos gerais, ser enquadrada em trés fases: (i) era colonial; (ii) periodo pos-colonial inicial

(1967-1998); (iii) era da globalizacdo (apos 1998 e na atualidade).

Durante a era colonial, os sistemas contabilisticos utilizados em Africa eram
essencialmente os das poténcias imperiais que dividiram e colonizaram o continente (Elad,

2015).

Para perceber a similitude entre o sistema da contabilidade das ex-coldnias africanas e
dos antigos paises colonizadores podem invocar-se duas razoes fundamentais: a ligagao forte
com o colonizador, devido a terem uma historia comum, e a necessidade de manter a ligagao

administrativa.

Nos finais de ano 90, muitos paises africanos comecaram a passar por varias crises
economicas e foram obrigados a implementar programas de ajustamento estrutural exigidos

por organismos internacionais (por exemplo FMI em 1999, 2000 e 2003; Banco Mundial em
I5|Pagina
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2005), o que teve varias implicagdes ao nivel do sistema de regulamentagao contabilistica e
de relato financeiro. Consequentemente, o Banco Mundial e o FMI foram os principais

impulsionadores para a convergéncia desses sistemas com as normas internacionais.

A Figura 2 mostra as classificagdes propostas por Elad (2015) para os sistemas de

contabilidade dos paises africanos, considerando duas fases de desenvolvimento dos

mesmos.
. . age , .
Figura 2: Sistemas de Contabilidade dos Paises Africanos
Classifi A s . 7
C fi of A g Sy in Africa in 1992 of g Sy in Africa: 2005-2014
i
African countries Aican T“"‘"es
[ l | Cl F (‘! School I
lass ranco-German -Saxon School
Class Franco-German School Anglo-Saxon School Anglo-Sax
Unif b
(Uniform accounting) (Judgmental or pragmatic accounting) (Uniform accounting) (Judgmental or pragmatic accounting)
Portuguese
Subclass  SPanish Portuguese) Pure OCAM K us Sub-class m"u:'gm French Influence UK us
Influence| influence | OCAM  variant influence influence . influence influence
Family SYSCOA-OHADA Franco-Belgian
Family UDEAC Ivorian AAC  Algerian Franco- Benin
system system SCAR-B system Belgian Angola Burkina Faso Algeria Nigeria Liberia
| | | | Mozambique Cameroon Tunisia Ghana
’ Morocco .
Equatorial Angola CAR Ivory Zaire Algeria  Togo Nigeria  Liberia g:;‘n’a' African Republc Madagascar Sierra Leone
Guinea  Mozambique Chad Coast Burungi  Ghana - Malawi
Guinea Bissay |Gabon Tunisia Sierra Leone wc“‘“ Uganda
Congo Morocco  Malawi DR Congo Tanzania
Cameroon Madagascar Uganda Gabon Egypt
Senegal Tanzania Guinea Kenya
Egypt Equatorial Guinea Zambia
Kenya Guinea Bissau Zimbabwe
Zambia Tvory Coast Swaziland
Zimbabwe Mal Botswana
Swaziland Niger South Africa
Botswana Senegal
South Africa Togo

Fonte: Elad (2015)

Por um lado, o Banco Mundial reconheceu as IAS/IFRS como as normas
internacionais de relato financeiro que promovem a boa governagao, a transparéncia e a
responsabilidade ptblica no dmbito do seu programa de reforma orientado para o mercado e
envolvendo privatizagdes, a desregulamentacdo e liberalizagdo do comércio (FMIL2003;
Banco Mundial, 2005, 2010a, 2010b). Esta alianca entre o IASB e¢ o Banco Mundial nao
confere apenas legitimidade ao IASB, orgdo emissor das IAS/IFRS, mas também
desempenha um papel ideoldgico no refor¢o dos interesses seccionais dos investidores

capitalistas e privados, uma vez que enfrenta os interesses publicos (Elad, 2007, p.757).

Outra consequéncia das reformas estabelecidas pelo Banco Mundial foi a

modernizacdo das variantes antiquadas dos planos contabilisticos francés, espanhol e
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portugués em alguns paises africanos (Nag¢des Unidas, 1991), iniciativa que motivou a
modernizacdo contabilistica na zona francéfona, e levou a introdu¢do de dois novos
sistemas: 0 SYSCOA (Systeme Comptable Ouest Africain) como plano contabilistico para
os paises da zona franca ocidental, e o Plano contabilistico OHADA para a zona franca dos
paises da Africa Central (Ollier, 1999; Gouadain, 2000; Pintaux, 2002; Elad, 2004). Os
signatarios deste tratado pertencem a 14 Estados africanos francofonos nomeadamente
Benim, Burkina Faso, Comores, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Guiné-Conacri, Mali,
Niger, Republica Centro Africana, Republica Democratica do Congo, Senegal e Tchad, um
pais de lingua espanhola (Guiné-Equatorial), um pais de lingua portuguesa (Guiné-Bissau)
e um pais bilingue, os Camardes onde se utiliza tanto o inglés como o francés como lingua

oficial.

Mais tarde, o sistema contabilistico da OHADA foi uniformizado, tornando-se entdo
o sistema contabilistico de todos os paises membros da OHADA (Regulamento n.°
07/2001/CM/UEMOA). De um modo geral, o sistema contabilistico da OHADA tenta
combinar o sistema anglo-americano com o modelo contabilistico uniforme franceés,
codificando algumas das disposicoes das IAS/IFRS e incorporando-as como artigos
numerados no seu quadro, em conformidade com as normas civis, respeitando a tradicao
juridica observada nos codigos e estatutos altamente estruturados e sistematizados (Elad &

Tumnde, 2009).

Antes da adogao do sistema de contabilidade da OHADA, um dos motivos que levou
a Guiné-Bissau a fazer parte desta organizagao prende-se com as varias limitagdes em termos
da regulamentacdo contabilistica. Havia uma falta quase total de informagdo ou as
informacdes existentes eram desarticuladas e incompletas para apoiar a politica econdmica
e financeira, paralelamente as exigéncias do mercado regional e dos internacionais. Varios
paises africanos sdo testemunho de tais factos, no contexto do emanar das normas
contabilisticas nos paises africanos francéfonos no periodo (1960-2010). Esses paises
tornaram-se independentes em 1960, houve uma consciencializagdo sobre a importancia da
contabilidade na gestdo financeira e no controle dos recursos publicos, originou o primeiro
sistema contabilistico dos estados da Africa Ocidental (SYSCOA), posteriormente contribui

para a adogao das normas internacionais de contabilidade, as IAS/IFRS, depois da criagao
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da Bolsa Regional de Valores Mobiliarios (BRVM). Mas nao ¢ facilmente examinado, pois
os registos escritos publicos sdo dificeis de encontrar, por razdes de confidencialidade ou
mesmo de inexisténcia, e ndo ¢ facil para os académicos acederem a informagdes sobre a

contabilidade nos paises de Africa (Lassou & Hopper, 2016).

Entretanto, a Guiné-Bissau assinou o tratado da OHADA em 1993 e tornou se membro
da Unido Econémica Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) em 1997, automaticamente
mudando o sistema contabilistico para o sistema contabilistico da UEMOA e posteriormente

da OHADA, o qual ¢ influenciado pelo sistema contabilistico franceés.

Para a reforma do sistema contabilistico das antigas colonias, contribuiu a institui¢ao
do Conselho Africano de Contabilidade (AAC) em 1979, garantido pelo estatuto de
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), agora Unidade Africana (UA). Este organismo
incentivou os paises membros a desenvolverem os seus sistemas contabilisticos, através de
um processo denominado Base de Referéncia do Sistema Contabilistico Africano (SCAR-
B), projeto que era uma réplica do sistema contabilistico do pais colonizador. Em 1994, a
Guiné-Bissau acabaria por estabelecer um sistema com base no projeto SCAR-B, o Plano
Oficial da Contabilidade da Guiné-Bissau (POC-GW). Este primeiro sistema contabilistico
da Guiné-Bissau baseia-se na codificacao tradicional europeia e, mais especificamente, no

Plano Oficial de Contabilidade portugués (POC-PT) vidente a data.

Na altura da independéncia da Guiné-Bissau, havia dez contabilistas publicos
qualificados na Africa Subsariana, todos formados em Franca (Degos, Yves, & Philipe,
2019). A solucao assertiva para varios paises africanos resume-se na adogao das legislagdes
dos antigos colonizadores. O sistema juridico e a fiscalidade da maioria dos paises africanos
baseiam-se no sistema juridico e na arquitetura fiscal do pais colonizador. Também a moeda
local, o idioma utilizado oficialmente e o sistema de educacdo, incluindo a educagao
contabilistica, mostram-se semelhantes com as do pais colonizador. A Africa subsaariana
francofona permaneceu durante muito tempo "um repositério da legislagao francesa desde o

inicio da década de 1960" (Gouadain, 1995, pp. 233-248).
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3. Estudo do Caso da Guiné-Bissau

3.1. Caraterizacao do Sistema Contabilistico

Atualmente, a regulamentacdo contabilistica da Guiné-Bissau ¢ estabelecida pela
OHADA (SYSCOHADA). O SYSCOHADA abrange 17 paises, entre eles, a Benim,
Burkina Faso, Cameron, Comores, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Guiné-Conacri, Guiné-
Bissau, Guiné-Equatorial, Mali, Niger, Republica Centro Africana, Reptiblica Democratica
do Congo, Senegal e Tchad. Também a OHADA inclui na sua estrutura os membros dos
blocos econémicos da Africa central e ocidental, nomeadamente a Comunidade Econdmica
da Monetaria da Africa Central (CEMAC), Unido Econémica Monetéria da Africa Ocidental
(UEMOA) assim com os membros da Federacao Pan-Africana de Contabilista (PAFA).

O tratado sobre a Harmonizagao de Negocios em Africa (OHADA) foi assinado em
Port Louis em 17 de outubro de 1993 e foi ratificado pela Guiné-Bissau no dia 15 de janeiro
de 1994, tendo os respetivos instrumentos da adesdo sido depositados em 26/12/1995 no
Senegal, pais depositario do Tratado. O OHADA entrou em vigor na Guiné-Bissau em 20
de fevereiro de 1996. Mais tarde, foi revisto na cidade de Quebeque, no Canada, em 17 de
outubro de 2008. Na Tabela 1 apresenta-se uma lista com os atos uniformes da OHADA ¢ a

respetiva cronologia.

Tabela 1: Cronologia dos Atos Uniformes da OHADA

1996 O Sistema de Contabilidade da Africa Ocidental (SYSCOA) foi estabelecida pelo
regulamento 04/96/CM/UEMOA de 21/12/1996, entrou em vigor em diversos
paises desde 1 de janeiro de 1998.

1997 Aprovacao do ato uniforme n.° 2/1997, de 17/04/1997, publicado no jornal de
OHADA em 01/10/1997, relativo ao direito das sociedades comerciais € do
agrupamento de interesses economico (AUSCGIE-OHADA).

1997 Aprovacao do ato uniforme n.° 1/1997, de 17/04/1997, publicado no jornal de
OHADA em 01/10/1997, relativo ao direito comercial geral (AUDCG-OHADA)

2000 Aprovacao do ato uniforme n.° 10/2000, de 24/03/2000, publicado no jornal de
OHADA em 15/05/2000 relativo a Contabilidade das Empresas, Lei da
contabilidade. O ato uniforme relativo a contabilidade, apos a SYSCOA, entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2001, como consta no regulamento
7/2001/CM/UEMOA, com objetivo de harmonizar o sistema contabilistico
aplicada nos paises da OHADA. (AUCE-SYSCOHADA)
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2010 Ato Uniforme n.° 23/2010, publicado no jornal oficial da OHADA em
15/02/2011, relativo ao direito das sociedades cooperativas (AUSCOOP-
OHADA).

2010 Revisdo do Ato Uniforme n.° 1/1997, relativo ao direito comercial geral, aprovado
novo ato uniforme n.° 21/2010, de 15/12/2010, publicado 15/02/2011. (AUDCG-
OHADA)

2014 Revisao do Ato Uniforme n.° 2/1997, relativo ao direito das sociedades
comerciais ¢ do agrupamento de interesses economico, aprovado novo ato
uniforme n.° especial, de 30/01/2014, publicado 04/02/2014. (AUSCGIE-
OHADA).

2017 Revisdo do Ato Uniforme n.° 10/2000, relativo a contabilidade das empresas, Lei
da contabilidade. Aprovado novo ato uniforme n.° especial de 26/01/2017,

publicado 15/02/2017 sobre direito da contabilidade e da informagao financeira
(AUDCIF-SYSCOHADA)

Atualmente, os paises membros da OHADA sao regidos por dois grupos de normas
contabilisticas que se encontram atualmente em vigor: a SYSCOHADA e as IAS/ IFRS. O
plano contabilistico da OHADA, o SYSCOHADA, assim como as demonstragdes
financeiras (conhecidos por quadros contabilisticos, em resultado da tradugdo do francés,
cadres comptables) das contas consolidadas e combinadas sdo regularmente atualizadas
segundo decisdo e aconselhamento da Comissdao da Normalizagdo Contabilistica da
OHADA (CNC-OHADA), em conformidade com o Regulamento n.° 2/2009 relativo ao
funcionamento desta comissdo. Esta comissdo tem a incumbéncia de elaborar as normas de

pratica contabilistica nos estados-membros da OHADA.

Nos dias 26 e 27 de janeiro de 2017, o Conselho de Ministros da OHADA reuniu-se
em Brazzaville, no Congo, e aprovou uma nova lei: o Ato Uniforme sobre Direito
Contabilistico e Informag¢do Financeira (AUDCIF). No ato de assinatura do vigente ato
uniforme, a Guiné-Bissau fez-se representar pelo Ministério das Finangas, sendo este o 6rgao
que tutela a ORNATOC-GB, assim como também a instituicdo responsavel pela

aplicabilidade das regras contabilisticas internamente.

O AUDCIF foi estabelecido no ambito da revisdo da SYSCOHADA, cujo artigo 8.°
obriga todas as empresas cotadas a publicarem as demostracdes financeiras em

conformidade com as normas internacionais, tal como ficou estabelecido, em francés:
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“Les entités dont les titres sont inscrits a une bourse de valeurs et celles qui
sollicitent un financement dans le cadred'un appel public a l'épargne,
doivent établir et présenter les états financiers annuels selon les normes
internationales d'informations financieres, appelées normes IFRS, en sus
des états financiers visés aux alinéas précédents. Les états financiers
annuels établis selon les normes IFRS sont destinés exclusivement aux
marchés financiers. Ils ne peuvent servir de support de base pour la
deétermination du bénéfice distribuable visé par l'Acte uniforme relatifau
droit des sociétés commerciales et du groupement d'intérét éeconomique.”

O AUDCIF entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018 para as contas das entidades
comercias. Mais tarde, em 1 de janeiro de 2019, passou a aplicar-se também as contas
consolidadas e combinadas. No entanto, a elabora¢do das demostragoes financeiras das
empresas com titulos admitidos a cota¢ao deve fazer-se com base nas normas internacionais

de relato financeiro (IAS/IFRS).

De acordo com o AUDCIF, todas as entidades que desenvolvam atividade em
territérios membros da OHADA estdo sujeitas as disposi¢des do ato uniforme relativo a
direito comercial geral, quer sejam sociedades comerciais e grupos de interesse econdémico,
quer cooperativas, sejam financeiras, semipublicos, produtores de bens e servigos ou
comerciantes, Excetuam-se as entidades que estejam sujeitas as regras de contabilidade
publica e as instituicdes de crédito, microfinangas, agentes do mercado financeiro,
companhias de seguros, institui¢des de previdéncia e ONGs sem fins lucrativos também nao

se encontram sujeitos a SYSCOHADA, conforme o artigo 5.° (OHADA, 2017).

Da mesma forma que se encontra estatuido no artigo 20.° e 23.° da Contribuigdo

Industrial da Guiné-Bissau, estabelece as seguintes taxas de tributagao:

e As empresas com um volume de negocios anual a 100 milhdes de francos
CFA, sao tributadas a taxa de 3% sobe o volume de negdcios;

e As empresas com um volume de negocios anual de 10 a 100 milhdes de
francos CFA, sdo tributadas a taxa de 2,5% sobe o volume de negocios;

e As empresas com um volume de negodcios anual inferior a 10 milhdes de

francos CFA, sdo tributadas a taxa de 2% sobe o volume de negdcios.
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A SYSCOHADA define a dimensao das empresas com base no respetivo volume de
negocios, a varidvel que permite decidir em que grupo se inserem com vista a estipular a
respetiva tributacdo. De acordo com essa classificagdo, os limites de volume de negdcios

estabelecidos sdo os seguintes:

e 60 milhdes FCFA para entidades comerciais';
e 40 milhdes FCFA para entidades artesanais e similares;

e 30 milhdes FCFA para entidades servigos.

As entidades mais pequenas, cujo volume de negdcios seja igual ou inferior a 30
milhdes FCFA, estdao aliviadas de obrigacdes de relato financeiro, estando sujeitas a um
relato de fluxos de caixa minimo e a elaboracao das demonstragdes financeiras das pequenas

entidades, simplesmente o balanco, a demonstracdo dos resultados e as notas.

Por seu lado, todas as entidades que apresentem um volume de negocio igual ou
superior a 60 milhdes FCFA devem elaborar as demostragdes financeiras com base no
sistema dito normal de acordo com o disposto no artigo 26.° da SYSCOHADA, o qual exige

as seguintes demonstragdes financeiras:

e Balango;
e Demostra¢do do Resultado de Exercicio;
e Demostracao de Fluxos de Caixa;

e Notas.

As demonstragoes financeiras da SYSCOHADA devem ser elaboradas de modo a
permitir a comparagao entre dois anos comercias sucessivos, tal como se indica no AUDCIF
(AUDCIF, artigos 25.° e 34.°). As entidades cotadas inscritas na Bolsa Regional de Valores
Imobiliarios (BRVM), ou aquelas que participarem em ofertas publicas de agdes devem
preparar as demostragdes financeiras anuais de acordo com as Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IAS/IFRS), mas esse relato ¢ destinado exclusivamente ao mercado

financeiro. De acordo com o ultimo ato uniforme (AUDCIF), as demostragdes financeiras

! Franco CFA (BCEAO), cerca de 91 500 €.

22|Pagina
Mestrado em Contabilidade e Financas



e POLITECNICO
DE SANTAREM

das empresas cotadas em bolsa regional de valores mobilidrios (BRVM), devem ser

elaboradas e divulgadas de acordo com as normas IAS/IFRS, e incluir pelo menos a

informacdo de dois exercicios sucessivos:

e Balan¢o Patrimonial (Demostragdo da Posi¢do Financeira);

e Demostra¢do dos Rendimentos e Gastos reconhecidos no periodo;

e Demostracao de Alteracao de Capital Préprio;

e Demostracdo de Fluxos de Caixa;

e Notas Explicativas (Anexo).

A verdade ¢ que ndo existe nenhuma empresa cotada a exercer atividade no territorio

da Guiné-Bissau, apenas existem sucursais de algumas empresas cotadas na bolsa regional.

As demostragdes financeiras consolidadas sdo da inteira responsabilidade do 6rgdo de

administracdo das empresas.

O balanco patrimonial do SYSCOHADA apresenta as seguintes especificacdes de

ordem de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2: Balan¢o Patrimonial do SYSCOHADA

Contas de Gestao

Classe das Contas | Ativo Classe das Contas | Passivo

2 Ativo Imobilizado 1 Recursos Estaveis

3 Existéncias

4 Terceiros (Devedores) | 4 Terceiros (Credores)

5 Tesouraria 5 Tesouraria (Negativa)
Contas do Resultado

6 Despesas das 7 Receita das Atividades

Atividades Ordindrias Ordinarias
8 Outros Encargos 8 Outras Receitas
9 Representa a contabilidade analitica

Fonte: Guide d” Application du SYSCOHADA (2017)

Em relacdo as contas combinadas, as entidades que formam uma unica unidade

econdmica na zona OHADA tém de apresentar as demostragdes financeiras combinadas

como que de uma Unica empresa se tratasse. A diferenga ¢ que as demostragdes financeiras

consolidadas sdo elaboradas por uma empresa participante controladora que detém a maioria

das agdes, e inclui as demostragdes financeiras das participadas sob seu controlo, enquanto
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nas demostracdes financeiras combinadas ndo existe controlo acionista, mas sim um grupo
de entidades que apresentam controlo comum e que ndo passaram pelo processo de

restruturacao societdria, e apresentam o mesmo interesse fiscal.

O Ministério das Finangas, através da Direcdo Geral de Contribuicdo e Impostos
(DGCI), regula as atividades contabilisticas das entidades comerciais e industriais na Guiné-
Bissau. A Direcdo Geral de Tesouro e Contabilidade Publica (DGTCP), sendo um
departamento do Ministério das Finangas, ¢ o responsavel pela regulamentacdo da
contabilidade publica. O Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) regula e
supervisiona as atividades bancarias. Por sua vez, a Conferéncia de Mercado Intra-Africano
de Seguros (CIMA), responsabiliza-se pelo regulamento das companhias de seguros

africanas.

Antecedentes

O sistema contabilistico adotado na Guiné-Bissau depois da independéncia foi
primeiramente o Plano Oficial de Contas da Guiné-Bissau (POC-GW), que tinha por base o
sistema contabilistico portugués. Atualmente, € o SYSCOHADA, sistema a que aderiram
dezassete paises da Africa Ocidental e Central. Como ja foi referido, a Guiné-Bissau é
membro das organizagdes regionais que influenciaram este movimento de harmonizagao,

nomeadamente a CEDEAO e a UEMOA.

Em 17 de Outubro de 1993, o tratado sobre a Organizagdo para a Harmonizagao do
Direito de Negocios na Africa (OHADA) foi assinado em Port Louis (Ilhas Mauricias),
encerrando as incertezas associadas as obsoletas leis comerciais existentes (Degos, Levant,
& Touron, 2019; (Boka, 2010). Este tratado foi assinado na generalidade por 17 paises, a
saber: Benim, Burkina Faso, Camardes, Republica Centro Africano, Chade, Comores,
Republica do Congo, Guiné-Equatorial, Gabao, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Costa do

Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo.

Sendo na maioria deles ex-colonias, comecaram a normalizacdo contabilistica
utilizando os padrdes contabilisticos dos colonizadores (Alesina & Dollar, 2000); (Khouatra,

2018) Muitos estudos afirmam que os paises africanos nao dispunham de uma normalizacao
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propria na época colonial. Por exemplo, antes da independéncia os paises francofonos
utilizavam os planos de contas, principios contabilisticos e todas as técnicas contabilisticas

e teorias relacionadas a Franga (Bampoky, 2019); (Causse, 1999).

O sistema contabilistico da Guiné-Bissau antes da adesao do pais a UEMOA, em
1997, incluia o Plano Oficial de Contabilidade da Guiné-Bissau (POC-GW), que foi
aprovado pelo Decreto n.° 18/94, de 16 de maio de 1994. Este diploma surge como resposta
a crescente implementacao da iniciativa privada em varios sectores de atividade, visando a
comparabilidade da informagdo financeira e a sua utilizagdo pelos diversos agentes
econdmicos, de aplicacdo obrigatoria para empresas individuais, publicas e mistas, para
sociedades nacionais e estrangeiras, estabelecimentos individuas, cooperativas, créditos,
seguros e de outras entidades obrigado a dispor de contabilidade organizada (Lima Santos,
2007). Apesar do POC-GW nao apresentar um objetivo claro e especifico em relacao a sua
adog¢do (Lima Santos, 2007) a fiabilidade da divulgacao no relato financeiro parece dominar

enquanto carateristica da informagao financeira.

O POC-GW era fortemente influenciado pelo sistema contabilistico portugués, o
Plano Oficial de Contabilidade (POC-PT) portugués, aprovado pelo Decreto-lei n.° 410/89,
de 21 de novembro de 1989 da Republica portuguesa. A Tabela 3 compara o quadro de
contas do POC-PT e do POC-GW, permitindo uma facil visualizagdo das muitas

semelhancas e das poucas diferencas entre ambos, quanto as contas da Contabilidade Geral.
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Tabela 3: Correspondéncia entre as Contas do POC-PT e do POC-GW

CODIGO DE CONTAS
POC-PT POC-GW

S Designacao ot Designacao
Conta Conta
1 Disponibilidade 1 Disponibilidade
2 Terceiros 2 Terceiros
3 Existénciais 3 Existénciais
4 Imobiliza¢des 4 Imobiliza¢des
5 Capital, Reservas e Resultados 5 Capital, Reservas e Resultados

Transitados Transitados
6 Custos e Perdas 6 Custos e Perdas
7 Proveitos e Ganhos 7 Proveitos e Ganhos
8 Resultados 8 Resultados

Fonte: Elaboragao propria

O POC-GW obriga a arrumagao das contas em trés grandes grupos de classes de

contas:

e (lasses 1 a 8 - Contabilidade Geral,;
e (lasse 9 - Contabilidade Analitica;

e C(lasse 0 - Outras informacdes.

O sistema contabilistico adotado pela Guiné-Bissau era o modelo que Kinzonzi, em
1986, enquadrou na area de influéncia "latino-francesa". No entanto, um estudo mais recente
da ONU, em 1990, classificou o modelo contabilistico de tendéncia da "Africa lus6fona"
(Lima Santos, 2007). Tendo em conta a ambig¢do crescente de inser¢do num mercado maior
€ mais atrativo, estabelecer uma economia resiliente impulsionada pela globalizagao, a
Guiné-Bissau por sua vez decidiu abragar o projeto UEMOA no dia 7 de maio de 1997,
sendo a Unica antiga coldnia portuguesa que integra este grupo. A Unido Econdmica e
Monetaria da Africa Ocidental é responsavel pela criagio de uma unidade monetéria comum,
o Franco CFA, que ¢ emitido pelo Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO),
com o objetivo de alcancar a integragao econdmica dos seus oito Estados membros, que sao
o Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal, Togo e Guiné-Bissau. Os
objetivos especificos da UEMOA sdo: (i) aumentar a competitividade econdémica e
financeira dos estados-membros; (i1) tentar a convergéncia das politicas e dos indicadores
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macroeconémicos dos estados-membros; (iii) criar um mercado comum entre eles; (iv)

coordenar as politicas sectoriais politicas; (v) harmonizar as politicas fiscais.

Posteriormente, a UEMOA inspirou a criagio do Sistema Contabilistico da Africa
Ocidental (SYSCOA), o qual veio a ser estabelecido pelo Regulamento n.°
04/96/CM/UEMOA de 20 de dezembro de 1996. As autoridades da UEMOA tendo
percebido perfeitamente que a contabilidade desempenha um papel significativo no processo
de desenvolvimento econdmico e na integragao regional dos estados-membros, decidiram
estabelecer um novo sistema contabilistico comum denominado SYSCOA, o qual foi
desenvolvido por iniciativa do Banco Central dos Estados de Africa Ocidental (BCEAO). O
SYSCOA, integra o ato uniforme relativo a lei de contabilidade desenvolvido pelo tratado
de Organizagdo para a Harmonizagio do Direito dos Negocios em Africa (OHADA), (Boka,
2010). O SYSCOA entrou em vigor nos oito Estados da UEMOA, em 1 de janeiro de 1998
e foi, mais tarde, promulgado pela OHADA como a Lei Uniforme da Contabilidade, em 24

de margo de 2000.

Um ano apos a sua aplicacdo, a OHADA promulgou a primeira lei uniforme sobre
contabilidade em 24 de marco de 2000 e, a partir de 1 de janeiro de 2001, passou a chamar-
se Sistema de Contabilidade da OHADA (SYSCOHADA) (OHADA, 2000). O plano de
contas SYSCOHADA fornece orientagdo quanto a terminologia, movimentacdo das contas,
métodos de avaliacdo e de elaboracdo das demonstragdes financeiras. Define ainda as
caracteristicas das contas e os critérios de mensuracdo dos elementos contabilisticos
agrupando-as em categorias homogéneas, as classes de contas de gestdao e de resultados,
classes 1 a 9. A Tabela 4 apresenta a correspondéncia entre os quadros de contas do POC-
GW e do SYSCOHADA. As regras gerais de contabilidade dizem que o item deve
corresponder a defini¢ao do elemento e ser mensuravel, relevante e confidvel (Hendrisksen

& Breda, 2010, p.227).
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Tabela 4: Correspondéncia entre os Quadros de Contas do POC-GW e do

SYSCOHADA
CODIGO DE CONTAS
POC-GW SYSCOHADA
Cod. Designagao Cad. Designagao
Conta Conta
1 Disponibilidades 1 Recursos Estaveis
2 Terceiros 2 Imobilizagdes
3 Existéncias 3 Estoque
4 Imobilizagoes 4 Terceiros
Capital, Reservas e Resultados )
5 . 5 Tesouraria
Transitados
5 Custos e Perdas 6 Despe§qs das Atividades
Ordinarias
7 Proveitos ¢ Ganhos 7 Receita das Atividades Ordinarias
] Resultados ] Outtas, Despesas e Receitas
Ordinarias
9 Contabilidade Analitica 9 Contabilidade Analitica

A necessidade de criar uma economia resiliente e competitiva, melhorar o desempenho
financeiro, atrair mais investimento internacional e combater a pobreza sdo razdes que

levaram os paises africanos a criar ou a integrarem-se em organizagdes e blocos regionais.

Ja a partir de 1 de janeiro de 2001, surgiu a nova retificacao sob a denominagao de
Sistema de Contabilidade de OHADA (SYSCOHADA) (Degos, Levant, & Touron, 2019).
A SYSCOHADA ¢ fortemente inspirada pelo sistema contabilistico francés, o que significa
que a convergéncia desses paises foi influenciada pela Franca (Toko & Souleymanou, 2015).
As normas da SYSCOHADA basearam-se no SYSCOA, relativamente ao projeto do to

uniforme sobre a organizacao e harmonizagao dos negdcios no espago OHADA.

A entrada em vigor do SYSCOHADA fez com que este sistema de referéncia
coexistisse com o SYSCOA nos paises de UEMOA. O que, por si sO, representa um
problema se forem observadas diferengas e divergéncias entre os dois sistemas. As empresas
na zona UEMOA e da zona CEMAC, pertencentes a OHADA, apresentam as demonstracdes

financeiras em dois sistemas contabilisticos distintos, nomeadamente o0 SYSCOA ¢ o
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SYSCOHADA, o que constitui um grande problema para a uniformizagdo do sistema

contabilistico da OHADA.

A primeira modificagdo do SYSCOA, tendo em vista harmonizar o SYSCOHADA,
e precaver a utilizacdo de qualquer norma contabilistica contraria ao SYSCOHADA, expde
os infratores a penalidades civis e criminais, que podem ir de uma simples adverténcia até a
proibi¢do de realizagdo de qualquer atividade comercial (Oumar & Diallo, 2014).

Artigo 112.°: " Sao revogadas as disposi¢oes em contradrio a partir da

entrada em vigor do presente ato uniforme e do seu apéndice”,

A primeira alteracao do SYSCOA ocorrida em 2001, foi feita para dar cumprimentos
ao disposto no SYSCOHADA, nomeadamente o disposto no artigo 112.°, assim foi até o
Regulamento 05/2013/CM/UEMOA, de 28 de junho de 2013, que altera o SYSCOA e o
Regulamento de Execug¢do n.° 005/2014/COM/UEMOA, de 31 de maio de 2014, prevé que
as novas regras € métodos contabilisticos do SYSCOA sejam adotados e aplicaveis aos
exercicios sociais iniciados em ou apos 1 de janeiro de 2014. Assim, o espago da UEMOA,
comporta duas normas contabilisticas distintas que conduzem as diferencas nos métodos de
contabilizacdo de determinadas operagdes e a diferente apresentacdo da informacdo nas
demostragoes financeiras. Para obviar a tal situa¢dao, o Conselho de Ministros da UEMOA
decidiu atualizar o SYSCOA, tornando assim a entrada em vigor do SYSCOHADA para
garantir a perfeita compatibilidade do SYSCOA, como lei da contabilidade, mencionado no
Regulamento 07/2001/CM/UEMOA da OHADA, do artigo 112.° sobre a organizagdo e
harmonizac¢ao das contas das empresas localizados nos estados partes do Tratado OHADA.
Neste artigo se baseou 0o Conselho de Ministros da UEMOA, em 2001 e a isso se juntam as
reacdes dos Chefes de Estado e de Governo dos paises membros da OHADA, em 17 de
outubro de 2013 e o Conselhos de Ministros da OHADA de 30 e 31 de janeiro de 2014.

Um dos aspetos que importa ressaltar ¢ a proximidade entre o SYSCOHADA ¢ as
normas internacionais de relato financeiro (IFRS/IAS). Estes esforgos evolutivos surgiram
com a criacdo da Bolsa Regional de Valores Mobilidrios (BRVM) em 1998. Com a abertura
da economia dos paises da UEMOA, estes comecaram a ser pressionados, quer pelas
empresas multinacionais quer pelo proprio Banco Mundial a adotar as normas internacionais

de relato financeiro (IFRS/ IAS) (Degos, Levant & Touron 2019).
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Os dias 26 e 27 de janeiro de 2017 tornaram-se um marco histérico para o
SYCOHADA, no que toca a adog@o das normas internacionais de contabilidade. O Conselho
de Ministros da OHADA deliberou, numa reunido em Brazzaville (Congo), a instituicdo de
uma nova Lei Uniforme sobre Contabilidade e Relatorios Financeiros (AUDCIF). Esta lei
previa uma revisdo do SYSCOHADA, segundo a qual as empresas cotadas ficariam
obrigadas a publicar as demonstra¢des financeiras em conformidade com as IAS/IFRS a
partir de 1 de janeiro de 2018. Essa lei previa também a ndo aplicagdo das normas do

SYSCOHADA nesses casos.

O Artigo 5.° do guia de implementacdo do SYSCOA vai além do plano geral
contabilistico francés, de 1982, na andlise econdmica e financeira, e incorpora as [AS/ IFRS
semelhantes a estrutura conceitual do Infernational Accounting Standards Committee
(IASB) (Elad & Feudjo, 2015). A comparagao das normas SYSCOHADA com as IAS/ IFRS
mostra que ambas possuem caracteristicas anglo-saxonicas (Ngantchou, 2011). Baseiam-se
numa estrutura concetual de contabilidade na qual entenderam o principio da substincia
sobre a forma em que a realidade ou substancia econdomica prevalece sobre a forma legal.
Os padrodes contabilisticos no ambito do SYSCOHADA eram hibridos, com um pé no campo
anglo-saxao e outro no campo continental (Ngantchou, 2011). O mesmo se aplica as normas

contabilisticas adotadas recentemente em 2017, conhecidas pela sigla AUDCIF.

Apesar do processo de implementacao decorrer rapidamente, a regras que envolvem
a contabilidade das empresas sao complexas, sendo algumas normas de contabilidade
obrigatorias e outras opcionais; enquanto umas sao em geral facilmente bem aceites na
pratica, outras sdo controversas (Ferreira & Regojo, 1999). A implementacao destas normas
contabilisticas tem sido relativamente bem-sucedida. E sdo varias as razdes que podem
explicar esse sucesso. Por exemplo, os paises da Africa Ocidental que iniciaram as normas
tinham o mesmo colonizador comum, a maioria eram ex-colonias francesas, € assim, a sua
contabilidade partilhava uma cultura comum, uma histéria comum ou as mesmas
institui¢des.
Segundo nos ¢ dado saber, o unico estudo compreensivo sobre regulamentacao

contabilistica da Guiné-Bissau, e dos paises da CPLP foi efetuado pelo autor Lima Santos
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(2007), sendo esse o unico estudo que apresenta informacdo sobre regulamentacao
contabilistica de uma forma mais ampla. O estudo de Lima Santos (2007), analisa o antigo
sistema contabilistico da Guiné-Bissau, denominado de POC-GW, regulamentagdo anterior

a adesdao a UEMOA em 1997.

O objetivo geral deste trabalho de investigacdo consiste em caracterizar o sistema de
regulamenta¢do contabilistica e de relato financeiro da Guiné-Bissau, identificando as
influéncias na regulamentagdo contabilistica e a sua aplicacdo no relato financeiro,
permitindo ainda conhecer e compreender a respetiva evolugdo relativamente a

regulamentag¢ado internacional.

3.2. Questdes de Investigaciao, Variaveis e Niveis de Analise
O estudo assenta na metodologia do estudo de caso (Yin, 2015). Este método foi
selecionado pela sua capacidade de abordar questdes descritivas e permitir uma compreensao

em primeira mao de pessoas e eventos (Yin, 2015).

A investigagdo efetuada ¢ principalmente qualitativa, mas apoia-se em andlise
quantitativa de tipo descritivo. A pesquisa recorre a dados primarios e secundarios e
contempla aspetos de semantica, métodos comparativos, analise de leis e outras normas,
relatorios e outros documentos, com base em métodos de analise descritiva e critica. Quanto
aos dados secundarios, o estudo baseia-se na busca, leitura e andlise de pesquisas anteriores,
regulamentacao e leis publicadas, sendo depois feita a triangulagdo com os dados primarios

coletados das entrevistas (Yin, 2015).

Os dados primarios foram recolhidos através de seis entrevistas semiestruturadas,

com o apoio de um guido geral. O guido seguido nas entrevistas incluiu as seguintes seis

questoes (Q):

Q1: Quem sdo as principais responsaveis pelo sistema de contabilidade e relato
financeiro na Guiné-Bissau?

Q2: Quais sdo os papéis destes responsaveis no sistema de contabilidade e relato
financeiro da Guiné-Bissau?

Q3: Quais sdo as normas contabilisticas em vigor na Guiné-Bissau e a quem se
aplicam?
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Q4: Comeo sdo aprovadas as normas de contabilidade na Guiné-Bissau?

Q5: Que mecanismos sdao usadas para fazer cumprir a aplicag¢do das normas de
contabilidade na Guiné-Bissau?

Q6: Porque esta o sistema contabilistico da Guiné-Bissau subdesenvolvido e o que

impede a sua progressdo?

Relativamente a formulagdo das respostas, este trabalho explora duas varidveis
principais: as normas de contabilidade e relato financeiro, por um lado, e os atores e 6rgaos,
por outro. Para cada uma delas, considera os seguintes niveis de analise: (i) politica e
economia; (ii) ensino e formacao; (ii) fiscalidade; (iv) organizagao da profissao.

3.3. Metodologia

Entrevistas

Foram realizadas entrevistas para compreender de uma forma analitica os fatores que
influenciam as normas contabilistica e a caracterizagdao da regulamentagdo contabilistica na
Guiné-Bissau e identificar os atores/ 6rgaos que intervém de alguma forma no sistema de
contabilidade do pais. As entrevistas adotadas foram semiestruturadas, de modo a permitir
ao investigador adaptar e alterar as questdes de acordo com as informagdes obtidas durante
a entrevista, de modo a ser possivel conduzir as entrevistas de uma forma mais interativa e
explanatdria, dando mais liberdade ao entrevistado, pois a entrevista serve mais para o
desenvolvimento de possivel teoria do que para o teste da teoria (Zhang & Barbara, 2016).
O método do estudo de caso pode ser utlizado para explicar intervengdes relacionadas com

a vida real que s3o muito complexas para pesquisas ou estratégias experimentais (Yin, 2014).

Um dos aspetos mais importantes das entrevistas relaciona-se com a capacidade de
compreender a linguagem do entrevistado, € os seus significados no contexto cultural
especifico e no cenario da pesquisa (Fife, 2005). As entrevistas foram desenvolvidas de
modo a permitir que os entrevistados pudessem expressar-se livremente sobre diferentes
assuntos e tematicas dos seus interesses dentro do contexto da entrevista. Quanto ao perfil
dos entrevistados, todos do sexo masculino, inclui-se um revisor oficial de contas, quatro

contabilistas acreditados, um contabilista administrativo e um gestor de negdcios, todos eles
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com experiéncia superior a dois anos no exercicio da profissdao. A Tabela 5 resume o perfil

dos entrevistados.

Tabela 5: Perfil dos Entrevistados Guineenses

Data Entrevistado Sexo Organizagao Funcao
26/11/2022 A Masculino | ORNATOC-GB | Revisor Oficial de Contas
Bastonario
20/11/2022 B Masculino ORNATOC-GB Contabilista Acreditado
17/07/2022 C Masculino ORNATOC-GB Contabilista Acreditado
17/07/2022 D Masculino ORNATOC-GB Contabilista Acreditado
Instituto de Ensino Mestrando em
15/10/2022 E Masculino Politécnico Contabilidade e Finangas
(Portugal)
Instituto de Ensino Mestrando em
17/10/2022 F Masculino Politécnico . ~
Politicas e Gestao
(Portugal)

A recolha foi feita presencialmente ou por chamada telefonica gravada. Duas das seis
entrevistas foram conduzidas presencialmente e decorreram na lingua oficial da Guiné-
Bissau, o portugués, enquanto as outras quatro, aconteceram na lingua mais falada no
territorio nacional, o crioulo da Guiné-Bissau, obrigando assim depois a traducao de crioulo
para portugués. Por outro lado, quatro entrevistas foram feitas através de chamada telefonica
gravada, na lingua nacional crioulo, levando em conta a preferéncia dos entrevistados. Todas
as entrevistas foram transcritas e quatro delas tiveram de ser traduzidas de crioulo local para
a lingua portuguesa. Tré€s das entrevistas telefonicas gravadas foram conduzidas a partir de
Bissau. As duas entrevistas presenciais decorreram em Portugal, onde se encontrava o
investigador durante a elaboracdo da dissertagdo. Estas ultimas foram escritas. A Tabela 6

mostra as carateristicas das entrevistas realizadas.
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Tabela 6: Carateristicas das Entrevistas Realizadas

Data Entrevistado | Tipo/Modo Local Lingua Duracao

Telefénica

26/11/2022 A Gravada Guiné-Bissau Crioulo 38 minutos
Telefénica

20/11/2022 B Gravada Guiné-Bissau Crioulo 39 minutos
Presencial

17/07/2022 C Gravada Portugal Crioulo 34 minutos
Telefonica

17/07/2022 D Gravada Guiné-Bissau Crioulo 32 minutos
Presencial

15/10/2022 E Escrita Portugal Portugués 25 minutos
Presencial

17/10/2022 F Escrita Portugal Portugués 20 minutos

(Fife, 2005) referenciou que as entrevistas devem permitir descobrir ndo apenas a
nova area de estudo, mas também se estamos corretos nas nossas suposi¢oes. Com base nesta
abordagem, incentivamos mais os entrevistados a explanarem e dando-lhes mais liberdade

de exprimir pontos de vista sobre as diferentes tematicas desenvolvidas.

Dados Secundarios
Os dados secundérios foram obtidos pela leitura de documentos diversos: artigos
cientificos, artigos técnico-profissionais, legislagdo guineense, relatdrios sectoriais e do pais,
informacdes econdmico-financeiras das empresas guineenses, como espelha o objetivo da
pesquisa, analisar a evolugdo do sistema contabilistico da Guiné-Bissau e de relato
financeiro, processo de convergéncia do SYSCOHADA, em comparagdo com padroes

internacionais e consequentemente a sua influéncia no desenvolvimento.

As fontes historicas foram baseadas essencialmente em pesquisas on-line, através das
informacdes disponiveis nos sitios, relatdrios publicos, artigos cientificos, fontes historicas,
enciclopédias e os relatdrios do Banco de Portugal, que forneceram dados sobre a evolugdo

da economia dos PALOP e de Timos Leste, Relatorio de Doing Business (2020), Santander,
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FMI, Banco Africano de Desenvolvimento e PNUD. As pesquisas de (Ferreira & Regojo,
1994), e (Elad, 2015), fornecem informagdes relevantes acerca da regulamentagdo
contabilistico e de relato financeiro em diferentes periodos e de escopos diversificados, e

nao s6 como o estudo ¢ influenciado pelos varios estudos anteriores.

As fontes de literatura baseadas em politica econdmica, leis, decretos foram extraidas
no site do Governo da Guiné-Bissau, principalmente no separador do Mistério das
(Financas); OHADA (SYSCOHADA), com a seu novo ato uniforme AUDCIF, Estatuto da
Ordem Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas da Guiné-Bissau (ORNATOC-GB),
Relatério do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental, sitt UEMOA e CEDEAO.
Todas essas informagdes serviram de base para a estruturagdo dos guides das entrevistas,
também se afiguraram de grande relevancia no que se relaciona as entrevistas
semiestruturadas que apresentam grande impacto na liberdade do fluxo de didlogo ¢ a

exploragio dos niveis de analise.?

Em relacdo aos dados secundarios, englobaram pesquisas na internet, legislacao
vigente da Guiné-Bissau, relatorios das organizagdes regionais e internacionais, assim como
artigos dos autores singulares e coletiva e demais informagdes das organizacdes e blocos
econémicos da Africa Ocidental onde a Guiné-Bissau est4 inserida. Embora a maioria destes
artigos e relatdrios tenha sido publicados em lingua francesa, uma parte dos artigos suporte

do desenvolvimento deste trabalho apresenta-se publicada em inglés e em portugués.

4. Resultados por Niveis de Analise
Com base nas entrevistas e nos dados secundarios recolhidos foi possivel responder
a todas as questdes enunciadas na subsecao 3.2 Questoes de Investigacdo, Variaveis e Niveis
de Andadlise, de modo a obter uma descri¢ao clara, no que concerne a regulamentagdo
contabilistica e ao sistema de relato financeiro na Guiné-Bissau, comegando pelos seus
tracos evolutivos e as respetivas influéncias, identificagdo das normas principais e dos atores

das mesmas.

2 Ministério das Finangas: www.mef.gw
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Os resultados da investigagdo, ao serem organizados por niveis de analise, tal como
sugerido por Yin (2015) permitem aos leitores e futuros investigadores uma facilidade
analitica e interpretativa, proporcionando clareza e simplicidade nas respostas facultados.

Os dados recolhidos e os resultados obtidos permitiram abordar varios aspetos
presentes em Nobes (1998), relacionados com: (i) politica e economia; (i1) educagdo e
formagdo profissional; (iii) os impostos e as finangas; (iv) organizacdo da profissdo

contabilistica.

A Tabela 7 refere-se aos niveis de anélise que se exploram de seguida, identificando
desde ja de modo resumido os organismos ou entidades e as respetivas fungdes e
responsabilidades no ambito da regulamentacdo contabilistica e do relato financeiro. A
legislag@o vigente e, por ultimo, as influéncias internacionais ndo sao exploradas em se¢ao

separada nesta dissertacao.

Tabela 7: Critério de Interacdo dos Elementos contextuais em Nobes (1998).

Nivel de Entidade ou Organismos Funciao
Analise Responsabilidade
Politico e UEMOA Coordenacdo das politicas sectoriais,
Econémico CEDEAO fiscais e macroecondmicas
Ensino e Escola Nacional de Promocao da formagao e qualificagdo dos
Formacio Administra¢do (ENA) quadros de alto nivel para modernizagdo
de administracdo publica
Fiscal Ministério das Financas | Responsabilizagdo interna pela politica
DGCI fiscal
Organizacgao ORNATOC Organizagao da profissdo contabilistica
da Profissao
Legal e OHADA Responsabilidade pela legislagao
Internacional contabilistica através dos atos uniformes

4.1. Politica e Economia

A economia mundial sofreu desaceleracdo extravagante causada pela pandemia
COVID-19, o efeito ndo ficou despercebido na Guiné-Bissau, apesar do grande destaque em
relagdo a campanha de vacinagdo onde mais 50 da populacdo da populacdo foi vacinada
(Banco de Portugal, 2021). Todos esses congestionamentos intrinsecos, com a dindmica e
esforco do governo, tém causado baixo ntimeros de infetados e Obitos. Sem esquecer de
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realcar € mencionar a estabilidade politica que o pais alcangou neste periodo de grande
incerteza global. Aparentemente, a estabilizacdo politica desde 2019 e o grande esforgo
governamental na tentativa de recuperar a confianga e a credibilidade externa dos parceiros,
tém gerado grandes frutos, no entanto em 2021 a FMI decidiu aumentar os donativos e
catalisar os financiamentos externos para o enquadramento institucional do pais, € nao
apenas apoiar a agenda de reforma no dominio da consolidagio orcamental, da
sustentabilidade de dividas, do refor¢co de governacdo publica e do combate a corrupgdo

(Banco de Portugal, 2022).

“A  Guiné-Bissau ¢ um pais que sobreviveu com ajuda externa,
principalmente do FMI, com grandes dificuldades estratégicas para
aumentar — a  receita  fiscal e cobrir a suas  despesas
or¢amentais"[ENTREVISTADO A]

A crise politica e militar tem afetado seriamente o desenvolvimento e a economia da
Guiné-Bissau, foi classificado n.° 177 pelo PNUD no seu relatério de desenvolvimento

humano (PNUD, 2021/2022). Na opinido de um dos entrevistados:

“A Guiné-Bissau é considerada uma das economias mais fracas do mundo,
devido as sucessivas quedas do governo, causadas pelo golpe do Estado ou
pela inexisténcia do consenso governativa. Para consolidar a economia é
necessario um governo estavel "[ENTREVISTADO A]

Sendo um dos membros regionais da UEMOA e da CEDEAO como parceiros de
desenvolvimento. A Guiné-Bissau apresenta uma economia de mercado informal, onde a
maioria das pequenas e médias empresas ndo apresentam uma estrutura de contabilidade

organizada. Segundo salientou o ENTREVISTADO C:

"o esforco do governo, tendo investido seriamente nos sistemas
tecnologicos de fiscalizagcdo e coleta da receita tributaria, neste caso a
plataforma Kontaktu, sendo a primeira e modernizada plataforma que
possivelmente ajudara em colmatar varias lacunas fiscais, e contribuir na
reducdo a fuga dos fiscos frequentes e viciantes. A desatualiza¢do dos
métodos de fiscaliza¢do e de recolha esta contribuindo para o fracasso do
nosso sistema fiscal. ” [Entrevistado C]
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Um dos entrevistados mencionou que "varias empresas estdo a lucrar
milhoes de francos CFA, defraudando justificativos contabilisticos, devido a lacuna

do nosso sistema tributdrio" [ENTREVISTADO Al].

As principais fontes de receitas tributarias t€ém sido o comércio e a exportacao de
castanha de caju e sustentado pelos sectores de agricultura e pesca. O comércio de castanha
de caju que representa 90 por cento da exportacdo do pais e mais de metade da populagao
esta diretamente envolvido na comercializagdo. Os indicios mostram como os cidadaos estdo
fortemente inseridas neste processo, a verdade ¢ que devido a mé gestdo, falta de
administracao contabilistica robusta e eficiente na arrecadacao de receita fiscal, foram razoes
por que colapsou o histérico fundo FUMPI entre 2011 a 2014, receita das taxas cobradas as
operadores de castanha de caju, cogerida pelo Ministério de Finangas, comércio e cAmara do
comeércio, que mais tarde através de uma auditoria externa declarou haver fortes indicios de

ma gestdo (Agencia Lusa, 2017). Na opinido do Entrevistado E:

"Apesar da existéncia do conselho de fiscalizag¢do estabelecido pela OHADA,
a Guiné-Bissau apresenta sérios problemas: existem varias empresas que SO
precisam de assisténcia contabilistica no ato de cumprimento das suas
obrigacoes anuais, que é a entrega da demostrac¢do financeira a Diregdo
Geral de Contribuicao e Impostos.” [Entrevistado E]

Levando em conta a fraca eficacia nos controlos e fiscalizagdes tributarias, as
finangas publicas tém demostrado grandes melhorias nos ultimos anos, a regulamentagao
contabilistica da OHADA tem proporcionado proveitos fiscais, adaptando as realidades das

empresas.
O ENTREVISTADO D salientou que:

"O sistema de controlo e coleta da receita fiscal utlizado na Guiné-Bissau
¢ obsoleto, ja se encontra em extingdo em quase todos os paises, hoje em
dia existem tecnologias eficientes onde podes fazer todo o controlo,
aplicando as devidas multas sem sair do gabinete, com esta plataforma com
certeza mudara muita coisa." [ENTREVISTADO D].
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A Comissao de Normalizagdo Contabilistico (CNC-OHADA) tem apoiado a Ordem
Nacional dos Técnicos Oficiais de Contada Guiné-Bissau (ORNATOC-GB), empresas e
utilitarios de contabilidade através da capacitacdo e monitorizagdes dos processos

contabilisticos.

No ano 2021, as autoridades com ajuda do FMI, lancaram a plataforma "Kontaktu",
instituida para entrega e pagamento de declaragao fiscal por via eletronica, com possibilidade
de acesso a PVM (Parallel Virtual Machine), um software de programagdo paralela que
permite a comunicagdo entre processos num ambiente de computagdo distribuido entre
computadores, smartphone e outros acessorios moveis. Software bases de dados com
declaragdo eletronica disponivel pela primeira vez na Guiné-Bissau, sendo uma das
principais reformas estruturais na matéria controlo e mobilizacdo das receitas, apesar ainda
na sua fase piloto (Ministério das Finangas, 2021). Segundo um dos entrevistados:

"Esta inovagdo certamente vai permitir a redugdo dos riscos de evasao fiscal,
aumentando a flexibilidade no controlo e na arrecadagdo de receita fiscal.
Esta implementagdo da plataforma fiscal, servira como mais-valia para o

estado guineense, contribuira eficazmente na redug¢do da corrupg¢do”.
[ENTREVISTADO A].

O ano 2021, foi marcado pela grande recuperacdo econdmica, o sector de caju
apresentou uma melhoria quanto a procura internacional e na sua expansdo atingiu a 6,3%
do PIB, acima do estabelecido pela UEMOA que ¢ de 6 por cento. (Banco de Portugal,
2022). Apesar do grande €xito na exportagdo, os aumentos dos precos dos produtos da
primeira necessidade e combustiveis tém impactando na economia da Guiné-Bissau,
consequéncia da guerra da Ucrania e Russia, originou a escalada de inflacdo a 6,1% em julho
de 2021, o mais elevado desde 2011 (Banco de Portugal, 2022). A Guiné-Bissau apresenta
uma economia deficitado, a consolidacdo orcamental em 2021 estima o déficit de 5,7% do
PIB, ja na pratica orcamental apresenta 4,8% (Ministério das Financas, 2021), levando em
conta todo o mecanismo e estratégias aduaneiras estabelecida pela UEMOA ¢ CEDEAO, no
qual tem fortalecido a cobranca fiscal. Com a base na perce¢do dos entrevistados o
desenvolvimento da Guiné-Bissau dependera seriamente das implementagdes das reformas
financeira e contabilistica no médio e longo prazo, que contribuira para a diversificacdo do
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mecanismo recolha de receita fiscal, adotando uma visdo competitiva, criando
infraestruturas publicas quer comerciais quer industriais, estimulando a alavancagem
econdmica através das estratégias de atracdo da receita fiscal, melhorando os mecanismo da
consolidagdao das contas publicas através de racionalizagao de despesas nao urgentes € a

mobilizacao das receitas fiscais através de incentivos.

4.2. Ensino e Formacao

Esta subsecdo reflete sobre a implementacdo das varias experiéncias, desde a
estruturacdo do ensino e educagdo da contabilidade, seu impacto institucional e o processo
de intervengdo no desenvolvimento da Guiné-Bissau. Os tempos mais recentes foram
influenciados por subsequentes ondas de greves que se tém verificado nos ultimos anos na
Guiné-Bissau. No ano 2021 ocorreram varias greves no ensino publico, ao ponto de

parcialmente algumas levaram a considerar o ano letivo nulo (DW, 2021).

Sabendo que a conjuntura tem demonstrado muitas dificuldades ao estabelecer uma
estrutura do ensino de qualidade, isto tem sido evidente desde o periodo colonial. O
colonizador portugués foi o ultimo a instituir as escolas de formacdo superior e a

universidade nas suas colonias em comparacdo com outros colonizadores.

A Guiné-Bissau passou todo o percurso da luta armada pela independéncia sem um
estabelecimento de ensino superior. Apenas se limitava ao ensino basico, a inica escola de
ensino secundario existente era o Liceu Hondrio Barreto, o qual proporcionava o ensino
secundario até ao 5.° ano dos liceus, correspondente ao 9.° ano de escolaridade na atualidade
portuguesa. Depois da independéncia, em 1973, o liceu foi renomeado, tendo passado a

denominar-se Liceu Nacional Kwame Nkrumabh.

E de salientar que a maioria dos quadros guineenses antes da independéncia obtinham
a sua formacao superior através de bolsas de estudo facultadas pelos paises socialistas que
apoiaram a independéncias da Guiné-Bissau, designadamente a antiga Unido

Soviética/URSS e Cuba.
O Estado da Republica da Guiné-Bissau, através do Governo de Unidade Nacional

(GUN) institucionalizou a cria¢do da primeira universidade, denominado da Universidade

40| Pagina
Mestrado em Contabilidade e Financas



e POLITECNICO
r== DE SANTAREM

Amilcar Cabral (UAC) em 1999, com a parceria da Universidade Luso6fona, uma
universidade privada portuguesa com sede em Lisboa, através do decreto-lei n.° 6/99 de
31/12/99. Esta iniciativa foi concretizada apds varias tentativas e esfor¢os para criar uma
universidade publica, processo que tinha sido iniciada em 1980. A Universidade Amilcar

Cabral apenas comecou a funcionar em 2003 (Ministerio da Educagao, 2000, p. 7.8).

De acordo com um estudo de viabilidade da Universidade Amilcar Cabral-
Introducdo (Ministério da Educacdo, 2000, p. 4), o UGnico estabelecimento de formagao
profissional que o pais herdou depois da independéncia foi a escola técnica que passou a ser
chamado da Escola Vitorino Costa, fundado nos meados de 60, escola esta que funcionou
até 1979. A escola formava nos dominios do comercio e industria. foi do dominio de
comercio que foi implementado a CENFA, o primeiro centro de formagdo técnica em

Contabilidade.

Na Guiné-Bissau as escolas e institui¢des relacionadas com o ensino da
Contabilidade sdo relativamente recentes. O primeiro centro de formagao administrativa, o
Centro de Formagao Administrativa (CENFA), atualmente conhecido como Escola Nacional
de Administracao (ENA), foi criado em 1982. Af se lecionou pela primeira vez matérias de
Contabilidade e Administragao. A ENA, (Ex. CENFA) e outros varios centros de formacao
técnico e profissionais foram criadas no ambito do projeto (INAFOR). Por exemplo, o
Instituto Técnico de Formagdo Profissional foi estabelecido pelo Ministério da Educagdo
Nacional em parceria com a cooperagdao cubana em 1979. Este projeto albergou quatro
centros profissionais nomeadamente a CENFA (Centro Nacional de Formacao
Administrativa); CENFI (Forma¢ao Industrial); CEFC (Formacdo Comunitéria
Experimental) ¢ CEFAG (Formagdo Agricola). (Ministério da Educagdo, p. 4). Apos a
guerra civil de 1998, muitos desses edificios encontravam-se em ruinas, sem matérias
didaticos, para além da escassez dos docentes contribuir ainda mais para o desaparecimento

de alguns centros de formagdes.

A ENA desempenhou um papel importante na difusdo do ensino contabilistico na
Guiné-Bissau, assim como na formag¢ao dos quadros técnicos para a administragao publica

guineense. Na maioria dos quadros técnicos administrativos, apos os anos 80, foram
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provenientes desta institui¢ao, como podemos constatar no objetivo estabelecido aquando
da criacdo deste centro formativo que ¢ “desenvolver as competéncias na gestao das politicas
publica, sendo publico prioritario os dirigentes e potencias dirigentes do governo, como

missdo de modernizar e tornar eficiente a administragao publica” (ENA, 2022).

Na ENA, desde a sua criacao em 1982 e até 2011, apenas se lecionou o curso médio
em Contabilidade e Administragdo. So a partir de 2012 foi certificado o primeiro grupo dos
licenciados desta instituicdo, o que se tornou um marco histérico para o ensino da
contabilidade na Guiné-Bissau. Nos dias de hoje existem vdarios centros de formagao e
universidades no pais, mas muitos ndo reinem minimas condi¢des técnicas como institui¢ao
de ensino. Assim se compreende que o governo tenha decidido aprovar uma nova lei do
Ensino Superior da Investigacdo Cientifica/LESIC, a Lei n.° 03/2011 publicada no
Suplemento do Boletim Oficial n.° 13/2011, de 29 de marco. Esta lei visa principalmente
reduzir diversos problemas cuja resolu¢ao depende do progresso das universidades no pais,

permitindo um controlo rigoroso nas suas certificagdes (LESIC, 2011).

Antes de adesdo a UEMOA, o modelo de ensino contabilistico na Guiné-Bissau era
baseado nas regulamentagdes estabelecidas pelo Plano Oficial de Contabilidade da Guiné-
Bissau (POC-GW), o qual foi revogado apds essa adesao, em 1997. Salienta-se que o
processo de transi¢do foi dificil quer para os estudantes quer para os praticantes da

contabilidade. Referiu o ENTREVISTADO C:

"A primeira se deve a que os primeiros planos de contas, regulamentacgoes,
artigos cientificos e acadéemicos OHADA & UEMOA foram divulgadas na
lingua francesa, tendo em conta que a maioria dos membros da OHADA e da
UEMOA eram das antigas colonias francesas e havia poucos docentes com
conhecimento da lingua francesa, ou a saber fazer pesquisas corretamente.
ja as segundas sdo relacionadas com a falta de docentes capacitados e
especialistas com conhecimento amplo sobre o SYSCOA no momento
embrionaria da adesdo da Guiné-Bissau", [ENTREVISTADO C].

Os centros de formagoes e as universidades tém dificuldade em recrutar

professores qualificados.

Hoje contabilizamos 22 anos desde a primeira publicagdo da OHADA como a lei

uniforme da contabilidade em 24 de margo de 2000, mais tarde foi retificada em 2001, pelo
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novo ato uniforme, passou a denominar-se SYSCOHADA. Na pratica, ainda continuam a a
ser observadas dificuldades sérias. Conforme mencionaram trés dos entrevistados:
“Existem centros de formagoes e universidades que ndo atualizaram os seus
planos curriculares, continuam a lecionar no antigo modelo (POC-GW) que

ja foi extinto desde 1998. Quer dizer os formados estdo a nutrir as
informagoes que ja ndo sdo uteis para atualidade" [ENTREVISTADO E].

"Recentemente, foi estabelecido um memorando com o intuito de padronizar
os conteudos académicos do ensino da contabilidade, infelizmente apenas
numa unica universidade, neste caso a Universidade Catolica mostrou
interesse neste assunto", [ENTREVISTADO F|

"Muitos estudantes que concluem a licenciatura nos centros de formagoes e
nas universidades ndo estdao preparados para mercado do trabalho porque o
sistema de educagdo é pouco exigente e ndo fornece qualidade no ensino”,
disse [ENTREVISTADO D].

A Fundagdo Fé e Cooperagdao no seu estudo recente, revela que os contetidos
programaticos dos cursos sdo diferentes consoante o estabelecimento, mas em geral a falta
de bibliotecas e laboratdrios, as limitagdes no acesso a internet e outros equipamentos,

dificultam a investigacdo (Ensino Magazine: Fundacao Fé e Cooperagao& UE, 2022).

Para além de muitas destas institui¢des ndo cumprirem os regulamentos legais de
ensino superior, a maior parte dos docentes sdo licenciados, apesar de se registar mais
recentemente o aumento do numero de docentes que concluiram mestrados. A este propdsito,

um entrevistado com fung¢des nos 6rgaos sociais da ORNATOC-GB referiu que:

" A maior parte dos docentes ndao tem conhecimento de contabilidade na
pratica, quer dizer nunca elaboraram demostragdo financeira de uma
empresa real, quase 80 por cento ndo sdo membros da ordem. Uma das
solucoes apontada deve haver parceria entre a ORNATOC, centros de
formagoes e universidades no ambito de formagdo e reciclagem dos
formadores". [ENTREVISTADO A]
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Na opinido de um outro entrevistado, contabilista certificado:

"Para além das qualidades técnicas foram evidenciados varios problemas
relacionados com as incompeténcias no uso de softwares de tratamento de
dados, por exemplo Excel, e outros softwares indispensdveis para
profissionais de contabilidade, existem escala grande os estudantes a
terminar a licenciatura sem conhecimento da informatica. " [ENTREVISTADO
B].

Devido a fraca qualidade dos técnicos recém-formados e dado o nimero diminuto de
profissionais acreditados no mercado de trabalho, em simultdneo com a permissdo pela
legislagdo da OHADA, conforme o artigo 11.° do estatuto ORNATOC-GB, ¢ facil e comum
encontrar cidaddos estrangeiros dos paises membros a dirigir gabinetes e assessorias

contabilisticas na Guiné-Bissau.

Percebe-se pelas entrevistas que o problema do ensino na Guiné-Bissau ndo so6 se
restringe ao ensino contabilistico, mas quase todas as areas do ensino apresentam
vulnerabilidades, segundo a opinido expressa pelos entrevistados. Por outro lado, a difusao
do ensino contabilistico nos ltimos anos tem demostrado progresso, tendo aumentado o
numero de formados em grande escala, principalmente nos graus de licenciatura e mestrado.
Espera-se também que o governo introduza mudancas drésticas na matéria do ensino
contabilistico, através da capacitagdo de formadores como meio para facilitar o
desenvolvimento econdmico, através da melhor informagao contabilistica das empresas que
possam preparar e divulgar. Isto, apesar de o mercado guineense ser pequeno, 0 maior
empregador serem as instituicdes publicas e a politica de emprego, quase inexistente e o pais
nao ser industrializado. Precisa-se urgentemente das reformas na politica do ensino, dando
abertura a grandes inovagdes, promovendo a educagdo de qualidade e colmatando as

restricdes que se tém verificado nas areas cientifica.

4.3. Fiscalidade

O Ministério das Finangas € responsavel pelo sistema de tributagdo na Guiné-Bissau,
bem como pelas politicas dirigidas as atividades econdémicas e pela politica de integracao
regional, sendo o departamento governamental onde integra ambas as secretarias de Estado,
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a Secretaria de Estado do Or¢camento ¢ Assuntos Fiscais e Secretaria de Estado do Tesouro,
dotadas da personalidade juridica. Sob administra¢do direta da Secretaria de Estado do
Orcamento e Assuntos Fiscais, existem duas entidades responséaveis por assuntos fiscais no
ambito do controlo, fiscalizacao e coleta das receitas fiscais e aduaneiros: a Dire¢ao Geral

de Alfandegas (DGA) e a Dire¢ao Geral de Contribui¢do e Impostos (DGCI)

A DGA ¢ responsavel por definir e executar a politica aduaneira do pais, incluindo a
adocdo dos dispositivos legais da unido aduaneira comunitdria, exercendo controlo da
fronteira externa da UEMOA/CEDEAO e do territorio para fins aduaneiros em harmonia
com a politica de desenvolvimento do pais e os programas regionais. Sendo ela responsavel
pelo processo de taxacdo das exportagdes da castanha de caju, que constitui 90 por cento de
exportacdo do pais, assim como na importagao e exportacdo de outros produtos. De acordo
com o Or¢amento Geral de Estado (OGE) de 2021, a DGA ¢ responsavel pela recolha de 39
por cento das receitas estatais, a DGCI recolhe 37 por cento e 16 por cento provém das pescas

(Ministério das Finangas, 2021).

A DGCI ¢ responsavel pela implementagdo da politica tributaria e por todas as agdes
de controlo e fiscalizagdo necessarias a prossecu¢ao dessas competéncias (Ministério das

Financas, 2022).
A Figura 3 resume a estrutura fiscal da Guiné-Bissau.

Figura 3: Estrutura Fiscal da Guiné-Bissau
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Sendo o orgado responsavel pela elaboracao de proposta das medidas de alteracdes
legislativas sobre impostos, a DGCI tem por obrigagdo prestar esclarecimentos a todos os

contribuintes acerca da interpretacao das leis fiscais, de modo que possam cumpri-las.

Sendo a reforma do sistema fiscal uma preocupacao do governo guineense, recentes
atualizagdes visam consolidar as tributagdes que incidem sobre as atividades comercial e
industrial considerados geradores dos rendimentos importantes, nomeadamente
introduzindo mecanismos que visam colmatar lacunas fiscais no ambito dos procedimentos
ligados a tributagdo internacional, a tributacdo especial aplicdvel a nao residentes com
periodo inferior a seis meses, o ambito da relagado fiscal internacional e regional e, por Gltimo,

o contexto de evasao fiscal.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 100 da Constitui¢do, a Lei Geral Tributaria, a Lei n.°
3/2022 foi aprovada e publicada no boletim oficial n.° 8 de 25 de fevereiro de 2022. Esta lei
visa promover grandes reformas fiscais na Guiné-Bissau. O processo ¢ motivado pela
desatualizagdo dos textos legais em vigor, e visa colmatar e solucionar lacunas nas técnicas
e na terminologia, proporcionando flexibilidade e clareza na interpretagdo das matérias

fiscais pelos contribuintes.

O Codigo da Contribuigao Industrial foi estabelecido pelo Decreto n.® 39/83, de 30
de dezembro, e a sua denominagdo continuou a seguir a do codigo portugués, mostrando

assim evidéncia da sua fonte de influéncia.

O Codigo da Contribuigdo Industrial abrange todas as pessoas singulares e as pessoas
coletivas que exer¢am atividade na Guiné-Bissau e tenham a sede social no pais para efeitos
fiscais. A Contribui¢ao Industrial incide sobre os rendimentos atribuiveis ao exercicio de
uma atividade comercial, industrial, agricola, piscatoria, ou de prestacio de servigo
(Ministerio das Finangas, 1983). De acordo com a lei fiscal guineense, as entidades
comerciais sdo divididas em dois grupos: o grupo A e o grupo B. O grupo A é composto
pelas sociedades comerciais, sociedades civis sob forma comercial, cooperativas, empresas
publicas e demais pessoas coletivas de direito publico e privado. O grupo B engloba

retalhistas e pequenos comerciantes. Este contexto mostra como a tributagdo ¢ importante
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para o Estado guineense, a economia da Guiné-Bissau depende seriamente destas

tributacdes, que tém por base o rendimento contabilistico das entidades elencadas.

Com base no artigo 22.° (redacdo atribuida pelo artigo 8.° da Lei n.° 1/2022), os
contribuintes dos grupos A e B apresentam as suas declaragdes de rendimentos anualmente
durante o més de abril, acompanhadas das documentagdes, balangco do ano econdémico,
demonstragdo dos resultados, mapa dos fluxos de caixa, notas anexas e relatorio e ata de
reunido de aprovagdo das contas devidamente assinadas pelos responsaveis legais e pelo

técnico oficial de contas.

Os pequenos retalhistas do grupo B com rendimentos minimos adotam o sistema de
tesouraria minima de acordo com artigo 22°, alinea 3) aditamento efetuado pelo artigo 9.°
da Lei n.° 1/2022. (Ministério das Finangas, 2022). Para as empresas recém-criadas no
primeiro semestre de cada ano civil podem decorrer menos de doze meses até a entrega da
declaracao do rendimento e o periodo de dissolugdao e liquidacdo ¢ contado como um
exercicio econdmico apesar da sua duracdo ndo ser de doze meses, mas poder ser superior

ou inferior.

Todas estas documentacgdes seguem as normas-padrao estabelecidas pela OHADA,
conforme os artigos 8.° e 11.° do AUDCIF, aprovado no Conselho de Ministro das Finangas
da OHADA em 2017. Do mesmo modo, pode ler-se a mesma descri¢do nos artigos 20.° e
23.° (Redagao atribuida pelo artigo 1.° do Decreto n.° 33/93, de 10 de agosto) da Contribui¢ado
Industrial, segundo os quais se obriga todos os contribuintes a apresentarem as demostragoes
financeiras, os resultados financeiros e a prestagdo de contas com base no sistema
contabilistico SYSCOHADA (Ministério das Finangas, 2022). No caso de incumprimento
dos deveres ou de infracdo as disposi¢des legais, a Dire¢do Geral de Contribui¢do e Impostos
aplica multas, que se encontram legalmente definidas e foram mencionadas por um dos
entrevistados assim: "Ao contribuinte que ndo entregar as declaragoes a tempo ou por falta
de pagamento violando a artigo 26 , serdo aplicados a multa correspondente a 25% do
imposto devido" [ENTREVISTADO F]. Por exemplo, os contribuintes que ndo cumprirem

ficam impedidos de realizar o seu comércio, as operagdes comerciais ou qualquer tipo de
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atividade, tais como exportagdes dos bens, renovacdes da residéncia permanente do

trabalhador para estrangeiros, funcionamento de instituicdo da atividade comercial.

Em caso de contencioso, a DGCI dispde de um gabinete técnico para assessoria, que
¢ responsavel por encaminhar os processos litigiosos para os tribunais nacionais a fim de

poder resolvé-los em base legal judicial.

Pelo que se percebe dos entrevistados, existem sérios problemas no contexto de
controlo, fiscalizagdo e coleta tributdria, a boa noticia € que o governo guineense, em
conjunto dos seus parceiros de desenvolvimento a FMI, OHADA, UEMOA ¢ CEDEAO,
incluindo as entidades fiscais, t€ém demostrados grande esfor¢o para garantir controlos,
fiscalizagdes e coletas tributarias de uma forma eficiente e adequada, com o intuito de
alavancar a economia guineense, aplicando mecanismos de monitorizacdo fiscal, rigidas
penalizagdes monetarias e novas atualizagdes para garantir os incentivos as cobrancas legais
e simplificar os processos de transacdes através de plataforma Kontaktu, e solugdo de
problemas fiscais pendentes. Sendo o governo da Guiné-Bissau o fiscalizador e o principal
responsavel por assuntos tributérios, e posto que o imposto sobre o rendimento das empresas
—a contribui¢ao industrial — é determinada com base no rendimento contabilistico declarado
nas demostragdes financeiras de acordo com a SYSCOHADA, conforme o artigo 20.° ¢ 23.°
(Redagdo atribuida pelo artigo 1.° do Decreto n.° 33/93, de 10 de agosto) do Cddigo de
Contribuicdo Industrial, mostra-se a evidéncia de ligacdo entre a fiscalidade e a
contabilidade, uma carateristica do grupo latino-continental segundo o critério de

classificagdo do Nobes (1998).
Segundo o ENTREVISTADO A:

“Enquanto a lei da OHADA, ndo se refere a normas de contabilidade
publica, ambas as leis continuam a ser instituidas pelas normas internas de
cada Estado, também recentemente foi proposto ao Ministério das Finangas
a criagdo de um Conselho Nacional de Contabilidade, o processo pode
concluir no maximo até ao ano.” [ENTREVISTADO Al.
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4.4. Organizacao da Profissao

Admitindo que a contabilidade tem um papel importante no crescimento econémico e
no desenvolvimento das atividades comerciais, a Ordem Nacional dos Técnicos Oficias de
Conta da Guiné-Bissau (ORNATOC-GB) desempenha o papel de regulador da profissao
contabilistica na Guiné-Bissau, definindo normas e padrdes técnicos necessarios para o
desenvolvimento da atividade profissional. Entre outras fun¢des, a ORNATOC-GB ¢
responsavel pela admissdo e inscri¢do dos técnicos oficiais de contas bem como atribui as
respetivas cédulas profissionais aos contabilistas. Segundo um dos entrevistados, revisor
oficial de contas com fung¢des dirigentes na ORNATOC-GB:

“O papel da ordem é organizar a classe contabilistica de modo a poder usar

as ferramentas contabilisticas adequadamente, assim como facilitar a

interpretagdo da informagdo contabilistica a nivel nacional e internacional.
[ENTREVISTADO A].

O Estatuto da ORNATOC-GB foi aprovado pelo Decreto n.° 1/2007, de 30 de abril
de 2007. Este estatuto nao consagra as orientagdes substantivas da Diretiva n.°
02/97/CM/UEMOA, relativamente a criacdo de uma ordem nacional dos revisores de contas
e contabilistas acreditados, sobretudo a exercicio das fungdes profissional. (ORNATOC,
2014,p. 1)

“A4 ORNATOC-GB ¢é membro do IFAC e da PAFA e através dessa liga¢do
consegue atualizar a informagdo contabilistica e fica obrigada a partilhar
essas informagoes com os seus membros, o que passa pela capacitac¢do dos

membros e parceiros, empresas que desempenham as atividades comerciais
e membros da ordem.” [ENTREVISTADO Al].

Para cumprir o alinhamento das diretivas estabelecidas pela UEMOA, sob a proposta
do Ministro das Finangas, o governo decreta com base no n.° 2 do artigo 100.° da
Constituicao da Republica da Guiné-Bissau, de acordo com a competéncias que lhe foram
atribuidas (ORNATOC, 2014). O referido estatuto foi revogado pelo Decreto n.® 8/2014,
assim fica aprovado o novo estatuto pelo referido Decreto do Conselho de Ministro, de 31

de abril de 2014, e promulgado em 21 de maio de 2014.

A tutela da ORNATOC-GB ¢ exercida pelo Ministro das Finangas, que nomeia para

esse efeito um delegado do governo junto da Ordem, sendo as condi¢des de representagdo
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desse delegado definidas no regulamento interno da ORNATOC-GB, em conformidade com
o artigo n.° 50 (ORNATOC, 2014, p. 10). A ORNATOC-GB ¢ dirigida por um bastonario,
que ¢ responsavel por presidir ao conselho diretivo e dirigir os servigos da Ordem e pelas
demais competéncias que a lei lhe confia.

Figura 4: A Tutela e a Estrutura da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

()

(ORNATOC-GB )

G

[ ROC ]( Contabilistas Acreditados )[ Estagiarios ]{ Membros Honorarios J

Para além do bastonario, a estrutura da ORNATOC-GB ¢ composta por uma
assembleia geral, um conselho de supervisdao, um conselho diretivo, um conselho fiscal, um
conselho técnico e formagdo, um conselho de inscri¢do e um conselho disciplinar. Estes
conselhos sdo dirigidos por membros na qualidade de revisores oficiais de contas, com a
duracdo do mandato que nao pode exceder trés anos, renovaveis apenas uma vez.

Sao técnicos oficiais de contas todos os profissionais de contabilidade inscritos na
Ordem, nos termos do estatuto da ORNATOC-GB. Os técnicos oficiais de contas que
exercem a profissdo, dependendo da sua atividade principal, dividem-se nas seguintes
categorias, conforme estipula o artigo n.° 5 dos Estatutos da ORNATOC-GB: revisores
oficiais de contas, contabilistas acreditados, estagidrios ¢ membros honorarios. Os membros
honorérios e os estagiarios sdo membros sem direito de voto. (ORNATOC, 2014, p. 2)

Para a inscricdo na ORNATOC-GB, o candidato a contabilista deve ter a
nacionalidade guineense ou outra de qualquer estado-membro da UEMOA, deve apresentar
a aptidao linguistica, saber falar portugués, e nao ter sido condenado a nenhuma pratica de
crime que possa impedir o exercicio da profissdo. Para além dessas condi¢des o candidato
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deve apresentar outros requisitos para acesso a determinados status da profissao, tal como o
de revisor oficial de contas, caso em que tem de possuir habilitacdo superior, seja o grau de
mestre ou o diploma do DECOFI (Diplome d’Expertise Comptable et Financier) da
UEMOA ou outros diplomas equivalentes, obtidos em instituicdes reconhecidas pelo
Ministério de Educagdo guineense, segundo critérios baseados nas cargas hordarias
curriculares, nos métodos de avaliagdo da aprendizagem e, posteriormente na exigéncia de
frequentar a formagao e submeter-se a um exame final da propria Ordem. Apos aprovagdo
nesse exame, realizara o estagio profissional e é-lhe atribuida a carteira profissional (Estatuto
da ORNATOC-GB, artigo 6.°). E de salientar que os titulares do diploma DECOFI nio sio
submetidos a qualquer tipo de exame final, nem tém de frequentar o estagio profissional, nos
termos regulamentados pela Ordem.

No caso de acesso a profissao na categoria de contabilista acreditado, os candidatos
a contabilista acreditado devem possuir uma licenciatura ou um curso superior equivalente
com a duragdo minima de trés anos ¢ a admissdo baseia-se nos mesmos critérios descritos
acima para a admissdo como revisor oficial de contas, comecando pela carga horaria
curricular, formagao, exame final e, por ltimo, a frequéncia do estagio profissional em caso
de admissdo. Neste caso foram dispensados do exame final todos aqueles que provaram ter
experiéncia minima de oito anos em fungdes numa empresa que, simultaneamente, tenha
contabilidade organizada e seja um contribuinte considerado no grupo A da Contribui¢ao
Industrial (sdo contribuintes do grupo A as sociedades comerciais e civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito
publico e privado (Codigo da Contribui¢ao Industrial, artigo 22.° e Estatuto da ORNATOC-
GB, artigo 7.°, alinea 5). Quanto aos critérios de admiss@o dos membros honorarios, a
legislagdao ndo ¢ explicita, mas ¢ da inteira responsabilidade da Ordem ajuizar se qualquer
pessoa singular e coletiva, nacional ou estrangeira que tenha exercido ou exerca atividades
com interesse publico, podera ser membro honorario da ORNATOC-GB. Os estagiarios sao

todos os candidatos 8 ORNATOC-GB que ainda se encontram no processo de certificagdo.
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Na Tabela 8, indica-se o nimero de membros inscritos na ORNATOC-GB, em 2021.
Tabela 8: Profissdo Contabilista (ORNATOC-GB)

ORNATOC-GB NUMERO NUMERO NUMERO
EM 2021 DE DE DE
INSCRITOS | COMPATIVEIS | INCOMPATIVEIS

ROC-Revisores Oficiais de Contas 16 4 12
CA-Contabilistas Acreditados 20 7 13
Empresas de Auditoria 5 5 -
Empresas de Contabilidade 1 1 -
Membros Estagiarios - - -
Membros Honorarios - - -

Fonte: ORNATOC-GB (2022).

A ORNATOC-GB nao apresenta na sua estrutura um membro de Comité
Internacional de Contabilidade (IFAC). Na Guiné-Bissau atualmente existem dezasseis
Revisores Oficias de Contas, vinte Contabilistas Acreditados, cinco Sociedades das
Sociedades de Revisores Oficiais de Contas (Empresas de Auditoria) e uma Sociedade de
Contabilidade (Empresas de Contabilidade). E ndo ha nenhum estagiario, nem membro
honorario. Apesar de o reconhecimento da profissdo contabilistica ser um assunto
relativamente novo na Guiné-Bissau e de para justificar o parco niimero de inscritos na
Ordem nd3o termos obtido explicacdes pormenorizadas dos entrevistados, um deles,

contabilista acreditado pela ORNATOC-GB, referiu que:

“Uma das razoes relacionadas aos poucos inscritos na Ordem se deve d
inflexibilidade do Estatuto da Ordem, uma vez pedir oito anos de experiéncia,
estagio no gabinete contabilistico que por vezes impossivel de encontrar
devido pouco numeros de gabinetes, assim como diploma DECOFI ou
mestrado com experiéncias num gabinete contabilistico, ou fungoes similares
para revisores oficiais de contas, sendo que a Guiné-Bissau tem poucos
contabilistas a estes niveis~ [ENTREVISTADO D]

E de salientar que a ENA, o Ex. CENFA, ¢ um dos centros de formag&o mais antigos
da Guiné-Bissau e a maioria dos técnicos com fungdes administrativas na funcao publica

depois dos anos 80 estudaram naquela instituigao.

Para constituir uma sociedade e exercer a profissao contabilistica, apenas os revisores
oficias de contas (ROC) e os contabilistas acreditados (CA), podem constitui-las, podendo

escolher para tais sociedades uma de trés formas juridicas, em alternativa: sociedade
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anonima (SA), sociedade por quotas (SARL) e sociedade civil de agrupamento de interesses
econdémico (Estatutos da ORNATOC-GB, artigo 18.°). Segundo um dos entrevistados:

“O artigo 18.° [do Estatuto da ORNATOC-GB] ¢ considerado como um dos

pontos mais criticos para varios contabilistas ndo inscritos, ou recém-
formados em contabilidade; invocando a inflexibilidade do Estatuto, posso
testemunhar porque participei num processo de criagdo de um gabinete
contabilistico no passado.” [ENTREVISTADO B].

Atualmente existem cinco empresas de auditoria e apenas uma empresa de
contabilidade em todo o territorio nacional. Assim, as probabilidades de conseguir vagas
para estagio sdo poucas tendo em conta as demandas das empresas em contrapartida da
elevada procura dos formados. O ENTREVISTADO E, estudante de mestrado em Portugal,
argumentou que:

"os insucessos na admissdo a ordem, muitas vezes estdo relacionados com o
nivel baixo de aproveitamento dos formados em matéria de contabilidade,
impedem a adesdes na maioria dos novos requisitados ” . [ENTREVISTADO E]

Do total de membros atualmente inscritos na ORNATOC-GB, apenas quatro
revisores oficiais de contas e sete contabilistas acreditados estdo a exercer no integra a
profissdo, a supracitada justificagao passa pela compatibilidade com a profissao, sendo assim
prescrito nos niimeros 3 e 4 do artigo 11.° ambos do Decreto n.° 8/2014, nos quais todos os
inscritos legais sdo habilitados a exercer as fun¢des sem qualquer incompatibilidade e
impedimento. Também prevé que enquanto no exercicio da profissao do técnico oficial de
contas ¢ incompativel exercer outra qualquer atividade remunerada, neste caso ser
assalariado, como referéncia os cargos ministeriais da fun¢do publica, excetuando-se o
servigo da Ordem ou desempenhando servigos numa empresa inscrito na Ordem, conforme
se encontra estabelecido pela alinea a) e b) do ponto 2 de artigo 24.° do estatuto da Ordem.

O artigo n.° 2 do Estatuto da ORNATOC-GB recomenda que todas as entidades
sujeitas ao imposto sobre o rendimento (Contribuicao Industrial), tenham um técnico oficial
de contas e que a contabilidade esteja regularmente organizada segundo o plano de contas
oficialmente aplicavel, neste caso a SYSCOHADA, o mesmo encontra-se previsto no artigo

20.° do Codigo de Contribui¢ao Industrial e no artigo 24.° do Estatuto da ORNATOC-GB,

53|Pagina
Mestrado em Contabilidade e Financas



e POLITECNICO
r== DE SANTAREM

os técnicos oficial de contas podem apenas prescrever as declaragdes fiscais no exercicio das
suas fung¢des, sem que haja incompatibilidade.

Apesar do ritmo de aplicacdo de todas as ferramentas disponibilizado pela
SYSCOHADA ser lento, devido a tanta cultura de inatividade, as limitagdes decorrentes da
falta de condigdes para a aprovagdo das contas, em suma as deficitarias estruturas
organizacionais e contabilisticas da Guiné-Bissau, Os Estados membros da UEMOA/
OHADA tém aplicado medidas necessarias para proteger os titulos dos revisores oficias de
contas e contabilistas acreditados, passando pela monitorizacao e capacitagao dos utilitarios
profissionais da contabilidade através da Comissdao de Normalizagdo Contabilistica (CNC-

OHADA) e aplicando sang¢des em casos de infracdo cometida no exercicio da profissao.

4.5. Modelo Global do Sistema de Regulamentacio Contabilistica e de Relato
Financeiro
Os resultados desta investigacdo apresentados por niveis de andlise nos pontos
anteriores, vem proporcionando e permite obter uma imagem realistica acerca da
estruturacdao do sistema contabilistico da Guiné-Bissau, dando a possibilidade de conhecer
todas as instituicdes envolvidas e esquematizar os quadros juridico-legais e contabilisticos.
E ndo sd, pois permite-nos compreender na realidade como ¢ que funciona o sistema
contabilistico na Guiné-Bissau, identificar os principais responsaveis na area contabilistica,
e quais sdo papéis destes responsaveis no sistema contabilistico da Guiné-Bissau, bem como
conhecer as regras aplicéveis, e a sua evolucdo, e a quem se aplicam. A Figura 5 identifica
as entidades intervenientes na regulamentagdo contabilisticas e de relato financeiro da

Guiné-Bissau.
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Figura S: Entidades Intervenientes na Regulamentacao Contabilisticas e de Relato

Financeiro da Guiné-Bissau
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A Figura 5, em conjugagdo com a Figura 6, permitem uma analise hierarquica dos
principais reguladores, as respetivas influéncias, como a superintendéncia e tutela de cada
orgdo responsavel pelas normas contabilisticas, dando a conhecer como o sistema juridico e
contabilistico da OHADA apresenta certa dependéncia no contexto do funcionamento das
institui¢des legais e quais sao as interagdes com a UEMOA. Embora o sistema legal nao seja
estabelecido internamente, o Ministério das Finangas desempenha um papel importante no
tocante a fazer cumprir as regras estabelecidas pelos membros da OHADA (SYSCOHADA).
Sendo o orgao responsavel internamente pela regulamentacdo contabilistica, e com a devida
conjugacdo com a ORNATOC-GB, sendo ambas as instituicdes responsaveis pela
regulamentagdo da profissdo contabilistica na Guiné-Bissau, as sociedades comercias,
organizagdes nao governamentais e sem fins lucrativos, cooperativas, companhias de
seguros € bancos comercias tém de obedecer as regras emanadas das institui¢des que
regulam os funcionamentos respetivos, apresenta uma sintese de informagao em relagdo os
orgdos responsaveis pela contabilidade publica e entidades influenciadas pela Bolsa de

Valores Regional de Comércio Imobiliario (BRVM).
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O organigrama apresentado na Figura 6 apresenta o modelo global do sistema de
regulamentacao contabilistica e de relato financeiro da Guiné-Bissau. Constitui a ilustrag¢do
que proporciona as veridicas provas de que ¢ possivel classificar o sistema contabilistico da
Guiné-Bissau segundo os critérios de Nobes (2008) e que o sistema deste pais encontra

enquadramento no grupo de sistemas contabilisticos continentais na classificagao proposta

pelo autor.

Figura 6: Modelo Global do Sistema de Regulamentacao Contabilisticas e de

Relato Financeiro da Guiné-Bissau
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Tendo por base a classificagdo pioneira de Nobes (1983), que dividiu os sistemas
contabilisticos em dois grandes grupos distintos - anglo-americano e franco-germanico - o
sistema contabilistico da Guiné-Bissau (POC-GW) enquadra-se no grupo franco-germanico,
o que encontra explicagdo no fato de ter tido a sua origem no sistema contabilistico
portugués. A Guiné-Bissau assinou em 1993 o Tratado da OHADA, mudando o seu sistema
contabilistico para o SYSCOA e posteriormente para o SYSCOHADA, este fortemente
influenciado pelo sistema contabilistico francés, mantendo-se a influéncia de franco-
germanico ou europa continental. Segundo o ENTREVISTADO C, contabilista acreditado pela
ORNATOC-GB:

“Apesar de Portugal ter perdido a influéncia que tinha no sistema
contabilistico da Guiné-Bissau, continua ainda presente e grande o impacto
das suas influéncias em aspetos politico-economico, educagdo, social e

cultural, um justificativo é devido a constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau
ter na base a constitui¢do portuguesa” [ENTREVISTADO CJ.

5. Conclusoes, Limitacoes e Desenvolvimentos Futuros

Neste trabalho foi desenvolvido um estudo descritivo do sistema de contabilidade da
Guiné-Bissau. Este estudo permitiu concluir que o sistema contabilistico da Guiné-Bissau se
classifica no grupo franco-germanico ou continental-europeu, seguindo o critério de Nobes
(1983). Esta pesquisa contribui para a literatura dando a conhecer a realidade do sistema de
regulamentacdo contabilistica e de relato financeiro da Guiné-Bissau, pais ainda ndo
estudado no quadro comparativo internacional dos sistemas de relato e regulamentagdo
contabilistica nacionais. A investigagdo percorreu o processo evolutivo do sistema
contabilistico da Guiné-Bissau, desde a adog¢ao do primeiro plano contabilistico POC-GW e
at¢é ao periodo de convergéncia do SYSCOHADA, a sua relagio com as normas
internacionais IAS/IFRS, a influéncia destas no desenvolvimento da Guiné-Bissau,
culminando com a exploracao dos lagos politico-econdmicos, sociais, culturais, econémicos
e financeiros, assim como as influéncias da fiscalidade, formagao profissional, profissao
contabilistica, sistema legislativo e a influéncia internacional, seguindo a classificacao de
Nobes (1998).
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A Guiné-Bissau ¢ membro da Organizagdo para Harmonizagdo dos Negocios em
Africa (OHADA), entidade responsavel por edificar e oficializar as normas contabilisticas,
que foram aprovadas através de ato uniforme que envolve um conjunto de dezassete paises
africanos, ¢ que tem influenciado o Ministério das Finangas através da Direcao Geral da
Contribui¢ao e Impostos, da ORNATOC-GB, das universidades e centros de formagao e
todas estas instituigdes internamente responsaveis pela aplicabilidade da regulamentagdo
contabilistica. A SYSCOHADA proporcionou uma grande melhoria em termos da
legislacdao fiscal e contabilistica, implementando sérios mecanismos de atualizagdo das
legislagdes contabilistica e fiscal de modo a acompanhar as evolugdes das normas
internacional contabilistico e tributdrio. Instituindo a CNC-OHADA, a implementado
projetos de capacitacdo dos profissionais nos paises membros que permitem o eficaz uso das

regulamentagdes legais, nomeadamente na Guiné-Bissau.

Este estudo apresenta contribuicdes teoricas e praticas. A primeira contribuigdo serve
primordialmente ao desenvolvimento da literatura contabilistica sobre a Guiné-Bissau,
coadjuvadas pelas informacdes cientificas, estudos similares, entrevistas e legislacdes
vigentes, no qual tornaria a base para futuras investigacdes, também permite a futuros
investidores ter uma nog¢ao da estrutura e funcionamento das legislacdes e regulamentacao

do sistema contabilistico da Guiné-Bissau.

Uma segunda contribuicdo deste estudo serve para realgar a importancia das
entrevistas com diferentes atores institucionais, principalmente os técnicos oficiais de
contas, com os quais foram abordados temas importantes ¢ obter informacdes que seria
impossivel conhecer sem elas, por nunca terem sido disponibilizados antes ao publico,

estudantes, investigadores cientificos, empresarios e gestores de negocios.

A terceira contribui¢do tem a ver com as entidades reguladoras e a comunidade
empresarial onde operam os profissionais de contabilidade, permitindo a obtencao das
informagdes e opinido dos técnicos oficiais de contas acerca da aplicabilidade das
regulamentagdes, o que pode ser util no desenvolvimento das atividades comerciais e
empresarias, principalmente nas informagdes relacionadas com as obrigagdoes fiscais, legais

e declarativas.
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As limitagdes encontradas incluem as poucas ou escassas informacdes acerca da
legislacdo contabilistica relacionada com a Guiné-Bissau, desde a época do POC-GW até ao
periodo de adesdao a8 UEMOA e, consequentemente, o sistema contabilistico da OHADA

(SYSCOHADA).

Os dados existentes sdo dificeis de obter uma vez que existe pouca informacao
disponivel na Internet, haver institui¢des sem websites, além de outras terem websites lentos
e pesados de carregar dados. Por outro lado, os dados existentes apresentam-se de forma
dispersa e nao sistematizada. Existe uma enorme limitagdo de dados empiricos, poucos ou
considero inexistentes estudos recentes e antecedentes, esta limitagdo ¢ decorrente das
empresas, sociedades comerciais locais ndo disponibilizarem os seus dados financeiros, os

quais consideram serem sigilosos.

Outra limitagdo, propria do contexto da normalizagdo contabilistica da OHADA
(SYSCOHADA), ¢ que a maioria dos textos legais estdo em lingua francesa, existindo
regulamentacao e informagdo em lingua portuguesa, o que dificulta ainda mais o trabalho de

investigacao.

No futuro, tera interesse aprofundar o conhecimento do sistema de contabilidade —
quer regulamentacao contabilistica, quer relato financeiro — através da investigagcdo de mais
niveis de andlise, nomeadamente acrescentando aos fatores que influenciaram a génese e o
desenvolvimento do modelo contabilistico da Guiné-Bissau, a andlise mais aprofundada das
influéncias internacionais e os efeitos das empresas multinacionais que se estabeleceram no
pais ou os mercados de capitais. Por outro lado, uma investigacdo sobre os obstaculos ou
grandes impactos na adogao e na transicdo de POC-GW para SYSCOHADA, ¢ as barreiras
a implementacdo da SYSCOHADA nas empresas guineenses, seriam estudos valiosos a
poder carrear muitos proveitos nos campos da investigacdo cientifica, académica e
empresarial, e servir como base de estudos comparativos no plano da harmonizagdo de

outros paises da sub-regido de membros da OHADA com a Guiné-Bissau.
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