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Resumo

Ao longo do processo de consolidagcdo da democracia, a Guiné-Bissau foi
integrando um consideravel numero de organizagdes internacionais, nao
governamentais, adotando como causa a promogao dos direitos humanos e sociais
como parte de seus principios, buscando resolver problemas endémicos que afetam
diversas comunidades urbanas e rurais em colaboracido estreita com parceiros de

desenvolvimento.

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar a influéncia do executivo guineense
na gestao sustentavel das organizagées ndo governamentais que atuam no pais. O
estudo aborda os instrumentos politicos, administrativos, legislativos e de cooperagao
utilizados pelo Estado para informar sobre o processo de efetivacdo de um quadro de

harmonizagao entre as partes envolvidas no setor social.

A pesquisa abarca literatura guineense, evidenciando a atuacao de diversas
organizagdes nao governamentais na luta contra a pobreza, erradicacdo da fome,
promoc¢ao da igualdade de género, e melhoria da qualidade do sistema de saude e
educacao. As evidéncias apresentadas sdo fundamentadas no método qualitativo de

pesquisa, utilizando a abordagem do estudo de caso.

Como conclusao principal, observa-se uma participagdo significativa dos
potenciais parceiros na definicdo dos objetivos do setor das organizagdes nao
governamentais na Guiné-Bissau, devido a sua capacidade de disponibilizar recursos
financeiros, materiais e técnicos que o Estado nao possui, tornando-se instrumentos

essenciais para adequacao das respostas sociais.

Palavras-chave: organizagbes ndo governamentais, politicas publicas sociais,

desenvolvimento, sustentabilidade, bem-estar social.
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Abstract

Throughout the process of consolidating democracy, Guinea-Bissau has
integrated a considerable number of international, non-governmental organizations,
adopting the promotion of human and social rights as part of its principles, seeking to
solve endemic problems that affect several urban communities and rural areas in close

collaboration with development partners.

This dissertation aims to analyze the influence of the Guinean executive on the
sustainable management of non-governmental organizations operating in the country.
The study addresses the political, administrative, legislative and cooperation instruments
used by the State to inform the process of implementing a harmonization framework

between the parties involved in the social sector.

The research covers Guinean literature, highlighting the work of several non-
governmental organizations in the fight against poverty, eradicating hunger, promoting
gender equality, and improving the quality of the health and education system. The
evidence presented is based on the qualitative research method, using the case study

approach.

As a main conclusion, there is a significant participation of potential partners in
defining the objectives of the non-governmental organizations sector in Guinea-Bissau,
due to their ability to provide financial, material and technical resources that the State

does not have, becoming instruments essential for adapting social responses.

Keywords: non-governmental  organizations, social public policies,

development, sustainability, social well-being.
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1. Introducgao

Este estudo incide sobre o papel do governo guineense em garantir o bom
funcionamento das Organizacbes Nao Governamentais (ONG), através da formulacéo

de politicas publicas sociais que sejam crediveis, coerentes e eficazes.

Um estudo voltado para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) implica,
necessariamente, uma abordagem diversificada das politicas publicas sociais. Essa
abordagem pode contribuir para aprimorar as praticas de tomada de deciséo,
especialmente considerando o contexto de aparente recessdo econémica e governanca
fragilizada, levando o pais a buscar diversas parcerias nacionais e internacionais como

estratégia diplomatica para enfrentar os riscos sociais prominentes.

Com base em dados do Relatério de Desenvolvimento Humano de Programa das
Nacdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD) sobre pobreza multidimensional, que
abrange indicadores relacionados a nutricdo, mortalidade materna, educacgao,
igualdade, saneamento e eletricidade, a Guiné-Bissau ocupa a 112 posicéo entre 120

paises no ranking do pior indice mundial de pobreza multidimensional (PNUD, 2023).

Face a estas informagbes, os posicionamentos dos parceiros internacionais
tornam cruciais para mitigar os problemas presentes no pais, promovendo a boa
governanga, estabilizagdo econémica e financiamento direto ou indireto de projetos
sociais em resposta ao contexto. Porém, o objetivo & procurar a consolidacdo da
mudanca de paradigma, enfrentando perturba¢des causadas por instabilidade politica

ciclica, resultando em desigualdades econémicas e sociais em larga escala.

Com a chegada da era democratica, a Guiné-Bissau experimentou uma
reconfiguragao estrutural em prol da consolidagdo da democracia e do desenvolvimento
sustentavel. O processo foi impulsionado por estratégias politicas que garantem os

inalienaveis direitos sociais explicitados na Constituicao da Republica de Guiné-Bissau.

Na década de 90, verificou-se uma transformacao significativa no terceiro setor,
resultando na proliferacao de OSC, tanto em termos de tipos quanto de areas de
atuacao. Isso estimulou a participagdo em massa das comunidades em projetos sociais

direcionados aos mais necessitados.

Os sucessivos governos guineenses enfrentaram consideraveis desafios para

fazer com que os designios do Estado, que incluem garantir educagéo de qualidade,
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saude, infraestruturas, habitacdo, assisténcia social, meio ambiente, cultura, entre

outros, chegassem efetivamente aos cidadaos.

Essa ineficacia tem levado a uma participacao macica de atores e organizacoes
nao estatais na governanca local, visando melhorar a qualidade de vida dos habitantes.
Destacam-se as ONG, fundagdes e cooperativas, que organizam suas intervencoes
com o objetivo de mitigar os problemas de pobreza extrema no pais, especialmente nas
areas rurais, consideradas o epicentro dessa questdo, onde as vulnerabilidades sao

mais evidentes.

O envolvimento da comunidade em projetos de OSC pode ser caracterizado de
duas formas. Primeiramente, como um reconhecimento da incapacidade do governo em
definir politicas publicas sociais adequadas ao contexto. Em segundo lugar, como uma
necessidade de participacao e controle social no processo de emancipagao das politicas
publicas, por meio do engajamento regular de Organizagbes Sem Fins Lucrativos

(OSFL), estabelecendo um dialogo continuo entre as partes envolvidas.
1.1 Fundamentagao da pesquisa

Em diversos paises africanos, especialmente na costa ocidental da Africa, a
dindmica dos relacionamentos entre ONG e governos pode variar significativamente
devido ao contexto especifico. Por um lado, muitas dessas organizagées desempenham
um papel crucial no fornecimento de servigos publicos (Deserranno, 2023); por outro
lado, algumas sao percebidas como téxicas e hostis, acusadas de interferir em assuntos
internos do pais ou de representarem uma ameaga a soberania nacional (Deserranno,
2023).

As circunstancias resultam em uma série de restricdes para as atividades do
terceiro setor, incluindo proibigdes de atividades especificas e a suspensao de registos,
licencas e isengbes aduaneiras (Deserranno, 2023). Em geral, as decisbes
governamentais exercem influéncia sobre a operagcdo dos parceiros de
desenvolvimento, sendo o governo a entidade maxima que regula o funcionamento das
instituicdes por meio de instrumentos legais, tais como a Constituicdo da Republica,
convengodes internacionais, leis, decretos-lei, despachos, memorandos, entre outros,
que estabelecem uma base normativa para a relagao entre as instituicdes particulares e

o governo.
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As proposi¢gdes mencionadas serdao objeto de uma analise abrangente das
realizagdes quantificadas (output), resultando nos impactos e mudangas decorrentes

das realizagdes (outcomes).

Contudo, a pesquisa busca compreender os antecedentes intimamente ligados
ao poder de decisio sobre politicas publicas sociais. Os desafios atuais e a conjuntura
social conduziram a uma nova perspetiva, destacando a economia social baseada em

inovacgao social e na resiliéncia da sociedade civil por meio de suas organizacdes.

Como é de conhecimento da comunidade internacional, a Guiné-Bissau tem sido
consistentemente caracterizada como um pais de baixo rendimento, enfrentando uma

miriade de problemas sociais complexos e diversos.

A constante instabilidade sociopolitica tem um efeito significativo na economia
do pais, dificultando a implementacdo de medidas adequadas para atender as

necessidades basicas da populacio, especialmente nas areas da educagao e saude.
1.1.1. Os desafios e as perspetivas de estudo

A auséncia da implementacao de autarquias e a caréncia de um poder local forte
e sustentavel na Guiné-Bissau destacam o distanciamento do setor social. E possivel
afirmar que ha uma participagéo limitada do Estado nas diversas regides do pais, diante
dos indicios de agravamento dos problemas socioeconomicos. A resolugdo destas

questdes fica sob a orientacao direta do governo central de Bissau

A estrutura central se depara com uma consideravel escassez de recursos para
enfrentar os desafios das politicas publicas sociais, cujo propdsito € garantir o bem-estar
da populacdo em conformidade com a distribuicdo populacional e as expressdes
culturais. Isso inclui a consideragao das diversas etnias e culturas dos residentes em
varias regides, setores, secgdes e tabancas. Em outras palavras, a fragilidade do
governo central em todas as subestruturas regionais- uma situagao que se agrava ao

longo do tempo divido a falta de capacidade de resposta.

A divisdo administrativa do territério da Guiné-Bissau (figura 1) baseia-se em trés
provincias: Provincia Norte, Provincia Sul e Provincia Leste, além de oito regides

administrativas e o setor auténomo de Bissau (SAB), que compreende:
e Zona Norte: Regido de Cacheu, Biombo e Oio;

e Zona Sul: Regido de Quinara, Tombali e Bolama (Arquipélagos);
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e Zona Leste: Regido de Bafata e Gabu;
e SAB.

Figura 1. Zonas por regibes administrativas da Guiné-Bissau
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Fonte: ONU-Habitat, GB (2019)

As regides mencionadas, a excecao do SAB, enfrentam um elevado risco de
vulnerabilidade social e precariedade em areas como saneamento basico, educacéo,
saude, problematicas de género e desenvolvimento rural, ha varias décadas,

apresentado no ultimo senso (INE-GB, 2014).

Os orcamentos gerais do Estado de 2014 a 2019 apresentaram perspetivas
politicamente ambiciosas, visando o relancamento da economia nacional por meio do
estimulo ao setor privado e, consequentemente, aumento das receitas fiscais do
executivo (Ministério das Finangas, 2020). O objetivo era melhorar a vida das pessoas

no pais, criando condi¢des graduais em setores-chave do desenvolvimento.

Simultaneamente, a rede de ONG, tanto nacionais quanto internacionais, tem
desenvolvido intervengdes em fungdo de suas capacidades para dar seguimento as
estratégias nacionais. No entanto, as oportunidades e projetos sociais em curso nao

dependem exclusivamente das instituicbes publicas guineenses (Augel, 2007).

A falta de informagéo frequentemente restringe os beneficiarios dos projetos,

sejam eles comunidades ou grupos focais, limitando sua capacidade de escolher
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iniciativas alinhadas com suas expectativas. Isso os enfraquece-os no dominio da
competéncia de fiscalizacao e avaliagao reciproca entre o Estado e as OSC atuantes.
A relacdo entre as ONG e os potenciais parceiros, tais como doadores e
financiadores, requer analises extensas e intuitivas para compreender os impactos. A
falta de colaboracao institucional entre as OSFL e outras modalidades de projetos
sociais independentes € notavel, apesar da partilha de propdsitos e objetivos. No
entanto, estas incompatibilidades persistem ao ponto de implicar grandes mudangas

nas organizagdes, que possuem uma enorme capacidade de influéncia no pais.

Os potenciais parceiros, financiadores e atores diretos ou indiretos em atividades
desenvolvidas pela classe de OSFL, incluem a Unido Europeia (UE), PLAN, PNUD,
Banco Mundial (BM), UNICEF, Fundo Global, OMS e outras estruturas representativas
da Organizagdo das Nacgdes Unidas, colaborando com outros organismos

internacionais.

As falhas estratégicas das agéncias de desenvolvimento s&o apontadas como
um dos problemas que resultam nos fracassos de projetos sociais em varios paises
africanos. Isso destaca a falta de consideracdo abrangente de elementos de
convergéncia, como a fraca integracdo de valores socioculturais e econémicos na

estratégia para a promocao do bem-estar inclusivo.

Numa perspetiva critica, as abordagens das agéncias de desenvolvimento
internacional s&o percebidas como mecanismos de continuacdo das dependéncias
técnicas e financeiras dos paises africanos na construcdo do desenvolvimento humano

e sustentavel, sob a influéncia das grandes economias mundiais.

De acordo com Barros (2022), essas agéncias destacam-se como interlocutores
diretos entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ou em via de desenvolvimento,
notavelmente o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Unido
Europeia (UE).

A critica central reside no facto de que os projetos de intervencao dessas
instituicdes estdo predominantemente direcionados para Africa. Isso sugere uma
finalidade estratégica de controlar permanentemente as evolu¢des econdmicas, sociais
e politicas dos paises africanos sob o patrocinio dessas agéncias, colocando-os numa

situagcao de pouca alternativa ao sistema vigente. As instituicbes acima referenciadas,
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por um lado buscam melhorar o funcionamento de uma ampla rede OSC, com ideias

muito especificas para alcancar resultados eficientes e eficazes.

No entanto, de acordo com Barros, (2022) destaca-se um conjunto de politicas
reformistas para fortalecer as ideologias de cooperacdo e desenvolvimento em trés

pontos indispensaveis:

e Conceito de liberalizacdo econdmica: Este conceito classico surge para
fortalecer a economia de mercado, com énfase no setor privado, para gerar
riquezas e autonomia, apoiando assim os projetos sociais por meio de politicas
que envolvem a responsabilidade social.

o Liberalizacdo do sistema politico: Busca apoiar transicdes politicas em paises
com regimes autoritarios, promovendo a transi¢cao para regimes democraticos e

fomentando a participacao de atores nao estatais nas tomadas de decisio.

¢ Apoio e financiamento de projetos sociais: Em particular, direciona apoio as ONG
como entidades que assumem respostas diretas a vulnerabilidade social nas

comunidades, com capacidade de providenciar, proteger e conscientizar.

A acdo combinada dos trés pontos mencionados implica assegurar um espaco
de concertagao entre as partes envolvidas na definicdo das prioridades de ajustamento
estrutural para o relangamento do setor social e da economia nos paises em
desenvolvimento. Nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), essas
medidas sédo percebidas como um alivio para os governos que enfrentam dificuldades
financeiras e técnicas para mitigar problemas que afetam principalmente as

comunidades rurais (Barros, 2022).

Segundo Barros, (2022), no contexto da Guiné-Bissau, as OSC inicialmente
recebem apoio técnico do governo. Para garantir a eficacia institucional, o governo
implementou um sistema visando fortalecer as capacidades internas das ONG
nacionais. Contudo, em um certo periodo, o Estado perdeu a capacidade de
acompanhamento, resultando no controle absoluto dos projetos sociais pelas agéncias

de desenvolvimento devido ao enfraquecimento do mercado e da economia.

Angola e Mogambique, que passaram por experiéncias de guerra civil, viram uma
intervengdo mais centrada na emergéncia humanitaria, com predominancia de ONG
internacionais. Essa abordagem foi prejudicada por hostilidades e boicotes por regimes

politicos autoritarios, considerados violagdes dos direitos humanos (Barros, 2022).



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

Em Cabo Verde, a transicdo politica permitiu uma maior liberdade para as
intervencbes das organizagcdes da sociedade civil. A diaspora cabo-verdiana
desempenha um papel crucial na sustentabilidade das bases comunitarias por meio de

remessas e parcerias com organizagdes estrangeiras.

E relativamente a Sdo Tomé e Principe, também as suas particularidades
assentam na falta de constru¢ao das estruturas funcionais da organizacao da sociedade

civil o que o tem diferenciado de outros paises luséfonos.

De facto, a analise tem destacado a ideia de que a liberalizagcdo econémica nao
implica necessariamente a democratizagdo da economia mundial, promovendo a
equidade e coesado social, em resposta aos desafios conjunturais. A auséncia de
mecanismos enddgenos de financiamento do setor publico para OSC resulta em uma
interdependéncia estrutural insuficiente entre potenciais parceiros, afetando a
implementacao de projetos sociais e diminuindo a clarividéncia na missao e a melhoria

da qualidade na gestéo dos parceiros (Barros, 2022).

As mudancas nas OSC na Guiné-Bissau tém repercussdes significativas nas
comunidades, considerando a vulnerabilidade abrangente do pais em diversas areas. O
processo de consolidacdo das atividades das OSC é de extrema importancia, uma vez
que essas organizagdes desempenham um papel vital na resolugédo dos desafios

socioecondmicos enfrentados pelo pais.

E essencial que todos os ‘stakeholders’ (traduzindo, partes interessadas)
permanecam ativos nesse processo, contribuindo com 0s recursos necessarios,
compartilhando informagdes relevantes por meio de procedimentos administrativos,
colaborando em rede com a academia para criar mais acessibilidade e interatividade

nos trabalhos a serem desenvolvidos.

Os estudos realizados nesse contexto sdo de grande relevancia, contribuindo
para a consolidagao da cientificidade nos propésitos da intervengao da politica social e
proporcionando uma visdo mais integrada, influenciando as decisdes dos gestores e

avaliando a projecao e perspetiva dos projetos sociais.

A conjuntura socioecondmica do pais evidencia, segundo algumas correntes de
pensamento no pais, que o Estado da Guiné-Bissau encara o terceiro setor como uma
fonte de negécios ou uma economia de mercado formal, também conhecido como "setor

lucrativo". Essa abordagem sugere, pois, a falta de uma visao estratégica por parte do

7



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

governo em relacao ao terceiro setor, subestimando a sua natureza politica. Tal tem

gerado o levantamento de diversas questdes.

As ONG s&o percebidas como componentes importantes desse cenario,
formando um circuito econdmico consistente e sendo vistas como grandes

multinacionais devido ao alto indice de empregabilidade que proporcionam.

Elas tém acesso facilitado aos fundos internacionais, empregam mao de obra
qualificada, promovem o desenvolvimento de carreiras e contribuem para a incluséo
social. Além disso, proporcionam oportunidades de emprego para recém-graduados e
licenciados das universidades locais, contribuindo assim para o desenvolvimento

humano e econdmico do pais.

De acordo com Costantini, (2018) a presenga significativa do terceiro setor,
representada principalmente por ONG, desempenha um papel crucial na dindmica
socioecondmica da Guiné-Bissau. Este facto proporciona um modelo de analise
extensivo das politicas publicas sociais do governo, levando a reflexdes sobre a falta de

harmonizagao entre o governo e o terceiro setor.

O terceiro setor, ocupando um papel consideravel semelhante ao setor privado,
atua como suporte econémico e social, preenchendo lacunas e abordando insuficiéncias
do mercado. Quando as estruturas das ONG sao organizadas com objetivos definidos
e recursos qualificados, elas fazem uma diferenga significativa em diversas areas de
intervencdo, contribuindo para a redugdo da vulnerabilidade social por meio da

diminuigcdo da taxa de desemprego.

A efetividade na mobilizacdo de agao coletiva sobre as politicas publicas pode

ocorrer em trés dimensdes (Barros, 2014):

e Governo: Através da clarificagao das politicas publicas sociais, estabelecendo
uma comunicacgao mais eficiente e uma colaboragcdo mais estreita com o terceiro
setor.

e Organizagcbes da Sociedade Civil: Por meio de um novo modelo de gestédo
inclusiva e participativa, permitindo uma coordenagao mais eficaz das atividades
para atender as necessidades locais e nacionais.

e Comunidades: Envolvendo a participagdo ativa na pratica de voluntariado e
acompanhamento permanente das politicas publicas, garantindo que as agdes
estejam alinhadas com as necessidades reais da populagao.



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

Essa sinergia entre as estruturas de gestado comunitaria e as entidades centrais
ou regionais pode influenciar positivamente o processo de mobilizacdo da comunidade

em relagéo aos projetos da sociedade civil e seus parceiros.

A interacao eficaz entre o governo, as ONG e as comunidades podem resultar
em praticas administrativas mais eficientes e impactar positivamente o desenvolvimento

socioecondmico do pais.
1.2. Objetivo geral e objetivos especificos

Face ao atras exposto justifica-se a necessidade de aferir essas dindmicas do
governo em que as definicbes das politicas publicas sociais sao vistas como “decisbes”
direcionadas as ONG, que por razbes da sua natureza e particularidade do setor social
acaba por implicar todas as OSC.

Esta realidade pode-nos garantir uma concluséo dos fatos de forma seletiva através

de estudo de caso, que envolve a ONGD VIDA nos seguintes objetivos especifico:

a) Compreender como as decisbes do governo influenciam nas atividades das

ONG e, por conseguinte, a comunidade.

b) Estudar a dindmica do funcionamento das ONG como membros da OSC e as

perspetivas futuras.

c) Analisar o enquadramento juridico-legal que garante a constituicdo e

formalizagéo e funcionamento das OSC guineenses.

d) Aprofundar o conhecimento sobre o grau de influéncia dos parceiros de

desenvolvimento envolvidos nos projetos sociais.

Os objetivos mencionados vao orientar a pesquisa para obter evidéncias sobre
o funcionamento das ONG na Guiné-Bissau, considerando o contexto de um pais de
baixo rendimento, com um sistema democratico e uma governanga fragil. De modo
geral, procuramos recolher dados que ajudem a esclarecer a capacidade de eficiéncia
e eficacia das politicas publicas em setores sociais de relevo para o desenvolvimento

humano na Guiné-Bissau.

Na area da saude publica, o desafio maior reside em superar os niveis elevados
de mortalidade materna e infantil (UNICEF-GB, UNICEF, 2022). Os dados recentes

revelam a fragilidade do sistema de saude, sobretudo nas regides onde as mortes no
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primeiro més de vida representam 43% do total de ébitos de menores de cinco anos, o
que constitui um percentual preocupante na Africa Subsaariana. Adicionalmente, a
Guiné-Bissau apresenta uma taxa de mortalidade materna estimada em 667 por 100
000 nados vivos, citado pela (UNICEF-GB, UNICEF, 2022).

Quanto ao setor educativo, apesar das melhorias observadas nos ultimos anos
com o apoio da comunidade internacional e da OSC, a Guiné-Bissau enfrenta

obstaculos significativos no setor educativo.

De acordo com dados destacados no Plano Nacional de Educacdo, GB,
UNICEF, & Humanite, (2022) estima-se que 48,9% da populacédo ainda é analfabeta,

uma vez que muitas criancas ndo entram na escola ou a abandonam precocemente.

As ONG desempenham um papel crucial em parceria com agéncias das Nagdes
Unidas, a UE e outros parceiros internacionais. Essas organizagbes realizam acdes
como capacitacao de técnicos, doacdo de equipamentos e sensibilizacdo nas

comunidades, concentrando-se em areas vulneraveis.

A intervencdo dessas organizagdes busca resolver questdes complexas nas
areas mais vulneraveis da sociedade guineense. Os dados estatisticos destacam a
importancia dessas parcerias para o alcance da autossuficiéncia no processo de

desenvolvimento sustentavel.

A populagao guineense identifica as agdes das ONG como praticas solidarias,
incorporando-as nos tragos socioculturais indispensaveis. As diversidades étnicas na
Guiné-Bissau, expressas através das (Mandjuandades e Djidiundades) desempenham
um papel vital na vida associativa do pais. Segundo Teixeira (2005) “s&o percebidas,
também, como instancias formais de coesao social e de solidariedade, (...) mecanismos
de articulagao da politica que a OSC encontrou para gerar a sua autonomia institucional

e politica no processo da democratizacao da Guiné-Bissau”.

A ONGD VIDA ¢é uma instituigdo internacional com vasta experiéncia, atuando
na Guiné-Bissau desde 1994. As sua intervengodes e estudos tém desempenhado um
papel significativo no desenvolvimento da literatura relacionada as ONG e OSC no

contexto guineense.

A analise proposta vai além do funcionamento interno da ONGD-VIDA,

abrangendo diversas dimensdes.
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A nivel de relagbes exteriores, procuramos entender o grau de relacionamento

com os utentes ou beneficiarios, as massas comunitarias, o governo e sistema

burocratico, quadro legal que engloba as OSC e por fim, as implicagbes dos parceiros

internacionais enquanto (financiadores, doadores e voluntarios).

Face a fundamentagao da pesquisa que foi exposta, a questao fundamental do

estudo é: como o governo tem contribuido para o funcionamento das Organizagbes Nao

Governamentais para o Desenvolvimento na Guiné-Bissau?

1.3 Estrutura da dissertacao

A presente dissertacao esta estruturada nos seguintes capitulos e respetivos

propositos:

1.

Introdugéo, em que expusemos os fundamentos e conceitos orientadores do

estudo empirico de modo a justificar os objetivos e a questao de investigagao.

Contexto africano e conceptualizagao das Politicas Publicas Sociais, tendo como

topicos de discusséo:

a) A estratégia da Unido Africana para a reducao da pobreza (Agenda 2063);
b) Os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2030;

c) O modelo de andlise das politicas publicas e sociais e o conceito de
Organizacgao da Sociedade Civil;

d) Os mecanismos de apoio da Unido Europeia as organizagbes da sociedade
civil na Guiné-Bissau.

Contexto organizacional e juridico-legal na Guiné-Bissau, dando especial relevo
as organizag¢des ndo governamentais organizagdes para o desenvolvimento pelo

papel central que lhes é conferido neste trabalho.

Metodologia, centrada no estudo de caso, incluindo as fontes documentais de
recolha de dados e as entrevistas acompanhadas da respetiva analise para

efeito de recolha de evidéncia.

Consideragbes finais, incluindo as conclusdes finais, recomendagbes e

limitagBes do estudo.

11
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2. Contexto africano e conceptualizagao das Politicas Publicas Sociais

2.1. A Uniao Africana e as Politicas estratégicas para redugao da pobreza

Os Estados e os governos, por ineréncia, fazem parte de blocos continentais,
regionais e setoriais através de adesdes voluntarias ou estratégicas, a fim de contribuir
para assegurar o funcionamento das instituicdbes por meio de parcerias ou acordos

bilaterais/multilaterais com outros paises.

E evidente que muitos dos paises africanos enfrentam problemas basicos de
sustentabilidade econdmica para dar resposta a uma variedade de situagdes de
vulnerabilidade sociopolitica, e em varias ocasides, permanecem insustentaveis para os

governos, parceiros estratégicos do desenvolvimento e ONG.

Por ocasido dessas crises ciclicas que assolam o continente, em maio de 2013,
a Unido Africana (UA) reuniu-se com varios lideres africanos na presenca de
representantes de OSFL, numa interacao inclusiva para definir o futuro do continente.
Na ocasido dessa cimeira, foram debatidas e definidas as prioridades estratégicas que
poderao relancar o continente no cenario internacional. No entanto, apresentaram uma
declaracdo solene com oito areas emergentes: desenvolvimento social e econémico;
integracao, governancga, democracia, paz e seguranga e o reforco da identidade (UA
2013).

Estas recomendacdes, que partem do principio e contexto da visdo da UA, as
deliberagdes da cimeira designaram a Comissao da Uniao Africana (CUA), apoiada pela
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), Agéncia de Planificacdo e
Coordenacao (NPCA), Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e a Comissao
Econémica das Nagdes Unidas para a Africa (UNECA), para prepararem uma agenda
continental para 50 anos através de um processo orientado para as pessoas, delineando

a prosperidade do continente.

Apo6s a adogdo do documento-quadro da Agenda 2063 pela cimeira em janeiro
de 2015, este plano é o primeiro de uma série de cinco planos de dez anos, num
horizonte de 50 anos. Foi adotado na cimeira em junho de 2015 como base para a
elaboragdo de planos de desenvolvimento a médio prazo nos Estados-membros da
unido, nas comunidades economicas regionais e nos 6rgados da UA. Nesse contexto,
foram identificados sistematicamente 20 objetivos em fungéo dos 7 principios e areas

prioritarias para os préximos dez anos da Agenda 2063.

12
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Aspiragao

1- Uma Africa préspera,
baseada num crescimento

Figura 2: Quadro de implementagéo para primeira década (Agenda 2063)

Objetivos

Um padrao de vida elevado, qualidade de vida e bem-estar

para todos os cidadaos.

Inclusivo e desenvolvimento 2. Cidaddos bem-educados e revolugdo de competéncias
sustentavel. apoiada pela ciéncia, tecnologia e inovagao.
2- Um continente integrado Cidadaos saudaveis e bem nutridos.
polltlcamente' "f"'do e Economias transformadas.
baseado nos ideais do pan- ) .
africanismo © na visao do Agricultura moderna para aumentar a produtividade e a
renascimento africano. producgao.
3- Uma Africa de boa 6. Economia azulloceano para um crescimento economico
governagao, democracia, acelerado.
respeito pelos direitos 7. Economias sustentaveis e resistentes as alteragoes
humanos, justica e o Estado o
de direito. climaticas.

L - Estados Unidos da Africa (Federais ou Confederados)
4- Uma Africa pacifica e
segura. Instituicbes  financeiras e  monetarias  continentais
5. Africa com uma forte |’mplementadasefunC|ona|s.
Identidade cultural, heranga, 10. Africa com infraestruturas cruzadas de classe mundial.
valor e ética comuns. 11. Valores democraticos, praticas, principios universais dos
6- Uma Africa cujo direitos humanos, da justica e do Estado de direito bem
desenvolvimento seja estabelecidos.
orler?tado para as p(-':‘ssoas, 12. Instituicbes adequadas e lideranga transformadora
confiando no potencial dos )
povos africanos implementadas.
especialmente no potencial 13. Preservagéo da paz, seguranca e estabilidade.
G D, eF .juventude e 14. Uma Africa estavel e pacifica.
onde a crianga tem ) )
tratamento digno. 15. Uma APSA totalmente funcional e operacional.

L 16. Renascimento cultural Africano é preeminente.
7- Uma Africa como um
parceiro e interveniente 17. Plena Igualdade de género em todas as esferas da vida.
forte, unido, resistente e 18. Jovens e criangas envolvidos e capacitados.
influente a nivel mundial. 19. Africa como parceiro importante nos assuntos globais e

coexisténcia pacifica.
20. A Africa assume plena responsabilidade de financiar o seu

préprio desenvolvimento.

Fonte: UA (2013)

Os problemas mais proeminentes que envolvem a seguranga do continente
estdo associados ao modelo de governanga local, ou seja, a falta de estabilidade
politica, que referimos em varias passagens, tem sido muito crucial e constante no

processo de consolidacdo da democracia no continente. Isso ainda sustenta a
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instabilidade que impacta diretamente a vida econémica e social dos paises membros

da organizagéo.

A falta de acesso a uma educacgao de qualidade tem contribuido para um ciclo
de caréncia de formacao e capacitacdo dos lideres no dominio da liderancga e gestao.
Perante estas evidéncias, compromete os resultados institucionais e, por conseguinte,
o desenvolvimento da comunidade. Por isso, no plano de intervencdo da UA, os
Estados-membros signatarios compromete-se a adotar esta matriz para mitigar os

problemas identificados ao nivel do continente.

Isso significa que os problemas sociopoliticos se sobrepunham aos problemas
econdmicos e tecnoldgicos, apesar das interdependéncias setoriais, mas com solugdes

extremamente limitadas e impactos de baixa intensidade.

Ao revisar os objetivos estratégicos delineados pela CUA, verifica-se claramente
a dificuldade do continente em superar problemas sociais endémicos, sobretudo na
persisténcia da pobreza em varias nacgdes, alimentando este ciclo de

subdesenvolvimento permanente.
2.2. Objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030

A reducdo da pobreza e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel tém sido
prioridades globais ao longo dos anos, e os Estados-membros das Na¢des Unidas tém
unificado esforgos estratégicos para a implementagdo das metas definidas como

consenso viavel para a reducdo da desigualdade social e problemas subjacentes.

No entanto, em 2015, os lideres mundiais assumiram um compromisso
significativo com a humanidade durante a Cimeira das Nag¢des Unidas, ao definirem e
comprometerem-se unanimemente com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Esse compromisso é adotado por todos os 193 paises com assento na ONU,
conforme citado pelo (ODS-BCSD 2023). Os objetivos estéo estruturados em torno dos
cinco principios de sustentabilidade:

o Pessoas: Erradicar a pobreza e a fome em todas as dimensdes € a promover a
igualdade

e Prosperidade: Garantir vidas plenas e présperas em harmonia com a natureza.

e Planeta: Proteger os recursos naturais e promover um clima sustentavel,
incluindo a biodiversidade.
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e Parcerias: Implementar a agenda por meio de uma parceria sélida.

e Paz: Promover uma sociedade pacifica, inclusiva e justa.

Este plano ambicioso realgca a importancia de os paises com alto e baixo
rendimento partilharem ideias e progressos de forma simultanea, visando o beneficio

mutuo. Em alguns casos, foram identificadas metas imprescindiveis a serem alcangadas

Face a conjuntura mundial atual nao sera tarefa facil o alcance das metas devido
as crises econdémicas de larga escala. O contexto condiciona, assim, os apoios
suficientes as economias mais vulneraveis, mas a grande diferenga entre os Estados-

membros ndo compromete o envolvimento neste processo.

Esta ideia converge instantaneamente com as politicas da UA para a redugao
da pobreza e, consequentemente, o desenvolvimento do continente. Ou seja, as partes
dos objetivos mundiais delimitadas serédo supervisionadas pelas estruturas competentes

da UA, que ira reportar a ONU sobre o estado de evolugao do continente.

Assim, visando assegurar o funcionamento das instituicdes e um
desenvolvimento sustentavel, os principais objetivos mundiais ODS-BCSD (2023) para

a reducao da pobreza, sao:

e ODS (1): Erradicar a Pobreza

Este objetivo visa eliminar a pobreza em todas as dimensdes, através da criagao
de politicas de protecao social adequadas, garantindo que todos tenham os mesmos
direitos perante o sistema. Isso inclui medidas especificas para gravidas, criangas,
idosos, deficientes, aposentados e incapacitados. No ambito econdmico, busca
promover o rendimento basico para elevar o poder de compra dos mais afetados em

todas as faixas etarias.

e ODS (3): Saude de Qualidade

Este objetivo promove a ideia de bem-estar para todos por meio de politicas de
saude de qualidade. As metas incluem a reducdo da taxa de mortalidade global, a
erradicagao de mortes precoces, 0 combate as epidemias e a criacao e expansao de
postos sanitarios com equipamentos modernos. No &mbito da prevengao, busca-se
reforcar os controlos sanitarios nos tratamentos, bem como o uso excessivo de

substancias téxicas, implementando mecanismos adequados de reabilitagéo.
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e ODS (4): Educacéo de Qualidade

Este objetivo visa promover uma educacgéo inclusiva e de qualidade em todas as
faixas etarias, eliminando preconceitos de género na educacdo. As metas incluem
melhorar a proporgédo de criangas e jovens nos segundo e terceiro anos do primeiro
ciclo, bem como, ao final do terceiro ciclo basico, atingir um nivel minimo de proficiéncia

em tematicas diversificadas.

e QDS (17): Parceria para a Implementacdo dos Objetivos

Este objetivo visa modernizar o modelo de parcerias entre Estados, sociedade
civil, instituicbes internacionais e outros intervenientes para alcancar as metas de
sustentabilidade. Visa ajudar os paises de baixo rendimento melhorar sua economia
(rendimento nacional bruto) por meio de apoios internacionais e mecanismos internos

de recolha de receitas publicas.
2.3. Das politicas publicas

Dada a complexidade do estudo, torna-se indispensavel a compreensdo dos
termos como mecanismos para tornar as principais dinamicas do estudo o mais

explicitas possivel.

O foco recai sobre as politicas publicas sociais, termos usados para designar

diversas variaveis sociais.

“[politicas publicas] o termo surgiu nos Estados Unidos da América e
consolidou como a disciplina, pés-guerra, as condi¢cdes politicas, econémicas
e sociais eram complexas e insustentaveis. Justifica o aumento da pressao
social ao Estado, assistia-se o alargamento das areas de intervencédo do
Estado na resolugdo dos problemas, exigir as informag¢des sobre os mais
variados setores educacgdo a saude, transporte, seguranca e planeamento
urbano” (Parsons,1995).

Os cientistas sociais Norte-Americanos Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles
Lindblon e David Easton, sdo considerados os fundadores do estudo das politicas
publicas, como area cientifica autbnoma, pelos trabalhos desenvolvidos nos anos 50
(Fisher et al., 2003).

Neste feito Lasswell (1948) introduz a expressao Policy Analysis (analise de
politicas publicas), enfatizou a analise do processo politico como objetivo de estudo

alternativo aos objetos tradicionais da ciéncia politica; isto €, como pontos alternativos
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dos centros da decisdo do Estado, constituigdo, legislaturas, grupos de interesse,
grupos sociais, e questao do poder.

A relevancia deste estudo pioneiro contribuiu de forma decisiva para a afirmacao
das politicas publicas como ciéncias sociais aplicadas, criando condi¢des estruturais
para a analise do estudo com etapas bem definidas.

O destaque vai para a realizagdo de uma entrevista exploratéria que sustenta
varias tematicas, especialmente no que diz respeito ao tema do projeto e ao
enquadramento dos conceitos. Como mencionado, isso ira fornecer pistas para delimitar
as nossas referéncias.

No que respeita as politicas publicas, podem ser consideradas varias tipologias
de intervencdo, dependendo das prioridades do seu principal executor, neste caso, o
Estado-governo. Essas intervengdes podem ocorrer nos dominios economico, social,
infraestrutural, salude, educagao, combate a pobreza/desigualdade e consolidagdo da
democracia.

Obviamente, o papel de qualquer Estado-governo é garantir essas condicoes
para a populacdo. No entanto, mesmo com essas evidéncias, surgem varios fatores que
colocam em causa a governabilidade e que se deparam com desafios, como niveis de
competitividade elevados nos mercados mundiais, monopadlios e instabilidade politica.

A inaplicabilidade dos deveres estatais conduz-nos ao estudo de politicas
publicas sociais, levantando diversas questdes. Se o Estado, por meio do governo, nao
possui as capacidades necessarias para assegurar seus deveres basicos,
questionamos os motivos e o porqué dessa insuficiéncia. Qual é a relagdo com a
populacao face a essa incapacidade?

Essas indagagbes levam-nos a explorar as causas e implicagdes da falta de
aplicagdo dos deveres estatais, analisando como isso afeta diretamente a interagcéo
entre o Estado e a populagao afetada.

Na mesma linha, Peters, (2015) define as politicas publicas como o conjunto de
atividades que os governos empreendem com a finalidade de mudar a sua economia e
sociedade. Também Saraiva & Ferrarezi (2006) sublinha que uma politica publica social
envolve fluxo de decisdes publicas orientadas a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a mudar a realidade.

Isso requer uma resposta eficiente e eficaz, e por esses motivos estarao

expostas ao condicionalismo e a observancia do plano estratégico. Isso faz com que
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seja necessario a implementacao de decisbes com o objetivo de minimizar problemas
nos setores que determinam as prioridades estratégicas.

O mais importante nesses dois ultimos conceitos das politicas publicas é que os
autores chegaram a um ponto de convergéncia: confiar a execucao das politicas
publicas como causa e efeito. Por outras palavras, quanto mais definimos as estratégias
para a resolucado dos problemas, maior é a possibilidade de gerar mudancgas sociais,
independentemente dos resultados. Nesta otica, € preciso ter muito foco em estudar

diferentes situa¢des detalhadamente a fim de obter os resultados desejados (Fig. 3).

Figura 3: Propésito das politicas publicas sociais

Problemas S Definicao das Politicas
Identificadas Publicas

Mudancas sociais

Fonte: Adaptado (Rosa & Luciana Leite Lima, et al, 2021)

Na Guiné-Bissau, questiona-se muito a eficacia das politicas publicas,
especialmente nos setores do desenvolvimento de projetos e dos programas de

sustentabilidade.

O debate desenvolvido em torno desta tematica, € urgente e pode ser
considerado como um modelo critico em relacdo as decisdes publicas desenvolvidas
pelo Estado ou governo. Noutra perspetiva, reforgca a questdo do acompanhamento e
participacao das organizagdes nao governamentais e outros membros da sociedade

civil na tomada de decisbes governativas.

Geralmente, observa-se uma baixa producgéao de literatura sobre este conceito, o
que impossibilita fundamentar eficientemente as dindmicas estratégicas no processo
supracitado. Por outras palavras, reproduzir uma analogia coerente com evidéncias

cientificas sobre as definigdes das politicas publicas sociais é desafiador.
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No entanto, as intervengdes do governo em busca de solucdes sdo percebidas
como praticas do quotidiano, sendo que a divulgacdo dessas praticas € muitas vezes

censurada, limitando assim a sua visibilidade para a populagéo.

Esse bloqueio de acesso a informacgao nao apenas condiciona os mecanismos
técnicos da sua implementacéo efetiva, mas também limita as oportunidades de produzir

conhecimentos sobre o tema.

O virar da péagina ocorreu a partir do século XIX, quando a atividade estatal
passou a ser racionalizada com suporte cientifico. No campo das ciéncias sociais, esse
periodo foi marcado por consensos profundos que compartilhavam a ideia de que era
possivel solucionar problemas sociais por meio da experiéncia e conhecimento

apropriado, associados as investidas de técnicas especificas.

Parsons (2007) afirma que “a no¢do segundo a qual o mundo estava cheio de
enigmas e problemas que poderiam ser resolvidos por meio de aplicagdo de razédo e do
conhecimento humano esta na base do desenvolvimento do enfoque de politicas

publicas “(adaptado de Capella, 2018; p.15).

2.4. Modelos tedricos para analise das politicas publicas

A par destas perspetivas tedricas apresentadas, levantam-se preocupacdes para
compreender as variaveis socioculturais, politicas e econdmicas em torno das decisées
tomadas. Isso inclui a analise de padroes e explicagcdes causais das instituicoes, dos

atores envolvidos, das ideias e de outras variaveis de natureza cognitiva.

Nos diferentes modelos de anadlises das politicas publicas distinguem-se os
objetos de estudos diferenciados assim com a questdo de analise que podem ser
abrangentes ou restritas. Como afirma John (1998), citado por Araujo & Rodrigues
(2017): “As abordagens ngo s&o rivais; podem complementar-se e tornar-se parte da

explicagao”.

Acompanhando o trabalho das investigadoras Luisa Araujo e Maria de Lurdes
Rodrigues (Araujo & Rodrigues, 2017) apresentamos, de seguida, os quatros modelos
tedricos e analiticos das politicas publicas que nos levardo a uma interpretagao dos
problemas e processos das politicas publicas: (1) modelo sequencial ou do ciclo politico;
(2) modelo dos fluxos multiplos; (3) modelo de equilibrio interrompido e (4) o quadro

analitico das coligagbes de causa ou de interesse.
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2.4.1. Modelo sequencial ou do ciclo politico

Para este modelo desenvolvida por Lasswell (1995), o objetivo n&o € explicar ou
tentar explicar como funciona o sistema politico, mas sim compreender os modos da
acao publica, demostrar as sequéncias e as roturas imposta pelo sistema, bem como
quadro juridico geral que sao restritas para o desenvolvimento especifico das politicas

publicas sociais.

No modelo sequencial, as politicas publicas sdo tomadas como resultado de um
processo que se desenvolve por fases, num circuito politico que se repete, ou seja,
sugerindo a decomposi¢cao em fases subsequentes, relacionadas de uma forma légica.
A desagregacao do processo em etapas pretende facilitar a analise em torno do mesmo

e tornar mais compreensivel a sua substancia.

Desta forma, as intervencdes do Estado face aos problemas sociais identificados
sdo orientadas e analisadas por fases em cada contexto de a¢do, aguardando assim os

efeitos ou mudancas que lhe ocorrem através de feedback.

Lasswell (1956), segundo Araujo & Rodrigues (2017), constréi entdo um mapa
conceptual em que propde sete etapas para analise das politicas publicas: informacéo,

promogd&o, prescrigéo, inovagao, aplicagcédo, conclusao e avaliagéo.

Com base nesta definicao de Lasswell surgiram novas abordagens dos modelos
de anadlise das politicas publicas. Assim, na perspetiva de Jones (1984), citado por
Aravjo & Rodrigues (2017), as politicas publicas classificam-se em nove etapas:
percecdo do problema; agregacéo; organizagdo; modelo de representagéo, publico-

alvo; agendamento; formulagdo; orcamentagéo,; concretiza¢ao e avaliagao.

Na perspetiva de Jones (1984), o modelo sequencial tem as suas limitages,
como qualquer outra opiniao cientifica, o que gerou muitas criticas por parte de alguns
académicos, invocando assim que o modelo de analise era muito restrito e sustenta uma

visao artificial da politica publica.

Tal é o caso de Parsons (1995) para quem “o modelo do ciclo politico ndo é um
modelo causal, que ndo pode ser empiricamente testado e que privilegia uma analise
top-down do processo”, ignorando os diferentes niveis de decisdo e diversidade das

partes envolvidas (idem).
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2.4.2. Modelo dos fluxos multiplos

Segundo Araujo & Rodrigues (2017) este modelo foi desenvolvido por (Kingdon,
2011) no seu trabalho intitulado Agendas, Alternatives and Public Policies. O autor
procura explicar como é que os problemas captam a atencao da sociedade civil e dos

poderes politicos instalados até ao ponto de constar nas agendas da agéo publica.

Realmente nem todas as questbes se transformam em problemas politicos
suscitando a intervengdo do governo, apenas algumas delas. Assim, segundo as
investigadoras atras referidas, neste modelo tedrico procura-se responder as seguintes
questdes: a) porqué é que os governos/decisores politicos prestam mais atengdo a um
problema em detrimento das outras; b) qual é a razdo da alteragdo da agenda politica
ao longo do tempo? ¢) como é que os decisores politicos selecionam solugbes para os

problemas de entre vasto conjunto de alternativas?

Recorrendo a uma espécie de “metafora” baseada em fluxos, o modelo apoia-se
em diversos atores influenciadores da deciséo politica suscetivel de gerar um impacto
social. Assim, a comunidade politica debate as questdes que envolvem a problematica
social, promove a construcido de difusdo de ideias em diferentes espacos de
concertagao social da vida publica, enquanto os empreendedores politicos procuram
conciliar as partes envolvidas no processo para implementagdo de agenda, como

podemos constatar na (Figura 4).

Figura 4: Modelo dos fluxos multiplos

4 ) 4 )
* Investigadores Empreendedorismo *As oportynidade de
* Deputados poli?ico convergéncias das
« Funcionario trés variaveis :
publico * Fluxo dos problemas
« Analistas « Atores * Fluxo das politicas (
* Grupo de interesse independentes conhecimento das
que participam solugbes)
) na negociagao * Fluxo das politicas
Comunidade de agenda. (condigoes de
politica \__ governabilidade) Y,
Janela de
oportunidade
politica

Fonte: Adaptado, Araujo & Rodrigues (2017)

21



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

Os fluxos propriamente ditos incluem o fluxo de problemas e o fluxo da politica.
No chamado fluxo de problemas ¢é importante estabelecer uma distincdo entre
problemas e questdes: uma questdo pode ser definida como um conjunto de
abordagens socialmente compreendidas que se transformam num problema quando as
partes envolvidas - “decisores politicos” - procuram encontrar uma solugdo para a
questdo. Isso muitas vezes implica a projecdo da questdo, invocando assim a
quantidade necessaria de recursos para dar respostas sociais adequadas, que por

vezes podem ser insustentaveis.

Entretanto, a escassez dos recursos materiais e financeiros pode influenciar as
decisbes que visam a implementagdo da agenda; porém, é imperativo trabalhar
seriamente nos dados e informacgdes para elaboracéo perfeita de narrativas das causas

dos problemas e possiveis solugoes.

Quanto ao fluxo da politica, Kingdon (2011) definiu como modelo alternativo
proporcionado dentro da comunidade politicamente organizada, do mesmo modo que

0s eventuais consensos ocorrem no processo de persuasao e de difusao das ideias.

Em varios casos os problemas nao sao identificados previamente, ou seja, sdo
definidas as solugdes depois dos problemas acontecerem, e o autor acrescenta, ainda,
0 compromisso das alternativas porque elas sdo cruciais na viabilizagdo das agendas

de intervencéo.

O autor considera, dentro de fluxo politico, o “Sentimento nacional” como o
sentimento partilhado por um conjunto de pessoas num pais; com destaque para as
forgas politicas organizadas, cuja dinamica representa uma boa parte das decisées das

politicas publicas definidas ou previstas por Kingdon (2011).

As mudangas do governo, nomeadamente mudangas do ciclo politico,
remodelacdes e reconfiguracbes de governo e parlamentares, mudangas hierarquicas
da administragdo, sendo mudangas de governo o fator mais propicio para a ocorréncia

de alteragdes de agenda politica sdo outro elemento fundamental dos fluxos politicos.

Ao contrario do que acontece no fluxo das politicas publicas que procura
simplesmente o consenso, no fluxo da politica o consenso é visto como ponto de

concordancia que pode resultar numa coligagao.

Em suma, cada fluxo descrito tem os seus propdsitos e funciona de forma
independente com base nos critérios criado por ele. Mas em determinadas
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circunstancias o fluxo vem convergindo com outros sistemas e subsistemas por forma

a gerar novas oportunidades para o bem da classe e da comunidade.
2.4.3. O modelo de equilibrio interrompido

O modelo de equilibrio interrompido, segundo Araujo e Rodrigues (2017), deve-
se a Frank Baumgartner e Bryan Jones que apostaram muito na segregacao do
processo das politicas publicas sociais com base nos principios éticos e deontoldgicos,
buscando enfatizar os impactos dos discursos em varios niveis que sustentam a
definicho da agenda publica para resolugdo dos problemas socioculturais,

socioecondmico e sociopolitico.

Razao pela qual caracterizaram o processo politico como um processo de
estabilidade, um processo de incrementalismo, pontuado ou interrompido,

ocasionalmente por mudangas de larga escala.

Segundo True, Jones, & Baumgartner (2007) para compreender o processo da
definicdo das politicas publicas e sociais importa analisar as condi¢des da estabilidade
e simultaneamente as condicbes de mudanga uma vez que isto vai permitir explicar as
descontinuidades ou interrupgdes das politicas porque o préprio sistema gera mudangas

graduais e em grande escala.

Porém é aconselhado a utilizacdo de “mix matter” sendo a analise das politicas

publicas relacionada com dois conceitos: “imagem politica” e “subsistema politico”.

Em relagdo ao conceito da “imagem politica”; o que foi designado como modo
de percecao da politica e como ela é encarada nos debates, e todo o processo das
mudancgas das politicas publicas depende como o publico tem percecionado o assunto
porque as imagens politicas sdo as ideias principais que ajudam a compreender os
problemas de maneira mais simples possivel e das solugbes que podem ser
transmitidas com eficacia junto das comunidades. Desse jeito forma-se um circuito de

monopolio politico devido a sua disseminac¢ao em larga escala.

Quanto a nocao de “subsistema politico”, citado por Araujo & Rodrigues (2017),
este é formado por comunidades de especialistas numa area especifica a quem os
governos delegam a tarefa de processar as questdes politicas, partindo do pressuposto
da sua incapacidade ou da impossibilidade de lidar com os assuntos numa escala

diversificada.
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Nesse quadro o modelo de equilibrio interrompido sustenta que é no interior dos
subsistemas politicos que sao processados os problemas que envolvem grandes
quantidades de informagbes aliviando o macrossistema politico (o governo). O
agendamento traduz a passagem de um problema do subsistema politico para o poder

central (o governo).
2.4.4. O quadro tedrico das coligagbes de causa ou de interesse

E importante ressaltar a importancia do subsistema politico que serve de base
na construcdo dos modelos de analise das politicas publicas por varios autores ja
mencionados. Este define-se como um conjunto dos atores, integrados em
organizagdes publicas e privadas que se interessam ativamente em determinada area
de politica e a todo o custo tentam atrair o desenvolvimento politico nessa area
(Sabatier, 1998 citado por Araujo & Rodrigues, 2017).

Na definicdo das politicas publicas sociais, que vai ao encontro dos anseios da
comunidade - principalmente no que se refere a criacado de um sistema de ensino de
qualidade, sistema de saude e infraestruturas sustentaveis - € compreensivel que haja

cedéncia das partes envolvidas na definicdo da agenda publica.

Este é, portanto, um processo que influencia o ritmo elevado de compromisso de
coligagao ou associagao das partes para uma melhor formulagao das politicas publicas.
Isso envolve a recomposi¢ao das emergéncias de novas questdes, independentemente
da sua distingdo nos subsistemas, que sao diferenciadas uma das outras, seja pelos

recursos ou pelas ideias.

Ora, segundo Sabatier (2007), citado por Anjos & Rodrigues (2017), todas as
partes envolvidas na definicdo das politicas publicas procuram aliangcas com atores dos
diversos niveis governamentais que partilham as ideias politicas semelhantes com os
representantes da OSC, sejam lideres de grupos de interesse, juizes, investigadores ou

intelectuais.

Porém é muito importante tomar em conta as disponibilidades do préprio
recursos que esta na posse do poder decisorio. Esta abordagem é destacada por
Christopher (1986), citado por Capella (2018), que categoriza os instrumentos

(recursos) para producao das politicas publicas em torno de quatro elementos:
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a) Modalidade, ao especifica-las ou identifica-las permite ao governo assegurar
0 acesso a um conjunto de informacgdes sobre problemas politicos vigentes

ou previstos.

b) Autoridade, esta relacionado a um conjunto de poderes regulamentados que

derivam da estrutura de Estado.

c) Tesouro, corresponde a um conjunto de recursos obviamente financeiros a

disposi¢cao do governo.

d) Organizagao, € equivalente ao conjunto de estruturas organizacionais sob a

jurisdigdo governamental.

Estes instrumentos ao dispor do governo séo utilizados de forma individual ou
combinada entre si, em fungdo do problema identificado, promovendo assim uma

integracao e utilizagao correta dos recursos em fungédo da agenda previamente definida.

Os parceiros devem continuar a promover boas praticas na articulacido dos
instrumentos das politicas publicas para uma atuacdo quotidiana, num processo

destinado a resolver problemas sociais comuns.

No entanto, € necessario construir um processo de reciprocidade da viséo
partilhada em que as partes interessadas tragam consensos que melhorem a vida das
pessoas, 0 governo e a sua missdo, os empresarios nas suas atividades economicas e

a OSC nas suas tarefas de complementaridade.
Nesta linha de analise, Capella (2018) também cita Bardach (2009):

“A vida politica tem dois lados: canalizar o conflito e construir a
comunidade. A analise de politicas atende a ambos os lados. Canaliza os
conflitos, mostrando que alguns argumentos e seus defensores séo, em certo
sentido, superiores aos outros e merecem vencer. Mas ajuda a construir a
comunidade, marcando também um potencial consenso. Este consenso é
definido pelas regras e convencgdes do discurso racional - onde os oponentes
podem empregar procedimentos analiticos para resolver desentendimentos, ou
onde descobrem que pelo menos alguns valores conflituosos, aparentemente
irrefutaveis, podem ser reformulados como desentendimentos técnicos sobre
como a politica A tem maiores probabilidades do que a politica B para mitigar o
problema P.”

A articulagcdo dos instrumentos das politicas publicas é extremamente
importante, como bem referimos, para a formulagao, implementagdo, monitorizagéo e

avaliagao eficaz das politicas publicas sociais.
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Nesta tematica, Sabatier, (1998) citado por Araujo & Rodrigues, (2017) reafirma
que é necessario compreender os dois conceitos importantes para o efeito, entre quais:

Top-Down e Mix Meter.

Top-Down, neste caso representa uma abordagem em que a formulagédo de
politicas publicas ocorre de forma centralizada, partindo de um érgao de governo ou
autoridade central. Nesse contexto, a articulacdo dos instrumentos de analise é
fundamental para garantir que as politicas sejam consistentes, alinhadas aos objetivos
e metas estabelecidos pelo governo e também viaveis em termos dos recursos

disponiveis.

Mix Meter, ou medidor de mistura, € um instrumento de grande relevo na analise
e na formulagdo das politicas publicas que tem como principais objetivos avaliar e
monitorizar as combinagdes adequadas das diferentes abordagens e instrumentos de
confrontagao dos diferentes problemas sociais ou desafios, levando em consideracéo a
diversidade de opinides, interesses, recursos bem como as caracteristicas especificas
do problema em questao. Dai que nos conduz a identificar as abordagens mais eficazes
em fungao dos resultados e a combinagao dos instrumentos para ajustar as politicas

publicas no médio ou longo prazo.

Em funcdo das fontes tedricas mencionadas é possivel compreender as
divergéncias entre varias correntes do pensamento em torno do modelo de analise,

assim como o conceito das politicas publicas sociais.

Para Pereirinha (2008) as politicas sociais enquanto instrumento de politica
publica sao diversificadas em termos da sua aplicagdo porque congregam as
necessidades basicas e sdo sensiveis para com a populagao, variando com o pais, o

regime em vigor e a cultura (habitos e costumes).

De forma conclusiva, Carmo (2011) afirma que na sua generalidade a politica
social se reveste da natureza de subsistema da politica publica que procura conciliar e
concretizar as dindmicas econdmicas e sociais com objetivo de promover a mudancga,

coesao social para elevagao de qualidade de vida da populagao.
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2.5. Do Controlo social das politicas publicas sociais

A acéo coletiva sobre politicas e acao governativa de interesse local e nacional
passa pelo reforgo simultdneo da gestdo comunitaria e das entidades descentralizadas
do Estado, mantendo a referéncia junto a OSC. Elas constituem uma boa capacidade
de mobilizagdo no dominio da agao coletiva, assim como de dialogo e coordenacéao para

o refor¢o da capacidade das partes envolvidas nos projetos de construg¢ao social.

E do nosso conhecimento que, na Guiné-Bissau, as instituicdes governativas sao
apoiadas pelas acdes das OSC, em particular as ONG, beneficiando da importancia e

sustentabilidade dos projetos de intervengao previstos ou em plena intervencao.

As iniciativas de intervencdo das OSC s&o vistas como um maior processo de
mobilizagdo coletiva ao nivel comunitario e nacional. Distinguem-se por serem
essencialmente projetos de intervencdo nas areas e contextos mais vulneraveis,
sobretudo nas zonas rurais, com foco na capacitacao e criacdo de associacoes de base
comunitaria, através dos fundos provenientes da ajuda publica ao desenvolvimento.
Essa dimensao de carater instrumental teve grande éxito no que se refere a
formalizagdo precoce das OSC para melhor concorrer aos fundos nacionais e

internacionais.

Para Deserranno (2023), as ONG que lutam pelos direitos sociais servindo
diretamente os pobres africanos frequentemente o fazem as custas do setor publico,
atraindo profissionais, médicos e outros técnicos publicos para terras de ONG onde os

salarios sao melhores.

Sousa Silva (2007) destacou que quando o enfoque sobre o “desenvolvimento
de” prevalece sobre a abordagem “desenvolvimento com” o resultado é que os
processos de transformacgao institucional falham, nido sendo capazes de abordar as
suas bases humanas de intervencdo enquanto atores e ndo como beneficiarios.
Contudo, aumenta a necessidade destas organizagdes de fortificar as suas
potencialidades aumentando a criatividade e consequente resposta social e cultural
mais eficiente para o bem-estar da populagao.

E importante compreender que o controlo social remete & participagao ativa dos
cidadaos na gestao do que é publico. Trata de um instrumento que facilita a expressao
da democracia através da partilha do poder de decisado sobre as politicas publicas entre

o Estado e a sociedade. Esta ideia esta subjacente ao principio de fiscalizacao,
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monitorizagao e controlo das acbes do Estado. Por esta via, a OSC ganha espaco na
esfera publica e prossegui o0 acompanhamento da governacao, advogar por uma boa

gestao publica e prevenir a corrupgao e o mau uso dos recursos publicos.

Segundo Teixeira (2008) o controlo social pode ser realizado em diferentes
momentos do ciclo das politicas publicas sociais “tanto durante a definicdo das politicas
publicas sociais a serem implementadas, quanto no momento da fiscalizagdo, de
acompanhamento e da avaliagdo das condi¢cbes de gestdo, execugdo das agcbes e
aplicacdo dos recursos financeiros destinadas para a implementacdo de uma politica
publica’.

Entretanto, o exercicio do controlo social pode ser implementado de diferentes
formas. Pode ser individual (pelo cidadao isoladamente) ou coletiva, através de
associagdes, ONG, grupos de cidadaos, movimentos, que funcionam nos espagos

institucionalizados ou de forma ocasional.

Quando ocorre a realizacdo de consulta publica, em varias ocasides, assistimos
de forma tradicional a encontros presenciais, com 0 uso de recursos convencionais
como manifestacao oral e escrita, auxiliados por ferramentas de nova tecnologia, como

alguns plenarios virtuais e formularios eletrénicos.

Esta conveniéncia esta explicitamente mencionada no Artigo 3° da Constituicao
da Republica de Guiné-Bissau (CRGB).

A Guiné-Bissau é um Estado democratico constitucionalmente instituido,
fundado na unidade nacional e na efetiva participagao popular no desempenho, controlo
e diregao das atividades publicas, e orientado para a construcido duma sociedade livre

e justa.

De acordo com a sua Constituicdo, a Guiné-Bissau é um Estado fundado na
efetiva participagao popular no desempenho, controlo e dire¢cao das atividades publicas,

cuja vontade se expressa por uma maioria democratica.

Em varios artigos mencionados, a constituicdo estabelece a participagdo da
sociedade civil no dia-a-dia da administracdo publica, abrangendo o exercicio das
funcdes do Estado, o qual deve promover as condicoes necessarias para o efeito. Nos
artigos 1° e 2° da CRGB, ¢é enunciado que a Guiné-Bissau é um Estado democratico,
cuja soberania reside no povo, e este exerce o poder politico diretamente ou através
dos 6rgaos de poder democraticamente eleitos.
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E importante salientar que, apesar das consagragdes constitucionais
mencionadas, na nossa perspetiva, € preciso criar condigdes politicas e sociais para
consciencializar a populagado em geral dos deveres civis em relagao a responsabilidade

social partilhada.
2.6. Das organizagoes da sociedade civil

A internacionalizacdo dos estudos sobre as organizagdes nao-lucrativas
promoveu um conjunto de criticas em relacdo a conveniéncia da utilizacdo da
terminologia "terceiro setor" em diferentes contextos. Varias agéncias e centros de
pesquisa reforcaram os seus apoios a partir dos anos 90, enfatizando o papel da OSC
na construcdo da democracia, tanto nos paises pds-comunistas do leste da Europa

€como nos paises em via de desenvolvimento.

A conjugacéao dos dois movimentos supracitados fez com que muitos passassem
a tratar “sociedade civil”’ e terceiro setor como termos sinénimos, existindo mesmo quem
chame terceiro setor a sociedade civil como é frisado por Falconer (1999). Esta
contradicao dos factos e conceitos representa uma forma de clarificar as partes; ou seja,

as ONG sao um segmento ou componente da OSC, nao a sua totalidade.

Em varias mengdes Spink faz consideragdes importantes sobre a ideia de
lugares nos estudos organizacionais (Spink, 2000). O autor classifica o lugar como um
horizonte de ligacdo onde as agbes sociais podem ter as dimensdes municipais,
inframunicipal, intermunicipal ou micro regional. O lugar neste caso é 0 nosso

quotidiano, onde emergimos e sofremos com os efeitos da conjuntura macrossocial.

Nesta mesma logica, o autor contemporaneo Paul Sabatier fundamentou as suas

ideologias na fusao entre o conceito da sociedade civil e com a “pdlis”.

Outras analises do conceito foram propostas por Honneth, que baseou sua
classificagdo da origem da sociedade civil em trés principais linhas de pensamento
(Honneth, 1993).

A primeira surgiu do conceito de Locke sobre o contrato social, este conceito de
contrato social foi uma transicdo do estado natural da sociedade para onde cidadaos

livres se associam de acordo com seus interesses (Honneth, 1993).

A segunda foi fundamentada na ideia de Montesquieu das “corporagdes

legalmente legitimadas de autogestdo publica que sado responsaveis pela mediacao
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constante entre esfera social e o Estado, que também foi utilizado por Tocqueville”
(Honneth, 1993).

Relativamente a terceira, de acordo com Honneth (1993), Hegel combinou as
duas ideias em sua filosofia de direito nas corporacdes e nas instituicdes de debate
publico. Esta terceira linha surgiu no século vinte. E Honneth defende que com essa
linha, que pode ser chamada de esfera publica, ou seja o dominio social na qual sdo
incluidas todas as instituicbes dentro das quais a opinido publica é formada (...) esse
situa o nucleo OSC a uma distancia igual das esferas econdémicas e politicas da

sociedade (idem).

Se nos basearmos nos conhecimentos empiricos acerca das OSC na Guiné-
Bissau, 0 seu historico evidencia um ciclo conturbado constituido por varias etapas do
processo da sua evolucao, dando énfase aos primdrdios da pacificacdo portuguesa
sobre o territorio ultramarino (Guiné Portuguesa), que se deu como ponto de partida
formal em 1963, aquando do inicio da luta armada.

O partido libertador PAIGC usou este instrumento social “Mandjuandade e
Djidius” para edificagao da sua estratégia politica e armada, segundo Koudawo, (1996).
Enquanto mecanismos politicos do partido libertador, estas estruturas foram investidas

em todos os espacos, marcando assim a sua evolugao na resisténcia.

Na visdo do Cardoso (2014) a OSC guineense obtém a sua forgca de varias
fontes, principalmente histéricas, com destaque na evolugdo das relagdes e aliangas
interétnicas, das diferentes estruturas sociais baseadas em classes e idades, no sistema
de autoridade tradicional comunitaria, nas dindamicas da formagao socio-religiosas e em

todos outros componentes envolvidos.

Na perspetiva de Forrest (2003), tanto no meio rural assim como urbano é
possivel identificar os tracos historicos que comprovam a existéncia de movimentos e
associagbes comunitarias cuja estratégia de intervencdo esta menos focalizada na
componente econdmica, incluindo por exemplo as associagdes culturais, grupos de
debates e essencialmente organizagdes de mulheres, convergindo nessa ideia de

libertagdo e autonomia politica.

Pelo que foi mencionado, parece que as classes sociais, representadas por
diferentes comunidades, foram mobilizadas em torno de um propdsito comum: a

libertagdo do pais do jugo colonial portugués na época.
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O movimento envolve sacrificios voluntarios dos combatentes, que pertenciam a
diferentes fagdes, grupos étnicos e condi¢des sociais, todos unidos por um Unico
propésito. Essa unido em prol da independéncia evidencia a forgca da OSC guineense e

sua capacidade de se organizar para alcancar objetivos coletivos.

A partir dos anos 90, surgiram novas configuragdes e dinamicas das
organizagdes de massas comunitarias, tanto nacionais quanto internacionais, que se
uniram as OSC por uma unica frente em prol da salvaguarda da democracia e promog¢ao
do desenvolvimento. Este movimento deveria ser visto como um processo de
sustentabilidade com metas e objetivos, representando a vitalidade da OSC na Guiné-

Bissau.

Em diferentes franjas da esfera social, econdmica e religiosa do pais, ha
envolvimento no processo em busca de consenso nacional e desenvolvimento. Algumas
dessas organizagdes incluem a Comissao de Justica e Paz, o Conselho Nacional
Islamico, a Alianga Evangelista. No ambito sindical, os trabalhadores estdo agrupados
entre a central sindical Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG) e a

Confederacao Nacional de Sindicatos Independentes.

No que diz respeito as associacbes socioprofissionais, destacam-se
organizagdes de ambito nacional, como a Ordem dos Médicos e Farmacéuticos,

Advogados, Arquitetos, Economistas e Vendedores.

A base comunitéaria, tanto urbana quanto rural, também se beneficia de grupos
especificos, como a Associagdo dos Jovens e os Agrupamentos das Mulheres,
representados pela Rede Nacional, Plataformas e Redes com diferentes caracteristicas
de insercdo e amplitude. Alguns exemplos incluem a Rede Nacional de Associagdes
Juvenis, o Férum Nacional de Juventude e Populacdo, a Rede Nacional das Radios
Comunitarias, a Rede de Mulheres Contra Violéncia, a Plataforma Politica das Mulheres,
0 Movimento da OSC para a Paz, Seguranga e Desenvolvimento, a Coligagdo das
Organizacdes de Direitos das Criangcas e a Comissao da Organizagdo da Sociedade

Civil para o Seguimento do Processo Eleitoral.

Apesar da densidade de OSC, o Estado da Guiné-Bissau ainda é caracterizado
por uma situacao de fragilidade, tanto nas suas dinAmicas operacionais quanto nas suas
decisbes politicas. Isso diminui 0 seu espago cada vez mais em relagdo as suas

responsabilidades sociais, inclusive no dominio da cooperacao internacional, onde
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permanece como principal mobilizador de fundos para mitigagao dos problemas e outros
projetos sociais. Em outras palavras, o Estado ficou numa situagao de dependéncia das
OSC.

Para compreender esta relagdo impactante entre o Estado e as OSC, é
importante frisar dois conceitos relevantes para este estudo (sociedade, Estado ou

sociedade politica). De acordo com Azambuja (1996):

A sociedade € uma coletividade de individuos reunidos e organizados para
alcangar uma finalidade comum, supde organizagdo permanente e objetivo comum. De
modo mais analitico, e acentuando outros atributos, podemos dizer que uma sociedade
€ a unido moral de seres racionais e livres, organizados de maneira estavel e eficaz para
realizar um fim comum e conhecido de todos (...). O Estado, portanto, € uma sociedade,
pois se constitui essencialmente de um grupo de individuos unidos e organizados
permanentemente para realizar um objetivo comum. E se denomina sociedade politica,
porque, tendo sua organizagcdo determinada por normas de direito positivo, é
hierarquizada na forma de governantes e governados e tem uma finalidade prépria, o
bem publico.

Na perspetiva da UE, o relatério final de mapeamento das OSC na Guiné-Bissau

em 2018, destaca potenciais fun¢des das OSC na Guiné-Bissau. Designadamente:

e A construgcdo de mecanismo de resiliéncia ao nivel local;
e Construcao de base para governanca local;
o Fortalecimento da governanca ao nivel nacional;

¢ A melhoria da eficacia da cooperagao internacional.

O relatdrio confirma o grau de responsabilidade das OSC em assumir os desafios
das politicas publicas sociais do governo, como medidas para diminuir a fome, a
pobreza e a desigualdade social. Isso, naturalmente, constitui uma grande preocupagao
das partes envolvidas no processo, com foco nas comunidades, no governo e nas OSC,
dada a falta de margens eficientes devido as limitagdes dos recursos que podem

assegurar a sustentabilidade das intervengdes a médio e longo prazo.

A OSC guineense enfrenta um enorme desafio no processo de afirmagédo como
atores importantes no desenvolvimento nacional, apesar dos progressos graduais.
Destaca-se o papel crucial das ONG, que tém redobrado esforgos e intervengdes
equitativas em defesa da equidade social, independentemente das limitagdes dos

recursos essenciais para implementar as atividades emergentes.

Contudo, poucas organizagbes nacionais conseguem desenvolver uma

estratégia bem-sucedida para a diversificagdo de financiamento e a consolidagéo das
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praticas de sustentabilidade, bem como a retroalimentagcéo do sistema de intervencao
social. Por varios motivos, essas instituicdbes carecem de uma estrutura organizada e
competente para gerar ou garantir um financiamento de grande porte, muitas vezes

correndo atras de financiamento sem considerar a capacidade interna de gestao.

Essa forma de atuar coloca em risco os utentes e outros interessados que se
beneficiam direta ou indiretamente dos projetos sociais, podendo levar a dispersao de
acdes, desperdicio de esforgos e, muitas vezes, a falta de cumprimento dos prazos ou

das exigéncias nacionais ou internacionais para a origem dos fundos.

No ambito econdmico, o pais enfrenta crises financeiras sistematicas, agravadas
pela conjuntura econdmica mundial dos ultimos anos. Se observarmos o estado
macroeconomico do pais, os seus efeitos sao visiveis no orgamento geral do Estado, o
aumento de défice no orcamento impossibilita a cobertura das necessidades sociais nas
areas mais vulneraveis, como educacdo, saude e infraestruturas, especialmente no

periodo delimitado para este estudo (anos 2018 a 2022).

Foram objetos de analise os desembolsos e previsbes econdémicas para a area
social, os quais ndo correspondem as exigéncias minimas da populagao, principalmente
daqueles que vivem em zonas rurais e remotas, enfrentando a falta de bens essenciais

como agua, luz, alimentag&o, saude e educagéo.

E importante analisar a evolugdo econémica da Guiné-Bissau nos ultimos trés
anos, especialmente nos setores da saude e educacdo. As Ultimas previsdes
or¢camentais para o ano de 2020 destinadas a saude publica indicam que, no primeiro
semestre, a despesa total do Ministério da Saude aumentou para 5.158 milh&es de Fcfa-
moeda corrente usada em 14 africanos incluindo a Guiné-Bissau, 0 que equivale a
aproximadamente 10.000 €. Quanto a taxa de execucéo, ela é de 39,5%, comparada

com o primeiro semestre do ano de 2018 (Ministério das Finangas, 2020).

Relativamente ao Ministério da Educagao, Ensino Superior, Juventude, Cultura
e Desportos, no primeiro semestre do ano 2020, a despesa total do ministério esta cerca
de 10.403 milhdes de Fcfa, representando aproximadamente um aumento de 16.000€
em relagdo ao ano de 2018. A taxa de execucéo é de 60%., observa-se, assim, um
aumento na execug¢ao orgamental do ministério na ordem de 87%, resultado do aumento

dos gastos com pessoal (Ministério das Finangas, 2020).
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No entanto, tudo indica um aumento substancial no setor-chave mencionado,
independentemente das condicbes econémicas agravadas pela grande crise mundial
provocada pela pandemia de COVID-19, que deixou marcas visiveis nas agdes do

Estado no combate a pobreza e suas multiplas dimensdes.

A Guiné-Bissau tem uma dependéncia extrema de ajudas externas para a
execugao das politicas orgamentais, devido a um défice constante no orcamento geral
do Estado e ao fraco desempenho em todos os setores, resultando numa revisdo em

baixa da taxa de crescimento econémico para 2020.

Este cenario evidencia as limitagbes e dificuldades do Estado em gerar riquezas
e distribui-las de maneira justa para o bem-estar dos cidadaos, especialmente nos
dominios da educacgdo, saude, habitacdo e seguranga, que sdo cruciais. Nesse
contexto, um Estado em consolidagdo ou em vias de desenvolvimento incentiva a
participacdo de entidades ndo governamentais, como ONG, fundos europeus de apoio
ao desenvolvimento e outras OSC, para contribuir no processo de mitigacdo dos

desafios emergentes.

2.7 Uniao Europeia e os mecanismos de apoio as organiza¢des da sociedade civil

na Guiné-Bissau.

A UE, enquanto parceira estratégica das OSC na Guiné, tem impulsionado a
mudanca através de mecanismos de financiamento e controlo da sua implementagao.
Procura, também, promover a investigagdo para compreender o motivo da estagnacéo
das atividades setoriais de algumas OSC, tanto nacionais como internacionais, por meio
do programa (XI FED-PROGB), ou seja, o 11° Programa de Fundo Europeu para o

Desenvolvimento destinado a Guiné-Bissau.

Este programa tem como principal objetivo apoiar a consolidagdo da paz e

seguranga em Africa através da redugado dos conflitos.

O projeto abrange o componente de apoio especifico a organizagdo nao
governamental com a finalidade de refor¢ar a capacidade de resposta dos atores nao
estatais, no &mbito da saude, desenvolvimento rural e comunitario, e a consolidacéo da

governanga democratica (Unido Europeia & Comissao Europeia, 2017).

Esta pratica pode constituir uma rede resiliente e sustentavel do

desenvolvimento socioeconémico.
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A légica da politica da UE de apoio as OSC na Guiné-Bissau é que estas
procurem coordenar e integrar a definicho da OSC como atores permanentes nas
politicas publicas sociais e no didlogo produtivo com as comunidades, enquanto atores
publicos que tém a miss&o de garantir um comprometimento com as responsabilidades

partilhadas e desafios a enfrentar.

Na perspetiva de Gianfrancesco Costantini (2018), o instrumento fundamental
para que as OSC possam ter sucesso € apostar no desenvolvimento de redes que
facilitem a comunicacdo permanente com as comunidades mais vulneraveis e que
sirvam de canal permanente de transmissao das preocupacoes a nivel central sobre as
insuficiéncias e os problemas locais que o Estado/governo ndo tem vontade ou

condigbes de suprir.

Esta problematica envolve a escassez dos servicos publicos adequados para a
populagdo dada a conjuntura econdmica e social, o que se traduz muitas vezes em
conflitos entre a administracao publica impotente e as OSC, apesar da existéncia de um

clima parcial de convivéncia entre o governo e as ONG nacionais.

A falta de harmonizacgao continua a ser vista como um desafio recorrente e tem
implicagdes constantes em todas as vertentes da vida publica guineense, sobretudo no
que se refere a gestao dos servigos publicos, perturbados por um clima de hostilidade

sobre assuntos ligados aos recursos naturais, saude e educagao.

Nesta perspetiva, os parceiros do desenvolvimento e as demais agéncias
financiadoras dos projetos sociais do desenvolvimento tém mudado sucessivamente os
critérios do financiamento, deixando assim de financiar algumas iniciativas. Como, alias,
constata Gianfrancesco Costantini (2018), afirmando que estas adotaram novos
mecanismos de financiamento parcial por fase da consecug¢ado, chegando a exigir a

participacao obrigatéria das ONG nacionais nos projetos concebidos.

Contudo, ainda sao financiados com maior frequéncia um conjunto de projetos

orientados as seguintes caracteristicas:

a) Financiamento de agbes pontuais, através de politica de cofinanciamento de
projetos apoiados pela UE.

b) Apoiar projetos sociais em exclusivo para prestagdo de servigcos nas areas de
educagao, saude e outros.

c) Envolver a OSC através de apoios a iniciativas inovadoras de desenvolvimento
orientadas para a gestdo de migragao, luta contra radicalizagdo religiosa e
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desenvolvimento de oportunidades para os jovens (projetos de
empreendedorismo).

d) Financiar as organizacdes de base comunitaria ao processo de atividade de
longa duracgao; resolucao de conflito, garantir a funcionalidade da entidade e das
redes.

Todas estas iniciativas dos parceiros de desenvolvimento sdo caracterizadas
como mecanismos de apoio para melhorar a participacdo das ONG no processo de
governanga, com maior intensidade possivel devido aos riscos associados a
problematica, recorrendo a diversos mecanismos de apoio direto, mas com moderagao

para ndo gerar uma dependéncia regular.

S3o0, em suma, situagdes recorrentes, sobretudo quando se verifica a
implementacao dos projetos a nivel local, com justificagdo da necessidade de captagao
de competéncias especializadas. O contexto obriga a criar um circuito de subcontratos
com OSC de grande importancia, seja as ONG nacionais ou internacionais, associagdes

comunitarias, fundacdes e cooperativas.
2.8. Avaliagao de sustentabilidade das organizagdes sem fins lucrativos

A sustentabilidade das OSFL é um tema que suscita muitas questdes, uma vez
que o proprio conceito ndo é definido de forma unénime na literatura. Por essa razao,
apresentamos varios conceitos que podem ajudar no entendimento da complexidade do

termo.

Certamente, os objetivos das OSFL estéo voltados para a consecugao de seus
propositos, ao passo que, na economia de mercado, as empresas buscam obter lucros
(Anheier, 2000). No entanto, a sustentabilidade das instituicbes sem fins lucrativos esta
intimamente conectada a sua missdo, sendo impossivel dissocia-la desse propdsito
(Sontag-Padilla & Morganti, 2012).

Se recorremos ao conceito de sustentabilidade financeira, especificamente, este
refere-se a manutengao da capacidade financeira ao longo do tempo. Isso reflete-se por
meio das medidas indispensaveis de alocagédo dos ativos face as ameacas expostas,

de forma a manter o funcionamento da organizagao (Bowman, 2011).

Contudo, é importante ressaltar que a sustentabilidade das OSFL n&o se resume
apenas a manter equilibrio econdmico-financeiro, conforme destacado por Gajdova &
Majduchova (2018). Ela também serve como mecanismo de conservagao dos valores e

realizacdo das atividades previamente definidas junto & comunidade.

36



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

Segundo a pesquisa realizada por Prentice (2016), existem quatro indicadores
financeiros que medem a performance financeira de uma organizacdo nao lucrativa:

solvabilidade, liquidez, rentabilidade e sustentabilidade a longo prazo.

Ao adotar este mecanismo de avaliar os processos de gestao sustentavel por
meio dos indicadores de desempenho, torna fundamental para as OSFL. Essa
ferramenta de gestdo de alto nivel fornece respostas em relacdo ao estado de
funcionamento das organizagdes, destacando suas forcas e fraquezas, as

necessidades preliminares para um bom funcionamento e identificando oportunidades

Conforme afirmado por Mouzas (2017), quanto mais eficiente for uma
organizagao, maior sera o grau de produtividade ou economia na utilizagao de recursos

e, consequentemente, nos mecanismos de avaliacao.

O método correto para avaliar o nivel de sustentabilidade das instituicbes pode
ser realizado por meio de mecanismos tradicionais, com uma visdo de longo prazo e
considerando as fung¢des que representam metodologias diferentes no processo de

avaliacéo dos resultados por areas de produtividade.

Oliveira (2013) afirma que a eficiéncia global ocorre quando existe equilibrio
entre eficiéncia econdmica e eficacia organizacional. Neste ambito apresentamos

algumas dimensdes de analise do modelo de gestao:

e Equilibrio financeiro (a curto, médio e longo prazos);
e Autoridade e a responsabilizacao;

¢ Processo de capacitagao dos técnicos;

¢ Fluxos de comunicacao e informacao;

e Nivel de investimento;

e Cultura organizacional,

e Dinémicas e politicas externas;

e Patrimodnio e ativos das empresas/organizagoes;

e Politicas de avaliagao do desempenho;

e Habilitagdo dos recursos humanos;

e Ambiente externo/competitividade, grau de sustentabilidade dos recursos
e remessas.
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Note-se que ao elencar tais dimensbes, o propésito principal é atuar junto da
comunidade em formato de redes, com as precaugdes necessarias, considerando os
recursos, as potencialidades, a identidade, os fatores de mudanga, os mecanismos de
intervencdo adequada, trabalho em equipe e os contributos cientificos dos estudos

académicos ligados ao setor.

Entre os anos de 1986 e 1998, a supervisido das atividades das ONG na Guiné-
Bissau era assegurada pelo Instituto de Solidariedade e Amizade (SOLDAMI), sob a
tutela do ministro de cooperacao internacional. Esta estrutura tinha como missao intervir
no dominio da criagdo e registo das ONG, focando a capacitagdo dos quadros
intermédios nas questdes de desalfandegamento dos materiais e equipamentos

importados, a par do financiamento da investigagao sobre o setor.

Esta organizacao deu um grande contributo para a elevagao do terceiro setor na
Guiné-Bissau, em especial a aprovagao do Decreto-Lei n® 23/92 sobre as ONG, fruto de
contribuicbes de muitas dessas ONG, como a Fundagdo Amilcar Cabral (AMIC),
Tiniguena, Acdo para Desenvolvimento (AD) e a agéncia de cooperagcdo suica
(Radi/Swissaid).

O processo de reconhecimento do Estado guineense sobre a importancia das
ONG constituiu um passo extremamente importante para a mitigagédo dos problemas
identificados nos diversos setores, abrindo as portas as organizag¢des internacionais nao
estatais para uma intervencgao parcial ou integral nos varios dominios, conforme definido
no mesmo Decreto-Lei 23/92, no seu artigo 2° (Das definicdes, Natureza e Objetivo),
cujo n° 1 estabelece que as ONG sdo pessoas coletivas de direito privado de livre

criagao, apartidarias e com fins n&o lucrativos.

Quanto a participacdo da OSC no desenvolvimento, o atual entendimento
evoluiu significativamente na perspetiva de grandes projetos sociais alternativos da
democracia e da cidadania, nos quais ela é obrigada a encarar e assumir ativamente as

responsabilidades sociais evitadas pelo Estado (Sousa Santos & Avritzer, 2002).

No contexto da Guiné-Bissau, ha varios factos politicos que sustentam esta
perspetiva. Podemos, por exemplo, apontar o conflito politico-militar de 1998/99, que

forcou as OSC a assegurarem o compromisso forte e coeso para a paz e democracia.

As sucessivas interrupgdes no sistema de governanga acentuaram a falta de

credibilidade institucional, a par de um clima de hostilidade politica muito forte, em
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consequéncia de desfalques. A tomada de posse do presidente Henrique Pereira Rosa
em 2003, um empresario e ativista da OSC, facilitou a normalizacdo do regime
democratico, devolvendo a autoridade moral, politica e social ao Estado da Guiné-

Bissau, a par do refor¢co do papel imprescindivel das ONG locais.

O fato representa ndo apenas uma abertura para uma nova era, mas também, o
nivel de responsabilidade de todas as organizagdes inseridas na plataforma da OSC
guineense, na perspetiva de consolidagdo da paz, e também no processo continuo de
capacitagao e fortificacdo das bases comunitarias mais vulneraveis, com destaque nas

regides do pais.
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3. Contexto organizacional e juridico-legal na Guiné-Bissau
3.1. Modelo de funcionamento das Organiza¢oes da Sociedade Civil

A Plataforma de Concertacdo das ONG Nacionais e Internacionais na Guiné-
Bissau (PLACON G-B) foi legalmente instituida em setembro de 2000. Sua origem esta
associada as varias crises ciclicas em que o pais tem estado mergulhado, substituindo
assim a célula das ONG para gestdo de crise (CECROM). Podemos, portanto,
caracterizar o PLACON como um modelo de transicao estratégica para a revitalizacéo
das abordagens das problematicas sociais e do tipo de intervengdo das ONG. Este

percurso esteve na base da concertagdo de 34 das 140 organizagdes registadas.

Esses pressupostos foram absorvidos nas entrevistas exploratérias com
diferentes instituicbes e personalidades ligadas ao setor, dado que n&do ha registos
formais desta primeira fase do processo transitério no modelo de estruturagao da classe.
Sabemos, porém, que a organica funcional da PLACON era constituida por: assembleia

geral, equipa de gestao e coordenagao (conselho de administragédo) e conselho fiscal.

Nesta légica, sdo debatidas e fixadas um conjunto de objetivos da plataforma

com destaque para:

e A promocédo e incentivo ideoldgico de um espago de concertagdo dos
intervenientes na fileira da OSFL,;

e A criagdo do espaco de dialogo permanente entre as ONG, governo e
outros atores ndo estatais;

e Empenho no processo de democratizacdo do sistema e,
consequentemente no desenvolvimento da Guiné-Bissau.

Estes objetivos sdo acompanhados por uma visao estratégica que defende a
promocao do desenvolvimento humano sustentavel por meio da participacdo dos
cidaddos na construcédo dos direitos consagrados, da liberdade, da democracia, da

solidariedade, de justica economica e social.

O PLACON tem desenvolvido as suas atividades ao longo dos anos com eficacia
reduzida devido a caréncia de recursos financeiros e humanos, além do
estabelecimento insuficiente de parcerias rentaveis para os projetos de consolidagao.
Em consequéncia disso, as repercussdes foram imediatas, levando ao desaparecimento
desta plataforma de coordenagdo das ONG na Guiné-Bissau em 2015, segundo

Gianfrancesco Costantini (2018).
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A segunda fase enfatiza o ressurgimento da intengao de relancar a plataforma
por meio de uma conferéncia denominada "Renovar o Compromisso com a Guiné-
Bissau". Neste manifesto, sdo destacados como principais desafios a questdo da
lideranga nas ONG, por indicios de corrupg¢ao, incompeténcias e auséncia dos principios

democraticos e da sustentabilidade (fixacao dos quadros técnicos).

Os desafios parecem, entido, ser os mesmos com destaque para a criagdo de
equipas de discussao por meio de um processo de auscultagcéo e possiveis mecanismos
para execugao e auditoria dos projetos sociais futuros no curto, médio e longo prazo,
tendo contado com a participagao de mais de 70 ONG nacionais e internacionais (Casa
dos Direitos, 2017).

Foi também criada a plataforma das OSC da Guiné-Bissau, um portal eletrénico
cuja criagao € financiada pela UE através do programa de apoio aos atores n&o estatais

(cf. em https://www.sociedadecivilgb.org/).

A plataforma contém uma base de dados das OSFL que desenvolvem atividades
de carater social no pais, tanto nacionais como internacionais. A plataforma identifica
as tipologias, dimensao, tematicas de intervengdo e as zonas ou regides prioritarias

dessas organizagdes.

Segundo os registos na plataforma, constam 145 organizagdes, incluindo 70
ONG, 27 associagdes comunitarias, 15 associacoes juvenis, 13
redes/plataformas/federacdes, 6 cooperativas, 3 associac¢des profissionais, 3 meios de
comunicagao social, 2 fundagdes, 2 organizagdes profissionais, 1 sindicato e 3 ndo
identificados (Fig. 5).

Figura 5: Gréafico de distribuigcdo por tipologia das OSC
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Fonte: Adaptado (UE-PAANE, s.d.).

O projeto ¢é financiado, como mencionado anteriormente, pela UE e pelo governo
da Guiné-Bissau, e esta sendo implementado pelo Programa de Apoio aos Atores Nao
Estatais (UE-PAANE).

Por tras disso integra uma vasta dimensao na busca pelo consenso e
desenvolvimento do setor social na Guiné-Bissau, seguindo padrdoes estratégicos

acordados pelas partes envolvidas nas atividades das OSC.

E crucial compreender o alcance dessas instituicbes e suas finalidades
predefinidas, dado que os problemas sao diversificados e multidisciplinares, conforme

evidenciado no quadro abaixo.

Figura 6: Espaco de concertagdo das ONG e as suas dimensées
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CONSELHO org&o do governo com
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Fonte: Elaboragao propria.
3.2. O Conselho Permanente de Concertag¢ao Social

Através do Decreto n° 01/2001 de 22 de margo, o Governo da Guiné-Bissau
oficializou a criacdo do Conselho Permanente de Concertacdo Social, visando a
institucionalizagao do dialogo social num espaco de consulta e concertagdo permanente
entre 0 governo e os principais parceiros do setor privado, incluindo a OSC abrindo
caminho a modernizacao do Estado nas suas estruturas e tarefas. Este 6rgao tem uma
estrutura tripartida que funciona sob a tutela do primeiro-ministro, que assume a posicao

de presidente do mesmo, conforme o artigo 1° e 4° discriminado no decreto.
Entre outras competéncias, cabe a este conselho:

e Pronunciar-se sobre o estado de evolugio da politica social,;
¢ Dirimir conflitos de pequenos e de larga escala;

e Exibir projetos de restruturagédo socioecondémica assim como pronunciar-
se sobre a execucao da mesma.

Foram destacados 10 ministérios para integrar como membros permanentes do
conselho: o Ministério da Presidéncia e dos Conselhos de Ministros e dos Assuntos
Parlamentares, Ministério da Educagao Nacional e do Ensino Superior; Ministério da
Funcéao Publica, Trabalho e Modernizacao do Estado; Ministério da Defesa Nacional e
dos Combatentes da Liberdade da Patria; Ministério das Financas; Ministério do
Comércio e Industria, Ministério da Saude Publica; Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta Contra a
Pobreza, citada pela (OIT & CPLP 2013).

O conselho funciona em coordenagdo com 0s parceiros sub-regionais como o
Conselho de Trabalho e de Dialogo Social (CTDS) da Unido Monetaria Econémica de
Africa Ocidental (UEMOA). Tal como as outras dimensdes, a organica apresentada
(Figura 8) representa a disposicao do 6rgdo de conselho de concertacdo social, as

dinamicas e o fluxo da comunicagao.
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O Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza é o
departamento governamental ao qual compete formular, propor, coordenar e executar
a politica do governo voltada para a promocéao da integracao e da solidariedade social,
reducao da pobreza, igualdade de género, protecao dos menores e deficientes, ou seja,

ministério responsavel pela politica de protecao e de inclusao social.

Figura 7: Orgénica do conselho permanente de concertagéo social
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Fonte: Adaptado, OIT & CPLP (2013).
No entanto, a estratégia nacional de protegao social envolve um grande nimero
de ONG, reconhecidas como parceiros estratégicos importantes. Isso levou o0 ministério
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responsavel pelas politicas de protecao social a abrir um espaco de dialogo permanente

com potenciais organizacoes da fileira de OSF
Entre as agcbes do ministério destacam-se algumas valéncias:

o Elaboracao da estratégia nacional de reducao da pobreza e fome;

o Elaboracdo do manual de assisténcia direta as vitimas de trafico de
pessoas e das catastrofes naturais na Guiné-Bissau;

e Elaboracdo de estratégia nacional de protegdo dos menores, dos
deficientes, pessoas sem abrigo e outras que se encontram na situagao
de vulnerabilidade;

o Elaboracio de plano de emergéncia das normas de subvencéo e apoio
aos orfanatos;

e Elaboracao do termo de referéncia para comissao nacional de protecao
da infancia (CNPI).

O Ministério da Mulher, Familia, Coesdo Social e Luta contra a Pobreza tutela
varias organizacbes em defesa da promogao do bem-estar social, principalmente as
organizagdes nacionais vinculadas e formalmente reconhecidas. Uma delas € o Instituto
de Mulher e Crianca (IMC), pessoa coletiva de direito publico, de carater socio-
humanitario, com personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e

patrimonial.

Tem como valéncias a promogao dos direitos humanos, em particular da mulher
e da crianga. A missao do IMC inclui coordenar, supervisionar e promover a inclusao
dos direitos humanos, a questdo de género, a igualdade e equidade, e assegurar a

execucao dos diplomas juridicos e convengdes internacionais.

E importante frisar que estas nomenclaturas ministeriais podem variar em fungéo
da configuragdo da organica do executivo. Neste ambito, o processo decisério e as
decisdes que prevalecem neste perimetro passam por uma cadeia vertical. As
organizagdes de massas comunitarias ocupam essencialmente as tarefas de
operacionalizacao das acgoes levadas a cabo por organizagées intermédias. No entanto,
o poder de decisao a nivel de gestao fica restritamente centralizado entre os potenciais

financiadores e ONG internacionais.

Este comprometimento impacta o desempenho e o resultado esperado, sendo

muito importante obter retorno das partes envolvidas na execugdo dos projetos. Por
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mais informal que sejam as estruturas locais das organizagdes comunitarias, devem
participar em torno do processo de tomada de decisdo que envolve a propria
comunidade, por razbes socioculturais que envolvem os valores fundamentais das

mesmas.

Para Mintzberg Monnerat (2018) este modelo é perfeitamente utilizado pelas
organizagdes com uma configuragdo que designou de burocracia mecanica, ou seja,
controlar as decisbes de modo vertical. Como se vé na (figura 9) que representa a

dimensao da cadeia de decisdo dos principais stakeholders das ONG na Guiné-Bissau.

Figura 8: Dimenséo, fluxo de processo decisério
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Fonte: Elaboragao prépria

As decisbes importantes envolvem o financiamento de projetos das ONG estao
principalmente centralizadas no primeiro nivel, influenciadas diretamente pelo governo
central, UE, BM e as ONG.

A experiéncia e o foco na padronizagao do sistema levam essas entidades a

determinar um modelo de gestdo com metas pré-definidas. Essas fases parecem ser
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obrigatérias para a conceg¢ao dos apoios financeiros para projetos e na concorréncia

pelos mesmos.

No segundo nivel, o processamento das decisbes ocorre através de varias
agéncias da ONU que estado supostamente dedicadas a problematica em questao, seja
diretamente ou indiretamente nas atividades pré-programadas pelas ONG, seja na fase
posterior de efetivacdo da comunicacdo operacional entre as ONG nacionais,

associacdes comunitarias e grupos informais.

3.3. Quadro legal das Organiza¢oes ndao Governamentais (ONG) e as organizagoes
da sociedade civil (OSC)

O contexto internacional definiu o conceito de ONG pela ONU em 1950, com o
objetivo de estabelecer uma distincdo para a atuagdo das OSC nao vinculadas ao
Estado.

No entanto, no ordenamento juridico guineense, apesar da existéncia do decreto
n°23/92 de 23 de mar¢o que regulamenta a criagdo e o exercicio das atividades das
organizagdes nao governamentais na Guiné-Bissau, a legislacdo €& considerada
rudimentar, pouco clara e carente de critérios explicitos na distingdo entre uma
associacdo e uma ONG. Ambas sao formalizadas com procedimentos semelhantes,

sem uma clara distingdo de natureza, valores e misséo.

A distincao entre associacbes e ONG tem sido feita, na pratica, com base na
dimensao de intervencgao, nas capacidades de recursos, no modo de funcionamento e
na estrutura legal ou formal. No entanto, a falta de resolug¢des politicas por parte do
governo ou da assembleia nacional popular gerou debates publicos continuos, sem uma
clarificacédo efetiva dos conceitos e uma extingdo das praticas subjetivas de

denominacao e atuacao dessas instituicoes.

A expressao "OSC" também nao esta consagrada no ordenamento juridico
guineense, mas a sua utilizacdo ganhou legitimidade para abranger as diferentes

tipologias de OSFL que atuam no pais.

A auséncia de uma definicdo legal gerou desconforto, tornando-se dificil
pronunciar quais instituicdes fazem parte da sociedade civil, independentemente de

suas abordagens socioldgicas.
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Todas essas instituicbes baseiam-se nos principios definidos no direito da
cidadania, como o artigo 3° referente a missdao do Estado a dignidade da pessoa
humana, o artigo 17° sobre a liberdade de expressdo, manifestacao e associacao, e
outros artigos relacionados as associagoes profissionais na CRGB. A necessidade de
um tratamento urgente para caracterizacao, dignificacdo do setor e clarificacio juridica
€ evidente para proporcionar entendimento e harmonizagdo de um quadro juridico claro

e objetivo para todas as partes envolvidas.

A legislagdo guineense prevé as seguintes formas para as atividades realizadas

por pessoas coletivas sem fins lucrativos:

a) Associacao ou entidades criadas a partir da uniao de pessoas que organizam
voluntariamente com objetivo de natureza social, artigo 157° e da sua

personalidade no artigo 158° do codigo civil.

b) Fundacgédo de interesse social, sdo entidades criadas por escritura publica ou
testamento a partir associacao especial de bens livre, cujo fim deve estar

expressamente especificado, conforme o artigo 157° do cadigo civil.

c) As ONG, pessoas coletivas de direito privado de livre criacdo, apartidaria e

com fins n&o lucrativos definida no artigo 2° do decreto 23/92.

Compreendemos que, dada a existéncia de um decreto que regulamenta as
ONG, é possivel classifica-las como uma subestrutura em si mesma. Contudo, é
mencionado que ha outras organizagdes que ndo se enquadram nessas margens

minimas.

N&o é razoavel limitar um grande numero e variedade de organizagbes em trés
tipologias, como organizagdes profissionais, redes e plataformas, que necessitam de

regulamentagao, com exceg¢ao dos sindicatos, que possuem suas proprias leis

A complexidade e diversidade das OSFL frequentemente desafiam as tentativas
de categorizagao simplificada. A natureza e as atividades dessas organizagbes podem
variar significativamente, exigindo consideracdes especificas para garantir
regulamentagdes adequadas e justas. Certamente, uma abordagem mais flexivel e

especifica pode ser necessaria para associar as caracteristicas a cada tipo OSC.

Os diplomas a seguir estabelecem o enquadramento juridico para a formacgao e

operacao da OSC na Guiné-Bissau:
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. A Constituicao da Republica da Guiné-Bissau, no (artigo 55°), pronuncia sobre a
liberdade de associacdo “Os cidadaos tém o direito de, livremente e sem

dependéncia de qualquer autorizagao, constituir associagdes;
Lei n° 8/ 91, de 3 de outubro de 1991; lei da liberdade sindical;

Decreto n° 26/93 de 15 de margo de 1993; regula o controlo de isen¢gdes aduaneira
para as importacbes efetuadas ao abrigo de projetos de investimento publico

tutelados pelo ministério e outro departamento do Estado;

Lei n° 2/95, de 24 maio de 1995; institui o regime consolidado sobre a isengéo ou

reducdo dos direitos de importagao;

Lei n° 6-A/95, de 5 de julho de 1995, determina que as mercadorias importadas com
bagagem pelos organismos ndo-governamentais, ou ao abrigo de regime de

isencao; nao sao por eles abrangidas;

Decreto n° 5/98, estabelece o regime juridico do uso privado da terra e determina
que organismos e associagdes de utilidade publica, sem fins lucrativos estdo isentos
do imposto fundiario (artigo 41°) e sera gratuita atribuicao do direito mediante uso

consuetudinario artigo (11);

. Ato uniforme relativo ao direito das sociedades cooperativas (OHADA), ratificadas
pela Guiné-Bissau enquanto Estado membro, resta a aprovagao junto de assembleia

nacional popular e consequente promulgagéo no boletim oficial.
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4, Metodologia

A metodologia de investigacdo assume essencialmente uma natureza
qualitativa, sendo seguido o estudo de caso, que envolve o0 processo de recolha e
tratamento das informagdes documentais (dados secundarios). Por conseguinte,
destacam-se também os dados primarios recolhidos através de entrevistas e
observacao direta. Para finalizar, procede-se a analise dos resultados e as possiveis

conclusoes.

O método auxilia na condugao minuciosa da pesquisa para o entendimento do
processo decisério publico por meio da governancga local e do sistema de rede dos
atores politicos, parceiros do desenvolvimento e relacdes paralelas com as ONG. No
entanto, as informacdes contidas serdo submetidas ao teste dos fatos e confrontadas

com dados observaveis, conforme enunciado por Compenhoudt & Quivy (2019).

Reconhece-se a possivel falta de rigor e a subjetividade inerente e criteriosa da
investigagdo baseada num estudo de caso, o que reduz a possibilidade de inferir o
estudo. Em outras palavras, as amostras de estudo nao séo probabilisticas, e os dados
nao nos possibilitam conhecer o respetivo universo, devido a "dimenséo reduzida da

amostra".
4.1. Dados secundarios

Os dados secundarios apresentados revestem de uma relevancia extrema no
estudo e foram obtidos em diferentes fontes que ligam a literatura acerca do pais em
relagdo ao contexto global e continental. Tém como base os fundamentos, tais como
artigos cientificos, artigos técnicos, convengdes internacionais, constituicdo da
Republica de Guiné-Bissau, cddigo civil, decretos, relatério da UE, plano estratégico da
UA, Agenda 2030 e, por ultimo, o relatério de gestdo da ONGD selecionada. Se afirma,
por um lado, que os dados secundarios sdo complementos diretos das informacbes

recolhidas durante a entrevista.

Ademais, é crucial ressaltar que determinadas informagdes foram obtidas
primariamente por meio de pesquisas online, utilizando a plataforma B-ON, além do
acesso aos portais publicos e confiaveis de organizagdes renomadas, tais como a ONU,
CPLP, PALOP, UEMOA, OHADA, Banco Mundial, Instituto Nacional de Estatisticas da
Guiné-Bissau (INE-GB), Ministério da Economia e Finangas, e Ministério da Mulher,

Familia, Coesao Social e Luta contra Pobreza. Essa metodologia permitiu o acesso a
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dados atualizados e relevantes para a andlise em questdo, contribuindo

significativamente para a robustez e confiabilidade do estudo.

Em funcdo destas afirmacbes procuramos, ao longo do estudo, obter a
verificagao empirica em torno das hipoteses apresentadas, e reconhecemos também a
escassez da literatura sobre esta tematica, o que nos induz, em certo momento, a criar
um modelo de anadlise proprio por meio de uma interpretacdo tedrica adaptada a

realidade em que se encontra o pais.
4.2 O modelo de analise

Segundo Campenhoudt & Quivy (2019), o modelo de analise é o prolongamento
natural da problematica, articulando de forma operacional os marcos e as pistas que

serao finalmente retidos para orientar o trabalho de observacao e de analise.

No modelo de andlise que propomos tais variaveis incluem: Comunicag¢ao e
Cooperagédo, Regulamentagbes, Concorréncia, Subsidiariedade, Reconhecimento e
Valorizagdo, Burocracia estrutural, Investimento e Recursos, Tributagdo ou

Regulamentacbes Onerosas.
Figura 9: Ciclo da influéncia

'a ™

Falta de Investimento e

Recursos

e ™ S 4 A
Falta de Incentivos Concorréncia Desleal
Adequados
4 ™ ’/

7 ) Falta de

e ™ harmonizacéo entre -~ ™~
0 setor publico e as Fal Politi
Conflitos de interesse (ONG) Rae?u?aeme%{ggzzse
Adequadas
J -/ y
e / N \ ™
Dupla Tributagdo ou Falta de Comunicacao e
RegulamentagBes Onerosas Cooperacéo

Fonte: Elaboragao prépria.
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Todos elementos mencionados devem ser considerados com extrema
sensibilidade, reconhecendo que sao partes interdependentes que formam fluxos de

resultados institucionais influenciados por essas dindmicas.

O ciclo de harmonizagédo representa um processo crucial para estabelecer

coeréncia entre os setores interveniente.

Importa, pois, nesta pesquisa, compreender a falta de harmonizacédo entre o
setor publico e as organizagdes nao governamentais na Guiné-Bissau, seja nas

dindmicas sociais, econdmicas e/ou politicas.
Para os efeitos definimos duas hipoteses de estudo:

e H1: A criagdo de espago de concertagcdo e de elaboragdo de uma estratégia
conjunta entre Estado e as ONG pode assegurar a qualidade e exequibilidade

das politicas publicas-sociais.

o H2: A elaboragdo/adocdo de Lei-quadro relativa a organizacdo de sociedade
civil, pode garantir a harmonizagdo entre setor publico e as organizagbes néo

governamentais.

Estas hipoteses servirdo como guias para a elaboracédo do guido de entrevistas
com varios publicos relacionados com o Estado guineense e entidades representativas
das organizacbes da sociedade civil do pais. Posteriormente, serdo tratados e

interpretados os dados recolhidos através das entrevistas.
4.2. Caracterizacao do caso

A ONGD VIDA - Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento Africano é
uma pessoa coletiva de direito privado e de utilidade publica, de caracter nao-
governamental, langou as suas atividades em (1992) e constituiu a formalidade juridica
junto do Ministério dos Negocios Estrangeiros Portugués. Ou seja, passou a ser
reconhecida como uma organizagdo sem fins lucrativos de utilidade publica,
regulamentada pela lei-quadro de economia social portuguesa, citado pela (ONGD
VIDA, 2022).

Conforme citado pela ONGD VIDA (2022), os objetivos estdo orientados para
ajudar as pessoas a desenvolverem as suas capacidades e o potencial da terra onde

vivem, com vista a um desenvolvimento humano sustentado e justo. Por outro lado, as
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suas atividades estdo centradas em dois paises lusofonos, Guiné-Bissau e

Mocambique, com um foco especifico na Guiné-Bissau.

Segundo ONGD VIDA (2022), a organizacdo adota uma abordagem

multifacetada através de quatro segmentos:

1.

Presenca Continua e de Longo Prazo: Essa estratégia busca aumentar o
compromisso com a comunidade ao longo do tempo, superando a
insustentabilidade dos projetos com duragédo de 2 a 3 anos, seguindo critérios
internacionais de gestdo e monitoramento. A ONGD VIDA procura estabelecer
atividades locais através de uma interacao saudavel e confiante, solidificando

suas atividades relacionadas a causas sociais.

Projetos Integrados: Este mecanismo se insere na fase inicial do
desenvolvimento de projetos especificos para abordar desafios comunitarios. Na
implementacdo do projeto, sdo estabelecidas atividades gerais ou

suplementares que promovem o desenvolvimento das pessoas envolvidas.

Participacdao Comunitaria: A filosofia deste segmento concentra-se em integrar
os beneficiarios na analise e na operacionalizagao do projeto, permitindo sua
participacao na busca de solugdes para os problemas locais. Isso é considerado
essencial para erradicar a pobreza e oferecer respostas sustentaveis aos

desafios da comunidade.

Tecnologias Adaptaveis e Sustentaveis: Neste segmento, a ONGD VIDA busca
adotar projetos com tecnologias viaveis para a realidade social do pais, gerando

informacdes e adequando solugdes a problematica identificada.

O trabalho em rede é uma estratégia chave da organizagdo, envolvendo a

comunidade nas etapas do projeto. A ONGD VIDA estabelece parcerias, tanto com

parceiros locais, que contribuem para o estudo de viabilidade e facilitam a articulacéo

das tarefas, quanto com parceiros institucionais, associa¢gdes comunitarias, ONG locais,

grupos

informais, mulheres, homens e especialistas internacionais.

Dessa forma, o processo de mudancga busca fortalecer a base com ferramentas

técnicas e conceituais, permitindo que comunidades vulneraveis tenham acesso a

cuidados basicos, autocuidado e melhoria da qualidade de vida em diferentes regides

do pais. Com 30 anos de intervengdo na Guiné-Bissau, a ONGD VIDA adapta suas
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atividades de acordo com o sistema socioecondmico vigente no pais e acentua sua
atuagao em defesa dos menos favorecidos.

Na Guiné-Bissau, a ONGD VIDA mantém atividades em diversas areas, que
englobam sistemas essenciais, com destaque para a saude, que € a principal area de
investimento, além de desenvolvimento rural, educacido, educagdo para
desenvolvimento, habita¢do e infraestruturas, saneamento basico e agua, (ONGD VIDA,
2022).

Para destacar o conceito da cobertura das ag¢des publicas desenvolvidas é
necessario identificar as linhas pedagdgicas dos projetos, porém apresentamos a
descricdo dos mais recentes dois projetos que a ONGD VIDA esta a desenvolver na

Guiné-Bissau, destaca-se:

1. Projetos de Pro-Cultura (Centro de Artes Cénicas Transdisciplinar de Bissau): Este
projeto adota o modelo de co-financiamento, uma cooperacao delegada financiada
pela UE em parceria com Camodes, com implementacao parcial pela ONGD VIDA.
O projeto envolve varias instituicdes nacionais e internacionais, incluindo o Grupo
de Teatro Oprimidos de Bissau (GTO), a Academia Livre de Artes Integradas do
Mindelo (ALAIM) em Cabo Verde, a Companhia de Mdusicas e Teatro de Lisboa e o
Centro de Estudo Teatral da Universidade Nova de Lisboa. Seu objetivo principal é
contribuir para a valorizacdo da classe artistica e cultural, tornando-a mais
profissional e credivel. O projeto busca estabelecer um ecossistema inclusivo em
que todos os atores no dominio da arte e cultura adotam novos modelos de acéo
publica com o apoio do governo e parceiros internacionais para a valorizagdo e

sustentabilidade da classe.

2. Projetos de Resiliéncia Ambiental e Choques Climatéricos: Este projeto concentra-
se na criagdo de um plano de micros seguros de saude para garantir as primeiras
assisténcias médicas nas comunidades identificadas. E financiado pelo Programa
Alimentar Mundial (PAM) e pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O objetivo é fortalecer a resiliéncia das comunidades em
face de choques climaticos e ambientais, proporcionando acesso a cuidados de

saude essenciais.

Os projetos demonstram a diversidade e abrangéncia das atividades da ONGD
VIDA na Guiné-Bissau, abordando questbes culturais e ambientais de maneira

integrada.
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Por outro lado, o programa sustenta ainda a necessidade de aumentar
progressivamente os mecanismos de criagao das condi¢cdes para 0 acesso a saude com
facilidade. Dado que as comunidades ou populacdes rurais sdo drasticamente afetadas
nas suas fontes de rendimento por motivos das alteracdes climaticas, o que reduz a
possibilidade de ter acesso condigno aos centros de saude.

O projeto também tem como objetivos secundarios o processo de capacitagcao
na matéria de gestdo financeira, alfabetizacdo digital e prestacdes de contas das
pessoas que vivem nas comunidades de sec¢ao de Suzana e Varela norte da Guiné-
Bissau.

As etapas desenvolvidas para compreender os detalhes funcionais desta
instituicdo, razao pela qual consideramos indispensavel ter a nogdo dos mecanismos
internos de gestao, que comegam pela classificacao dos érgaos.

Ainda é muito importante destacar o enquadramento juridico que vem a
conceituar os mesmos, no caso da Lei Base da Economia Social Portuguesa, através
do Decreto Presidencial n® 58/2013 de 8 de maio, que delimita a formagao dos 6rgaos
sociais e consequentes beneficios estatutarios por demais artigos vigentes, como:
(artigo 1°; artigo 4°, artigo 5°; artigo 6°; artigo 7°; artigo 11°), como podemos constatar

na formagao dos 6rgaos sociais da ONGD VIDA.
e O Conselho de Administracao é constituido por cinco elementos;
e O Conselho Fiscal é constituido por 3 elementos;
e A Assembleia Geral é formada por trés elementos.

No entanto, enquanto uma organizagéo de dimenséo internacional procura fixar
as estruturas locais mediante uma representacdo, a organica institucional tem sido
proporcional e assimétrica em fungdo das modalidades dos projetos concebidos,
mesmo a nivel da parceria rubricada com outras organizagdes da plataforma inclusiva
da OSC do pais da intervengao.

No entanto, isso define a quantidade de recursos humanos para as estruturas
recém-criadas; efetivamente, elas sdo dinamizadas em fungéo das problematicas que
visam solucionar, e os limites sao definidos pelos potenciais parceiros ou doadores no

caderno de encargos.

55



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

De acordo com os dois projetos de intervencdo que a ONGD VIDA esta a
desenvolver na Guiné-Bissau, as estruturas representativas estdo constituidas pelas
seguintes caracteristicas:

O representante principal: € a pessoa responsavel pelas atividades da ONGD
VIDA em todo o territério nacional "Guiné-Bissau". A fung¢ao inclui representar a
organizagao em todas as atividades necessarias, criar e rubricar acordos especificos ou
gerais com diferentes entidades residentes no pais sob a orientacéo direta do conselho
de administragéo e de outros 6rgaos constituintes.

A coordenacgao: é uma estrutura intermédia representada por um individuo que
coordena e executa o plano estratégico e operacional, ou seja, investe na

implementacao e controlo das atividades definidas no projeto.

Reparticao administrativa e financeira: € o 6rgao responsavel pela gestdo dos
procedimentos taticos e operacionais, custos com pessoal, relatérios de gestao,
relatérios financeiros, avaliacdo do desempenho, contratacdo de pessoal, a estimativa
da rentabilidade dos projetos, colocando em pratica os principios éticos e deontoldgicos

definidos na lei geral de trabalho da Guiné-Bissau.

Figura 10: Orgéos sociais e a representagdo da (ONGD-VIDA) na Guiné-Bissau

Assembleia Conselho de Conselho

Geral Administragao Fiscal

Gabinete de Panificagao e

Projetos

Representante
Oficial na
Guiné-Bissau

Coordenador/a: I Coordenador/a:
Projeto- | Administragdo Projeto- Il
Fonte: Adaptado (ONGD VIDA, 2022)

Por meio deste plano sintese e cronolégico, somos levados a uma apreciagao
intuitiva do ciclo de intervencdo da ONGD VIDA na Guiné-Bissau ao longo dos anos,

por meio de projetos de desenvolvimento com foco nas areas rurais.
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Destacamos especialmente a regido norte do pais, abrangendo a regidao de

Cacheu, o setor de Sao Domingos e a sec¢ao de Suzana, bem como a regidao de Biombo

e o SAB.

Figura 11: Cronologia: projetos desenvolvidos na Guiné-Bissau

Ano

1995/1998
1998

1998/2000

2002/2012

2010

2010/2014

2012/2014

2016

2018

2018

2019/2020

2020/2022

2021/2024

Projetos de intervengao

Formacéo e capacitagdo dos professores e alunos.

Prestagbes de apoio aos refugiados em regido fronteirica, Sdo Domingos.

Reabilitagdo de seis centro de saude e um hospital, criagdo de centro
nutricional terapéutico.

Fortalecer a capacidade de gestdo dos sistemas de cuidados primarios de
saude e desenvolvimento de saude comunitaria por meio de 54 unidades
basicas.

Criagao de centro comunitarias de saude materna infantil.

Criagdo de 50 furos de agua em Sao Domingos onde 15.000 pessoas
beneficiaram de agua potavel em diferentes polos do setor.

Expansao para regido de Cacheu e Biombo no apoio ao programa de S.C. e
programa de mutualidade.

Operacionalizagdo de saude comunitario no SAB com apoio de 1.100 ASC
capacitados para dar seguimentos aos agregados familiares.

Extensao e continuagdo da rede de saude comunitarias em Cacheu, Biombo.

Criagdo de casa agricola de Suzana no ambito de projetos de seguranga
alimentar em seis aldeias. Constituicdo e formalizagdo da associacdo da
mutualidade de saude em Suzana e varela.

Programa de reforgo da capacidade institucional da direcdo do servigo de
saude comunitaria de Bissau, Cacheu e Biombo no &mbito da resposta de
covid-19.

Criacao de centro de atendimento para covid-19 (Call center) com objetivo de
apoio operacional a resposta de casos suspeitas de covid-19 na Guiné-Bissau.

Criagdo de centro de arte cénicas transdisciplinar de Bissau, para contribuir
para grau de profissionalismo no cenario da arte e cultura nacional.

Fonte: Adaptado (ONGD VIDA, 2022)

Areas

Educagéo.

Ajuda
humanitaria.

Saude
publica.

Saude
publica.

Saude
publica.
Infraestrutur
as, Agua e
saneamento.
Saude
publica.

Saude
publica.

Saude
publica.
Infraestrutur
a, seguranga
alimentar e
desenvolvim
entos rural.

Saude
publica.

Saude
publica.

Desenvolvim
ento e
cultura.

Para a analise do estudo de caso, uma das estratégias mais desejaveis € utilizar

a logica de adequagao ao padréo (empirico e prognostico). Se os padrbes coincidiram

os resultados podem ajudar o estudo de caso a refor¢ar a sua validade (Yin, 2001).
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4.3. As entrevistas

As entrevistas, enquanto instrumento de recolha de dados, tém como objetivo
responder aos objetivos de estudo por meio da pergunta inicial. No entanto, optamos
por adotar modelos de entrevista dirigida, de modo que n&o seja inteiramente aberta
nem conduzida por um grande numero de perguntas precisas. As perguntas sdo
relativamente abertas, com o propdsito de obter informacdes relevantes por parte do

entrevistado (consulte o guido da entrevista no Anexo 7).

Se a entrevista &, antes de mais, um método de recolha de informacéo, o espirito
analitico do investigador deve, no entanto, permanecer continuamente atento, de modo
que suas intervengdes tragam dados tdo fecundos quanto possivel, conforme
Compenhoudt & Quivy (2019).

Em suma, o processo supracitado procura proporcionar mais liberdade ao
entrevistado, explorando os significados nas tematicas de seus interesses dentro do

ambito da entrevista.

O painel da entrevista foi constituido por representantes e gestores de topo das
OSC guineense, dirigentes e responsaveis da ONGD VIDA, consultores internacionais
e o responsavel de topo do Ministério da Mulher, Coesao Social e Luta contra a Pobreza,

um departamento governamental, e voluntarios.

No caso da ONGD VIDA, foram recolhidas informagbes concretas sobre o seu
modelo de gestdo e sustentabilidade, bem como sobre a percecao dos seus dirigentes

em relagao ao relacionamento institucional com o governo e outros parceiros da fileira.

E também possivel dialogar com diversas OSC nacionais, incluindo a LGDH,
considerada uma das instituicbes de referéncia nacional. Essa oportunidade foi crucial
para ouvir dos entrevistados sobre as dificuldades e o distanciamento entre os setores

publico e social.

No que diz respeito ao governo, realizamos entrevistas com pessoas de escaldo
elevado na hierarquia do Ministério da Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza.
A partir dos testemunhos obtidos, foi possivel obter uma imagem da dimensao e esforgo
que o governo tem feito para aproximar os intervenientes do setor das ONG,

reconhecidos como parceiros do desenvolvimento no pais.
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Por meio destas entrevistas, cujos perfis sdo descritos na Figura 12, procuramos
avaliar globalmente a intensidade do quadro de relacionamento, bem como o grau de
dependéncia e vulnerabilidade das politicas publicas do pais. Da mesma forma,
buscamos impulsionar um procedimento semelhante em relagdo ao modelo de
sustentabilidade das organizagdes do setor, tanto a nivel nacional quanto internacional,

conforme evidenciado no quadro do perfil heterogéneo dos entrevistados.

Figura 12: Perfil dos entrevistados

Data Entrevistados | Género | Organizagao Funcgao Idioma Duragao Modo
Coordenadora
20/07/2023 A F ONGD VIDA . Portugués | 2 horas | presencial
dos projetos
Representante
. Google
08/08/2023 B M ONGD VIDA na Guiné- Portugués | 1h :30mn .
ee
Bissau
Google
09/102023 C M LGDH Presidente Portugués | 1h :30mn o
ee
Google
19/10/2023 D M MMCFLCP Diretor geral Portugués 1 horas Meet
ee
Tec. . Google
29/10/2023 E F AMIC Crioulo 1 horas
Administrativo Meet
Membro de Google
30/10/2023 F F Voluntario . Crioulo 1 horas
associagao Meet

As entrevistas foram conduzidas de forma hibrida, ou seja, realizadas tanto
presencialmente como através de ferramentas de tecnologia de comunicagdo, como
Google Meet e Video Chamadas, de acordo com o tipo de instrumento acessivel para
estabelecer contato com nossos entrevistados. A duracdo das entrevistas variou
conforme a disponibilidade e as valéncias dos entrevistados, totalizando 480 minutos e

resultando em uma média de uma hora por entrevistado.

A variacdo na duragdo das entrevistas permitiu que as questdes nao se
prendessem exclusivamente ao guido produzido. Isso resultou em respostas
improvisadas dos entrevistados, refletindo sua autoria exclusiva e conhecimento em
relacado as decisdes do governo e, consequentemente, aos impactos no funcionamento
das ONG.
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As entrevistas foram realizadas em duas linguas, Portuguesa e Crioulo da Guiné,
como um mecanismo de gerenciamento das informacgdes crediveis, respeitando assim

as questdes socioculturais da Guiné-Bissau como campo de aplicagao.
4.4. Resultados por niveis de analise

Relativamente aos dados recolhidos através das entrevistas foi definida
previamente uma matriz de correspondéncia entre as duas hipéteses de investigagao
(cf. subcapitulo 1.2) e as perguntas do guido da entrevista (cf. Anexo 7) inspirada no
modelo sugerido por Campenhoudt & Quivy (2019; p. 248) com as devidas adaptagdes

a presente pesquisa (Fig.13).

Figura 13: Matriz de correspondéncia entre perguntas e respostas

P/ P|P P/P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P
[ 1 81911 101
0|1|2|3|4|5|6|7]|8
X X | X| X X| X | X XX [X|[X]|X]|X]|X
X|X| X[ X|X]|X]|X X | X[ X[X|X|X]|X]|X
3 Pergunta, no ambito da governanca (politicas publicas).
c Pergunta, no &mbito da sustentabilidade de OSC/ ONGD-Vida e os parceiros do
desenvolvimento.
3 Pergunta, no ambito de espaco de concertagdo/harmonizagao setorial.
3 Pergunta, no ambito de quadro normativo das OSC/ONG.

X- Respostas obtidas. P n°: Numero ou referéncia das perguntas

A recolha de evidéncias sobre as hipéteses de investigagdo, com base nas
entrevistas e nos dados secundarios recolhidos (descritos no subcapitulo 4.1), ira
fundamentar-se na associagao légica e coerente expressa na figura, bem como nas
respostas obtidas nas entrevistas. Isso sera feito respeitando, conforme ilustrado, as
dimensdes e respetivas variaveis instrumentais que contribuem para responder a

questao de investigagéo.

Para responder a Hipdtese 1, frequentemente recorremos a perguntas
direcionadas ao espaco de concertacdo para harmonizagdo setorial. Em seguida,

abordamos as perguntas complementares relacionadas as politicas publicas sociais e
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de governanca. Para obter informacbes relacionadas a Hipétese 2, direcionamos as
perguntas para o ambito juridico, esclarecendo o funcionamento do quadro normativo.
Da mesma forma, buscamos explorar as questdes relacionadas aos parceiros de
desenvolvimento e a sustentabilidade das ONG que atuam no pais. Em geral, esse

processo envolve 25 perguntas pré-definidas.

E importante destacar nosso posicionamento de distancia em relacdo aos
participantes entrevistados no que diz respeito a recolha de evidéncias e a sua
interpretacdo, principalmente no caso especifico das possiveis influéncias no

funcionamento das OSC e do préprio governo guineense.

Seguindo as recomendagdes epistemoldgicas de Campenhoudt & Quivy (2019)
e de Yin (2021) no contexto de investigacao qualitativa, abstemo-nos de fazer juizos de
ordem subjetiva ao comparar as ONG com o Estado ou outros parceiros envolvidos nas

varias dimensodes consideradas.
4.4.1. Interpretacéo dos resultados

As respostas obtidas estdo alinhadas com as variaveis instrumentais
convenientemente definidas para validar ou ndo as hipéteses H1 e H2. No entanto,
algumas respostas estdo estritamente relacionadas as variaveis subordinadas a
hipétese H1, enquanto outras se direcionam exclusivamente para a hipotese H2.
Existem, no entanto, algumas respostas que fornecem dados relevantes para

efetuarmos inferéncias acerca de ambas as hipoteses.

Nas subsecgdes seguintes, apresentamos a leitura proporcionada pelas
entrevistas, sendo notorio que os entrevistados apontam aspetos muito similares sobre

a realidade organizacional do setor social e os respetivos desafios.
4.4.1.1 Harmonizagéao entre setor publico e as organizagbées ndo governamentais (ONG)

Identificamos diversas dificuldades nos procedimentos éticos e administrativos,
destacadas como ponto de partida para o insucesso no processo de conciliagdo do
setor. E evidente a existéncia de varias barreiras nos procedimentos que dificultam o
acesso a informagao necessaria para a tomada de decisdes equilibradas. Todo este
cenario reflete a falta de colaboracao institucional entre os intervenientes, com particular
destaque para as instituicbes parceiras que providenciam fundos para os projetos

sociais das OSC que operam no pais.

61



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

O executivo deve criar as condi¢cdes necessarias para o relangamento do setor
econdmico, bem como do setor social, em vez de interpretar a participagao dos projetos
sociais, que envolve ONG e outras OSC, como hostil ou considera-las organizagdes de
finalidade econdmica. Nao devem ser classificadas da mesma forma que entidades
pertencentes a economia de mercado, como multinacionais, bancos ou industrias.
Apesar de toda a complexidade vigente, reconhece-se a necessidade urgente de uma

resposta rapida e adequada.

Com a observacao, concluo que as OSFL na Guiné-Bissau desempenham o
papel de economia de mercado, uma vez que o pais esta fragilizado nos indicadores do
desenvolvimento. Diante dessas vicissitudes, os atores ndo estatais continuam a
desempenhar parcialmente o papel de maior empregador no setor privado, oferecendo
varios postos de trabalho com garantias de promog¢ao na carreira para mao de obra
qualificada. Por outro lado, isso passa a funcionar como uma "antecamara" para futuros

cargos de geréncia no préprio Estado.
4.4.1.2 Os efeitos da competicdo entre ONGDs, ONG locais e setor publico no mercado

Apesar dessa predominancia, algumas intervengdes das ONG sao vistas como
prejudiciais, tanto pelo governo quanto pelas comunidades envolvidas ou ndo nos
projetos de intervencgao, sobretudo nas zonas rurais onde os funcionarios publicos sdo

pré-existentes e a mao de obra é escassa.

Em algumas regides da Guiné, os centros de saude contam com dois ou trés
técnicos de saude para cobrir as necessidades sanitarias de uma tabanca ou secc¢éo
com mais de 8.000 habitantes (Entrevistado D). Esses indicadores sdo cruciais na
definicdo dos resultados da intervengcao das ONG, independentemente do nivel da

caréncia social vigente ou do publico-alvo especifico.

Quando as ONG comecam a desenvolver atividades em uma determinada
regido do pais, especialmente nas areas de educagao e saude, isso imediatamente atrai
a maioria dos funcionarios publicos, considerando as ofertas de mao de obra que sao

superiores as do Estado e as condi¢6es de trabalho aceitaveis.

A disparidade salarial das ONG em comparagdo com o Estado constitui uma
diferenga extremamente ampla em varias dimensoes, especialmente no que diz respeito
ao poder de influéncia. Por exemplo, um enfermeiro que trabalha na fungéo publica com

um salario base de 200€ mensais, enquanto as ONG fixam os salarios para a mesma
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categoria (letra) no valor de 450€, o dobro do salario normal oferecido pelo Estado na

mesma funcido. Em alguns casos, ha acesso a viatura e outros beneficios adicionais.

E compreensivel que os servicos publicos estdo cada vez mais propensos a ficar
sem funcionarios para responder as tao escassas prestacdes de servico nessas areas,
dado que as ONG nao tém assumido de forma integral os servigos publicos. No entanto,

a qualidade do atendimento no setor continua a ser baixa.

Por outro lado, se a intervencdo das ONG coincide com a capacidade de
resposta do Estado em areas onde os servigos publicos sao robustos (com mao de obra
abundante, qualificada e condi¢cdes de trabalho aceitaveis), isso poderia assegurar

muitas valéncias a comunidade e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida.

E importante salientar que essa convergéncia de principios ndo esta @ margem
dos regimes juridicos vigentes no pais, mas sim, perante a sua auséncia, que define os
limites das atividades econdmicas do terceiro setor, conforme mencionado pelo

entrevistado (D).

A falta de competitividade no setor das ONG na Guiné é um facto recorrente
promovido pelos parceiros e financiadores, segundo o entrevistado (C). Quando se
verifica a falta de concorréncia por esses fundos sociais, acaba por minar a qualidade
dos resultados esperados. Contudo, procuramos elementos centrais do debate para

resumir os resultados em dois niveis:

Primeiro Nivel: critérios de concessao dos fundos; numa larga maioria dos
termos de referéncia indicados para pré-financiamentos dos projetos, € recomendada
ou até exigida a fusao entre ONG nacionais e internacionais especializadas na area de

implementacao do projeto.

Segundo Nivel: impdem-se como mecanismos para melhorar o nivel de
competitividade através da organizacgao, da legitimidade das estruturas administrativas
das ONG locais, clareza na definicado dos objetivos e recursos humanos qualificados
para responder as outras demandas no termo de referéncia apresentado ou que sejam
equiparadas as estruturas das organizagdes internacionais, sobretudo na area

financeira.

Os entrevistados foram unanimemente criticos quanto a falta de harmonizagao
entre o setor publico, setor social e parceiros de desenvolvimento, como a UE, maior
financiador dos projetos sociais, seguida de algumas agéncias da ONU e do BM.
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A falta de consenso entre os atores da classe levanta muita preocupacéo;
mesmo assim, tentamos apresentar uma analise minuciosa por meio das quatro

variaveis implicadas:

Hostilidade: O clima de hostilidade entre o governo e as OSC, a rivalidade das
acdes no terreno (comunidades rurais) que fomenta a desacreditacao da comunidade
sobre os servigos prestados pelo executivo. Em algumas circunstancias, questiona-se

a existéncia desses servigos em varias zonas administrativas do pais.

Coordenacao: Falta de coordenacgao entre potenciais financiadores dos projetos
sociais e as ONG, justificando assim a desvinculagdo com as tarefas objetivas e o
conhecimento profundo da causa, tanto pelo financiador quanto pela instituicao que ira

executar o projeto. Isso leva a indicios de corrupgéo na gestao dos fundos doados.

Ambiguidade: Ambiguidade no sistema juridico, que ndo segrega e autorregula
os padrdes de funcionamento (limites, exce¢des das partes envolvidas), e também na

promocao de consensos por meio de espacos de debates inclusivos.

Competéncia: A falta de fortificacdo da estrutura local ONG locais no ambito da
competéncia para se adaptar aos padrdes internacionais para execugao e

desenvolvimento de projetos sociais sustentaveis.
4.4.1.3 O papel do governo na regulamentagao de ecossistema.

Finalmente, as afirmagdes que se seguem consideram débil o mecanismo de
coordenagao setorial, o que se deve ao fracasso do governo guineense em definir suas
prioridades estratégicas de curto, médio e longo prazo como ferramentas para

valorizagao do terceiro setor.

A circunstancia indicada leva os potenciais parceiros a assumirem o0
protagonismo na definicdo das prioridades de intervencdo no pais, reafirmando a
auséncia da autoridade do Estado perante os desafios enfrentados pelas ONG,

conforme mencionado pelo entrevistado (A).

Quanto a governanca, a descricdo desta variavel foi discutida com muita
atengao, devido a convergéncia gradual das acdes das ONG para uma economia de

mercado.

E particularmente importante notar que a Guiné-Bissau aparenta ter uma

economia muito vulneravel, ou seja, ha uma inexisténcia relativa de um mercado com

64



"o POLITECNICO
r== DE SANTAREM

atividades econdmicas estruturadas, diversificadas e competitivas. Por estas razdes,
justifica-se o baixo fluxo dos circuitos financeiros que poderiam solidificar as atividades
do mercado, levando o Estado a perder a sua capacidade de arrecadar receitas por

meio das politicas fiscais e aduaneiras.

No entanto, a consequéncia disso se reflete na perda de capacidade de resposta
as demandas sociais vigentes na saude, educag¢do, saneamento e desenvolvimento

rural, conforme mencionado pelo entrevistado (A).

Esta especificacao reflete nos resultados aqui apresentados que destacam a
questdo da credibilidade do sistema, a instabilidade politica e governativa, que na
pratica acarreta enormes prejuizos e custos no processo de consolidagdo do

desenvolvimento sustentavel.

E crucial que o governo guineense redobre os esforcos para melhorar as
questdes basicas de governabilidade, comegando por equacionar o funcionamento
gradual da maquina do Estado, de modo a assegurar condi¢des de trabalho e garantir
as despesas correntes, como os salarios basicos do quadro de pessoal da fungao

publica, que ainda € um problema a ser discutido.

Além disso, enfatizamos a necessidade de corrigir imediatamente a
disfuncionalidade das estruturas regionais do Estado como zonas econdmicas, ou seja,
aumentar a presenca do governo em todas as areas administrativas do pais. Esta
abordagem é, sem duvida, a féormula para diminuir gradualmente as limitagdes das
respostas apresentadas. Por outro lado, a definicao clara das metas governativas para
areas sociais prioritarias pode servir como um guia para a agao integrada dos parceiros

de desenvolvimento.

E notavel que os objetivos das ONG na Guiné-Bissau, que remontam a anos, se
alinham com a sua missao, nao apenas para cobrir as lacunas do Estado, mas também
para assumir, na pratica, o papel do Estado, fornecendo servigos basicos. Isso reflete
na dependéncia do Estado dessas instituigdes, conforme destacado pelo entrevistado
(E). Essa intervengdo exige uma colaboracéo significativa entre as instituicdes para

alcancar os objetivos e sugerir alteragées no quadro social.

E importante inovar os mecanismos de exercicio de poder politico,
especialmente em seu processo decisorio. Sabemos que as definicdes das politicas

publicas geralmente tém um impacto direto em nossas vidas. Quando mal geridas,
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tendem a influenciar gradualmente os mecanismos criativos que estabilizam a

participacao efetiva da OSC na definicao das politicas publicas sociais.

Segundo o entrevistado (C), € muito importante compatibilizar o método com as
possiveis causas sociais, mas, sobre tudo, é importante democratizar o sistema de
exercicios de poder politico antes da adog¢ao das politicas publicas, por outras palavras,

a implementacgéao efetiva das consultas publicas em todas as suas dimensdes.
4.4.1.4 O modelo de gestéo e sustentabilidade institucional

A ONGD VIDA continua a desenvolver suas atividades no pais, com um grupo
de foco especifico variado, atendendo com muita flexibilidade as necessidades do
momento ou a natureza do projeto. Apesar do seu reconhecimento nacional e
internacional pelos resultados alcancados no processo de desenvolvimento de saude
comunitaria na Guiné, contribuindo para a redugao da mortalidade precoce em muitas
comunidades, a organizagdo também fortalece continuamente o funcionamento das

estruturas sanitarias na regiao norte, SAB e regido de Biombo.

No mesmo ambito, a acédo publica continua a merecer destaque no dominio da
educacgao, com énfase na "capacitagcdo para o desenvolvimento rural resiliente",
empreendedorismo, construcao e reabilitacao dos centros de formagao comunitaria com

grupos focais.

Segundo o entrevistado (B), reafirma a existéncia de um quadro saudavel de
relacionamento entre o Estado/governo e a ONGD VIDA, suportado tecnicamente por
varios acordos rubricados. Essa abertura testemunha o apoio incondicional do governo
em participar com meios possiveis nos projetos sociais. Uma comunicagao fluida e
concertada na rede pode estabilizar os procedimentos burocraticos e éticos. Ou seja,
apesar da hostilidade invocada, nao reduz a esséncia deste quadro de contato, com a

possibilidade de melhoria continua.

E relevante destacar que o mecanismo de apoio estatal as ONG resume-se a
um quadro de colaboragéo institucional. E importante ressaltar novamente que a agéo
dessas organizagdes remonta a anos, no entanto, até entdo, nado se verifica uma
subvencao direta ou adogao da politica de subsidiariedade do governo para a ONGD
VIDA e outras organizagdes da fileira, independentemente de ser uma organizagao

estrangeira.
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Por um lado, ha um reconhecido esfor¢co do governo guineense, por meio do
Ministério da Economia e Finangas e da Divisdo das Alfandegas, na aplicacdo das
politicas de isencdes fiscais no &mbito das exportacdes e importagdes de materiais das
ONG destinados aos projetos sociais. O Entrevistado (A) ressaltou a fragilidade imposta
pelos limites de financiamento estabelecidos por parceiros ou financiadores,
decorrentes da estratégia do governo para estimular e convencer os parceiros a investir

mais nas respostas sociais.

Certamente, isso tem impactado os mecanismos de autossuficiéncia dos
projetos e, consequentemente, o funcionamento da estrutura administrativa local. Sem
duvida, ha muitos obstaculos para garantir a eficiéncia e eficacia das agdes no terreno,
pois o objetivo é contribuir para melhorar os indicadores de pobreza no pais nas areas

de alto risco.

O setor das ONG na Guiné-Bissau precisa de uma nova abordagem para obter
uma nova visibilidade para a classe, ndo apenas pela sua enorme dimensao, mas
também como ponto de referéncia para a consolidagdo do desenvolvimento sustentavel.
Por essa razdo, € inquestionavel a necessidade de vontade politica e administrativa

para a consolidagao desse setor.

Contudo, o sucesso da instituicido estudada envolve a sua capacidade de
dialogar com o grupo-alvo, envolvendo os voluntarios e as OSC nacional em uma
estreita colaboragao estratégica para contribuir no fortalecimento de um quadro de

relacionamento saudavel com as comunidades e os voluntarios.

Dada a proximidade, estas organizagdes tornam-se cada vez mais competentes,
adquirindo um conhecimento profundo sobre o sistema de saude na Guiné, com énfase
na saude comunitaria. No entanto, para a ONGD VIDA, a auséncia desse contexto
envolvente compromete ndo apenas a implementagéo eficiente do projeto, mas também

os resultados desejados.

Quanto a capacidade de resposta, a ONGD VIDA tem aumentado gradualmente,
apesar dos muitos problemas sociais. Ainda assim, continuam a surgir mais casos
especificos e emergentes, como a pandemia de Covid-19 e a problematica das
alteragdes climaticas e seus impactos. No entanto, € necessario implementar mais

valéncias para dinamizar a resposta.
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Esta determinacéo institucional revela o poder de autonomia da ONGD VIDA na

ampliacdo do seu alcance internacional para estender suas redes de contatos, com o

objetivo de convencer os parceiros e mobilizar fundos, sem depender exclusivamente

da politica estratégica do pais.

4.4.2. Analise de fluxo de financiamento dos projetos sociais da ONGD VIDA

Ao analisar o relatorio de gestdo da ONGD VIDA em um periodo de sete anos,

de 2018 a 2024, certifica a autonomia, diversidade e resiliéncia da instituicao estudada.

Apresenta-se a distribuicao orgcamental em diferentes projetos:

1.

Projeto de Desenvolvimento Comunitario (2018-2020): Com duracao de dois
anos e financiado pela Fundacdo Calouste Gulbenkian e Direcdo Geral de
Saude de Portugal, recebeu €333.400,38.

Segundo Projeto (2020): Or¢cado em €65.395,18, é financiado pelo Camdes
IP.

Terceiro Projeto (PNUD): Dividido em duas fases, a primeira com um
orcamento de €29.249,18 e a segunda, correspondente ao segundo trimestre
de 2023, com €166.245.

Dois Projetos Financiados por Instituto Camdes e UNICEF (2020-2021): A
primeira fase recebeu €124.501,23, e a segunda fase, aproximadamente
€123.473,24, ambos para desenvolvimento comunitario. No mesmo ano, é
concebido outro financiamento de €325.586,78 para refor¢co de servicos de

saude comunitaria.

Projeto Financiado pela UE (Até 2024): Orgado em €871.712,10, representa
65% de todos os fundos recebidos pela ONGD VIDA entre 2018 e 2024.

No total, a ONGD VIDA implementou ou estd implementando seis projetos,

correspondendo a um montante total de €2.239.373,14. Este aumento gradual reflete

nao apenas a confianga dos financiadores e parceiros, mas também o reconhecimento

por parte dos beneficiarios, usuarios e voluntarios.

O grafico evidencia a concentracdo e direcionamento dos fundos doados pelos

parceiros e financiadores, destacando a sensibilidade e a importancia do apoio aos

projetos sociais, especialmente diante dos desafios significativos no sistema de saude

do pais. Essa pratica se estende ndao apenas a area de saude, mas também a educacao
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para o desenvolvimento, envolvendo uma série de projetos de sensibilizagdo e

aprimoramento de técnicas para enfrentar os desafios enfrentados

Figura 14: Financiamento por area de intervengao

Seguranca
alimentar
11%

m Educacao para desenvovlimento mSeguranca alimentar ~ m Saude

Com base neste grafico, observa-se que as prioridades de intervengao da ONGD
VIDA e de seus parceiros concentram-se nas areas sociais, destacando a educacao
para o desenvolvimento, saude e seguranga alimentar. Isso reforga a representagao das

complexas problematicas enfrentadas pelo pais.

Geralmente, a manutengcdo das ONG, seja a nivel nacional ou internacional,
requer a colaboragdo conjunta de todos os envolvidos para superar ou minimizar os
efeitos da disfuncionalidade do setor.
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5. Consideragoées finais
5.1. Conclusoes

Quando as agendas politicas coincidem com a agenda econdémica e social,
frequentemente surgem questdes semelhantes, especialmente no que diz respeito a
harmonizagdo. Esta é a prioridade da nossa pesquisa, a qual se baseia num caso
especifico com uma enorme capacidade de influéncia e semelhangca com outras
organizagbes do mesmo setor. E sabido que a atual conjuntura econémica mundial,
particularmente em Africa, tem aumentado ainda mais os riscos sociais. Neste contexto,
a ONG tem desempenhado parcialmente varias fung¢des para estabilizar a coeséo social

através da minimizagao dos riscos.

Certamente, esta agao faz muita diferenca e torna-se cada vez mais decisiva
para o bem-estar das pessoas e da sociedade em geral. Também, o estudo ndo tem
limitado o seu entendimento de como funciona esta rede de estabilizagao das respostas
sociais, mas sim, de como as ONG tém adaptado estas circunstancias considerando as
suas dependéncias para com os restantes parceiros, em que se presume, mediante o
contexto, as incompatibilidades entre a capacidade de resposta e o nivel de

vulnerabilidade dos problemas identificados.

Neste quadro, falar da sustentabilidade das ONG que atuam na Guiné-Bissau é
tdo especial, por varias razbes elencadas no estudo, entre as quais a ineficacia da
politica de subsidiariedade para as OSC nacionais e internacionais que trabalham
permanentemente no pais. Ou seja, estas praticas de apoios institucionais sao
assumidas na sua totalidade pelos parceiros de desenvolvimento, facto que reduz
drasticamente o poder decisério do executivo face ao setor social. Dessa forma,
constata-se a necessidade de repensar o setor das ONG guineenses para a promogao

de um novo compromisso social.

E crucial ressaltar o papel das OSC na Guiné-Bissau. Nesse sentido, uma
compreensao abrangente do funcionamento das ONG torna-se inexequivel sem levar
em considerag¢ao o enquadramento de governanca estabelecido pelas politicas publicas
sociais em diversos dominios. Apesar de estar em conformidade com os requisitos
formais, a ONGD VIDA nao se encontra integrada na plataforma das OSC. Contudo,
estabelece parcerias com varias organizagbes dessa plataforma e outros

parceiros/financiadores do desenvolvimento.
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Por um lado, o estudo destaca-se na capacidade de congregar varios contextos
"literarios" para justificar o ciclo de funcionamento do processo decisoério. Além disso,
apresenta uma variedade de legislagdes intercaladas que s&o apontadas como veiculos
para a regulamentagcdo do setor, tais como CRGB, CC, decretos e convencgoes
internacionais. Estas referéncias podem servir como pistas para estudos futuros mais
aprofundados sobre o pais, permitindo um conhecimento mais claro das partes
envolvidas no setor social guineense e das dificuldades que as ONG internacionais

encontram no terreno durante a implementacéo dos projetos.

Outra contribuicdo relevante é destacar o quadro de relacionamento entre as
organizagdes de economia social estrangeiras e as organizagées ndo governamentais
nacionais, em articulagdo com instituicées parceiras de desenvolvimento, incluindo (UE,
ONU, BANCO MUNDIAL, UA, CPLP, CEDEAO), bem como algumas personalidades e
as comunidades presentes. Isso ndo apenas considera as complexidades impostas pela
fragilidade eminente do pais, mas também destaca a capacidade de enfrentar as

barreiras de forma resiliente no dia a dia.

No entanto, continuamos a incentivar a implementagdo de mecanismos
democraticos no setor social, com o objetivo de aprimorar o quadro de funcionamento
setorial, através da definicdo de tarefas especificas por areas e com a legitimidade de

operacionalizagao. Isso representa um passo importante

Neste contexto, a ONGD VIDA deparou-se com situagbes semelhantes
enquanto uma ONGD portuguesa. Contudo, procura adotar mecanismos de
transparéncia e boa governanga através da inclusdo dos participantes na tomada de
decisbes e na gestdo de todos os projetos, tanto com o "governo" como com as
"comunidades". A dindmica revelou-se eficaz, apesar da falta de alguns mecanismos

formais ou pré-estabelecidos.

Por isso, apresentamos algumas medidas para compatibilizar a harmonizagao

do setor das ONG na Guiné-Bissau:

e Democratizar o funcionamento das OSC/ONG.

e Criar e padronizar uma conta satélite: um sistema de base de dados institucionais
que nos permita controlar as evolugdes das atividades das organizagdes.

o Implementar contabilidade estruturada: sdo mecanismos de gestdo que nos
permitem avaliar a saude financeira das instituigdes.
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¢ Incentivar a politica de responsabilidade social: o governo, na qualidade de entidade
reguladora, deve criar condi¢cdes para que as empresas se aproximem do terceiro
setor.

o Exigir prestacdo de contas: implementar o Decreto n°® 23/92, de 23 de margo de
1992, no seu Artigo 17, que obriga as ONG presentes na Guiné-Bissau a apresentar
um relatodrio de atividades anual.

o Subvencionar as ONG nacionais: esta pratica pode aumentar a autoestima e
autonomia das organizagcbes nacionais. Também pode ser aplicada pelas ONG
internacionais que trabalham no pais através da sua reconversao da taxa para uma
isencéo aduaneira clara e criteriosa.

e (Capacitagdes: capacitar os quadros técnicos das OSC-GB pode melhorar o
funcionamento da instituicao, permitindo-lhes adquirir informacdes e conhecimento
para concorrer a fundos internacionais destinados aos projetos pré-sociais na Guiné-
Bissau.

Noutras hipéteses, surge a possibilidade da criagdo de uma lei-quadro das
organizagdes de economia social, o que podera abrir brechas no processo de
caracterizacdo das instituicdes n&o estatais guineenses e adequa-las a algumas
medidas especificas das OSC/ONG. Por outro lado, considera-se também a aplicagao
do ato uniforme da HOADA relativo ao direito das sociedades cooperativas, (cf., em

https://www.ohada.org/en/cooperative-societies-law/).

Neste ambito, a experiéncia portuguesa na regularizagdo do setor pode ser util
para o setor social guineense, dada a similaridade juridica e administrativa existente
entre os dois Estados devido aos fatores historicos (Guiné-Bissau e Portugal). No
dominio do enquadramento legal e administrativo das organizagdes de economia
social/terceiro setor em Portugal, sdo utilizados mecanismos que garantem a
transparéncia e boa gestao, aumentando a credibilidade institucional, a capacidade de

resposta e a dinamizagao da rede de contactos com doadores.

Para concluir, todas estas problematicas que envolvem as organizagdes, a OSC
da Guiné-Bissau, as ONG, os parceiros nacionais e internacionais, assim como o
governo, se deve a falta de definicoes de politicas publicas sociais exequiveis, coerentes
e precisas. Isso é crucial para garantir o alinhamento e harmonizagéo do setor, fatores-

chave devido ao papel desempenhado na economia nacional e no bem-estar social.

Contudo, é imperativo promover debates (espagos de concertagao inclusiva)
relacionados com o terceiro setor, quer por iniciativa do Estado ou de terceiros, pois,
essa troca de ideias pode resultar na elaboragdo de diplomas e regulamentos em prol
da classe e de todas as partes envolvidas.
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5.1. Limitagc6es de estudo

E desafiante assumir uma pesquisa que envolve um pais onde as informagées
estatais ndo sao padronizadas por meio de um sistema, as estatisticas nacionais nao
sdo atualizadas. Isso significa que ha um grande numero de instituicbes publicas ainda

com gestao arcaica de arquivos, o que se estende também para o setor privado e social.

As limitacbes sao enormes, apontando para a indisponibilidade das pessoas
ligadas ao setor, a dificuldade na identificagdo das instituicdes de economia social/ONG
guineenses com informagdes atualizadas. Esse fato poderia estimular estudos
comparativos ou gerar algumas amostras representativas. Supondo que as mesmas
dificuldades reaparecem nas pesquisas para obtencdo dos dados secundarios,
sobretudo para ter informagdes em tempo util e atualizadas, além da escassez de

artigos cientificos relacionados ao contexto de estudo.

As abordagens preliminares e de contextualizagdo do estudo revelam-se
notavelmente dindmicas, embasadas em uma variedade de pressupostos interligados.
Essa abordagem multifacetada inegavelmente enriquece e valoriza significativamente o
estudo. Por um lado, tal dinamismo amplia sua relevancia pela singularidade do tema
em analise, sendo um dos primeiros estudos relacionados ao setor social guineense
que busca compreender este cenario setorial crucial, envolvendo o Governo, ONG/OSC
e alguns parceiros de desenvolvimento que dedicam esforgos incansaveis na luta contra

a pobreza e na promocao do desenvolvimento local.

Podemos destacar, por um lado, trés contextos: (1) a amostra de estudo
reduzida, o estudo de caso que envolve a ONGD VIDA naturalmente representa uma
parte reduzida das ONG que atuam na Guiné-Bissau; (2) sendo o primeiro a falar de
harmonizagdo entre o Estado, parceiros de desenvolvimento e as ONG, constitui
também uma limitagdo inquestionavel, j@ que nado é possivel fazer comparag¢des
necessarias entre as partes envolvidas, mas sim, uma analise geral intersectorial; (3)
dada a caracteristica do estudo, um método qualitativo com o principal mecanismo de
recolha de dados baseado em entrevistas (comunicagao oral), o estudo carece de dados
factuais que n&o sé poderiam ajudar a inferir sobre o estudo, mas também a aprofundar

ainda mais sobre as causas.
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6.1. Referéncias juridicas

A Constituicdo da republica de Guiné-Bissau, artigo 3° garante a participagao popular
no desempenho, controlo, dire¢cao das atividades publicas.

A Constituicao da republica Guiné-Bissau artigo 55° da liberdade de associacao.

Decreto n.° 23/92, de 23 de marcgo, publicado no Boletim Oficial n.° 12/1992, que
disciplina a criacdo e o exercicio da atividade das organizacbes nao-
governamentais.

Decreto n.° 26/93, de 15 de margo. (1993). Regula o controlo das isen¢des aduaneiras
as importagbes efetuadas ao abrigo de projetos de investimento publico
tutelados pelos Ministérios e outros Departamentos do Estado (publicado no
Boletim oficial n.° 11/1993.

Decreto n° 5/98 estabelece o regime juridico do uso privado da terra e determina que
organismos e associagdes de utilidade publica, sem fins lucrativos estao isentos
do imposto fundiario artigo 41°.

Lei n.° 2/95, de 24 de maio, que institui um regime consolidado sobre a isengéo ou
reducéo dos direitos de importacao.

Lei n° 30/2013 de 8 de maio, lei base da economia social Portuguesa.
https://www.casadaimprensa.pt/GetFile.ashx?File|ID=26

Lei n° 8/91, de 3 de outubro de 1991, lei da liberdade sindical, rege a criagéo e
funcionamento dos sindicatos.

O Cddigo Civil, o artigo 157° inclui, as disposi¢des relativas as pessoas coletivas
aplicaveis as associacbes que nao tenham por fim o lucro econémico dos

associados, as fundagoes de interesse social e ainda as sociedades.
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6.2. Boletim oficial da Republica da Guiné-Bissau

Decreto-Lei, a institucionalizacdo das organizagbes nao governamentais na Guiné-
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7. Entrevistas
71. Guiao da entrevista

Tema: A influéncia das politicas publicas sociais na sustentabilidade das

organizagoes nao governamentais na Guiné-Bissau: O caso ONGD_VIDA

O estudo tem como principal objetivo compreender as dindmicas interativas
entre o estado e os parceiros do desenvolvimento, ou seja, estudar como as decisdes
do executivo guineense tém influenciado o modo de funcionamento das ONG, com
destaque na ONGD VIDA.

Porém, para responder a pergunta de partida mencionada no estudo recorremos
ao método da entrevista semidirigida para recolha de dados, dividida em trés sec¢des
de perguntas: | - Quadro de funcionamento da ONGD VIDA; Il - Da governanga e
sustentabilidade das OSC/ONG junto dos parceiros do desenvolvimento e para finalizar,
[l - O &mbito legislativo: Quadro normativo das OSC/ONG.

| - Quadro de funcionamento da ONGD VIDA

Nesta primeira secgdo as perguntas s&o direcionadas com intuito de
compreender as dindmicas internas da ONGD-VIDA e o nivel de relacionamento com
executivo guineense e de mais organizagdes da sociedade civil.

1. Quais sao os principais objetivos e metas a longo prazo da ONGD-VIDA para
com a Guiné-Bissau?

2. Quais sao as principais areas de intervencgdes e questdes sociais que a ONG-
VIDA procura resolver?

3. Como esta hierarquizada a estrutura administrativa da ONGD-VIDA na Guiné-
Bissau e como funciona?

4. Quais sao os projetos, 0 programa em execugdo e quais sao os resultados
alcancados até esta data?

5. Existe um modelo de monitorizacdo e avaliagdo dos projetos pro-sociais no
ambito interno? Como funciona?

6. Quais sdo os principais parceiros da ONGD-VIDA para com os projetos
direcionados a Guiné-Bissau e quais sdo as estratégias de obtengdo do
financiamento?

7. Qual é o modelo e como funciona a comunicagao interna e externa para com as
comunidades, utentes ou beneficiarios que a ONGD VIDA tem dinamizado?
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Qual é o modelo usado para assegurar a transparéncia dos projetos junto dos
doadores, financiadores e de mais partes envolvidas?

Il - Da governanga e sustentabilidade das OSC/ONG junto dos parceiros do

desenvolvimento

Esta segunda seccdo da entrevista, esta direcionada em exclusivo a

compreensdo da colaboracgao institucional, dos mecanismos de gestdo e o quadro de
relacionamento entre o executivo guineense e demais ONG.

1.

10.

11.

12.

Na sua percegao o que é que a organizagao da sociedade civil representa para
a sociedade, para o estado e para os parceiros do desenvolvimento?

Na sua percecdo como tem avaliado a relacdo existente entre o executivo
guineense e a ONGD-VIDA?

Ao longo dos anos de intervencao e implementacgéo dos diferentes projetos, qual
€ 0 sector ou area de intervencio que acentua mais a participacédo do executivo
guineense?

Quais sao os mecanismos para assegurar a participacao efetiva das OSC na
esfera das decisdes “publicas” do estado e no controlo da sua implementagao?

Como podemos equilibrar a autonomia financeira das OSC/ONG para com os
seus parceiros?

Quais sao as medidas conjuntas que devem ser tomadas para prevenir fraudes
e irregularidades no funcionamento das OSC?

O que podemos classificar como razdes extremas na origem da falta de
harmonizagcdo entre o sector publico, as OSC e os parceiros do
desenvolvimento?

Qual a origem das falhas sucessivas no processo de edificacdo de espaco de
concertagao das OSC, apds varias tentativas de criagao de algumas estruturas
basicas, e 0 que deve ser feito para sua implementagao?

Como é que podemos compreender a missdao das ONG na Guiné-Bissau, que
por um lado desenvolvem algumas atividades econdémicas em modo de
economia do mercado?

O que esteve na origem da influéncia extrema das agéncias do desenvolvimento
para com o Governos e as OSC nacionais?

Enquanto organizacao parceira, o que esta na origem de falta de competitividade
no sector das ONG na Guiné-Bissau?

Porque que as ONG nacionais funcionam exclusivamente com parceiros de
implementacgao, ou intermediario entre ONG internacionais e financiadores dos
projetos pro-sociais?
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lll - Insere-se no ambito legislativo: Quadro normativo das OSC/ONG na Guiné-

Bissau

Repara-se que o sector das ONG na Guiné-Bissau carece de Lei-quadro que

caracterize e regulamente o funcionamento das OSC. No entanto, nesta entrevista serao

abordados os trés principais instrumentos juridicos que vigoram no sector como: CRGB,

CC, Decretos, convengdes internacionais (ato Uniforme de HOADA).

1.

Qual é a sua percecao sobre as disposi¢des gerais das pessoas coletivas do
Artigo 157° do cddigo civil guineense?

Qual é a sua interpretacao sobre o Decreto n°® 23/92, de 23 de marco, publicado
no Boletim Oficial n® 12/1992, que disciplina a criacdo e o exercicio da atividade
das organiza¢des nao-governamentais?

Como podemos analisar a eficacia do Decreto n° 26/93 de 15 de margo de 1993,
que regula o controlo de isen¢gdes aduaneiras?

Qual é a sua opiniao sobre a implementacdo do Decreto n°® 23/92, de 23 de
margo de 1992, no seu Artigo 17, que obriga as ONG presentes na Guiné-Bissau
a apresentar um relatério de atividades anual?

Como interpreta o ato uniforme da HOADA relativo ao direito das sociedades
cooperativas que a Guiné-Bissau ratificou, o qual nao foi aprovado pela

Assembleia nacional popular? https://www.ohada.org/en/cooperative-societies-

law/

GEJE AMADU CANDE

LISBOA, 2023
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