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Resumo

A presente dissertagdo tem como objetivo interpretar e analisar o Imposto sobre os
Servicos Digitais (ISD), assim como a sua implementagcdo nos Estados-Membros da
Unido Europeia, e especificamente na Italia, Espanha, Franca e Portugal.

A metodologia adotada assenta numa investigacdo qualitativa e interpretativa,
recorrendo a fontes bibliograficas nacionais e internacionais.

A analise evidencia que, enquanto alguns Estados-Membros implementam o ISD de
forma direta, outros optam por medidas mais restritas e concretas, recorrendo a formas
indiretas. As principais dificuldades identificadas na implementagéo do ISD deve-se ao
facto de ndo existir um enquadramento normativo uniforme, assim como a necessidade
de solucdes multilaterais.

Conclui-se que o ISD representa, em parte, uma resposta as necessidades sentidas

quanto a uma tributagdo mais justa face a nova realidade digital.

Palavras-chave: Imposto sobre Servigos Digitais, Economia Digital, Estabelecimento
Estavel Digital.
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Abstract

This dissertation aims to interpret and analyse the Digital Services Tax (DST), as well as
its implementation in the Member States of the European Union, specifically in Italy,
Spain, France, and Portugal.

The methodology adopted is based on qualitative and interpretative research, using
national and international bibliographic sources.

The analysis shows that, while some Member States implement the DST directly, others
opt for more restrictive and concrete measures, using indirect forms. The main difficulties
identified in the implementation of the DST are due to the lack of a uniform regulatory
framework and the need for multilateral solutions.

It is concluded that the DST represents, in part, a response to the perceived need for

fairer taxation in the new digital reality.

Keywords: Digital Services Tax, Digital Economy, Digital Permanent Establishment.
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Capitulo 1 - Introdugao

Com o decorrer dos anos e com a revolugdo tecnoldgica, deparamo-nos com um
crescimento significativo no recurso aos servigos digitais, o qual teve um impacto
relevante na economia global. Esta realidade levou a uma necessidade de reformulagao
e adaptacao dos sistemas fiscais, sobretudo a tributagado da nova economia digital, com
0 objetivo de evitar que determinadas entidades fossem beneficiadas em relacéo a
outras que ndo dispdem dos mesmos recursos tecnolégicos para aumentar o seu
rendimento.

De acordo com Lopes (2021), o Covid-19 veio intensificar esta transformacao,
aumentado assim a procura por servigos digitais em diversos mercados, ultrapassando
assim as barreiras das compras exclusivamente fisicas. Tal situagdo obrigou muitas
entidades a adaptar os seus negdcios, como resultado, surgiram novos modelos e
atividades mais acessiveis e diversificados, tanto na sua oferta como na forma de
distribuicao digital.

Contudo, a legislagao fiscal em vigor permaneceu maioritariamente direcionada para
uma economia ftradicional, baseada numa presenga fisica. Esta inadequacgao
demonstrou limitagdes significativas para responder as novas dindmicas digitais. Com
isso, surgiu a necessidade de estabelecer um imposto voltado para servicos digitais, o
que também exigiu uma revisdo de conceitos essenciais, como o de “estabelecimento
permanente”, que agora foi expandido para abranger o “estabelecimento estavel digital”,
permitindo a tributagdo mesmo sem a presenca fisica.

O presente trabalho tem como objetivo examinar a aplicagédo do ISD, com énfase na
proposta da Diretiva e nas diversas maneiras como os Estados-Membros da Unido
Europeia o implementaram. Foi analisado especificamente a implementagao do ISD em
Italia, Espanha, Franga e Portugal. Neste sentido, procura-se responder as seguintes
questdes de investigagao:

1. Como pode e em que moldes o ISD ser aplicado?

2. Qual o impacto ao tributar os servigos digitais?

3. Quais as dificuldades sentidas com a aplicagéo do ISD?

O ISD pode ser aplicado de forma direta ou indireta, conforme a abordagem de cada
Estado-Membro. Na proposta da diretiva da uniao europeia prevé a sua incidéncia sobre
as receitas brutas geradas por servigos digitais como a venda de dados de utilizadores,

publicidade online e intermediacao digital. Os critérios de incidéncia definidos incluem
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receitas mundiais superiores a 750 milhdes de euros e receitas provenientes num dado
Estado-Membro, superiores a 50 milhées de euros, sendo aplicada uma taxa geralmente
fixada em 3%. A liquidagdo do imposto ocorre no Estado-Membro onde se encontram
os utilizadores, independentemente da localizagao fisica da empresa.

De acordo com a OECD. (2021), o principal objetivo do ISD ¢é corrigir as desigualdades
entre as entidades tradicionais e as digitais. Por sua vez, o imposto teve impacto
significativo nas entidades abrangidas, sobretudo através do aumento da carga fiscal
sobre as receitas digitais, contudo, subsistem riscos de dupla tributacdo, assim como
dificuldades de adaptagao entre jurisdi¢gdes, segundo Kofler (2021).

Quanto as principais limitagdes, a implementacado do ISD inclui a auséncia de um
enquadramento normativo harmonizado entre os Estados-Membros, elevado risco de
evasao e elisdo fiscal, resisténcia por parte de algumas empresas tradicionais e a falta
de um apoio claro por parte da OCDE e da Uniao Europeia.

No que diz respeito a estrutura da presente dissertagédo, o segundo capitulo € dedicado
a revisdo da literatura, com o objetivo de contextualizar o imposto no &dmbito da
economia digital, identificando as suas principais caracteristicas, conceitos e evolugao.
O terceiro capitulo apresenta a metodologia aplicada na investigacao. O quarto capitulo
corresponde a analise e discussao dos resultados com base em dados de varios
Estados-Membros, com especial realce para Itélia, Espanha, Franga e Portugal. Por fim,
0 quinto capitulo inclui as principais conclusdes, limitagdes do estudo e propostas para

futuras investigagdes.
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Capitulo 2 - Revisao da literatura
2.1. Economia digital

2.1.1. Enquadramento histérico

De acordo com Martins (2009), com a assinatura do Tratado de Roma em 1957 e sendo
que neste mesmo ano foi fundada a Comunidade Econdémica Europeia (hoje Uniao
Europeia), inicialmente formada por seis paises', levantou-se a questio da preocupagao
pela harmonizacgao dos sistemas fiscais dos Estados-Membros envolventes. Originando
assim a criacdo de uma legislagdo comunitaria no sentido de regular a troca de
informacéo, através da diretiva 77/779/CEE de 19 de dezembro.

De acordo com Junior (2023), apds a pandemia Covid-19 houve um aumento no recurso
a economia digital, enriqguecendo as plataformas e negdcios online, sendo que através
dos mesmos é possivel recolher certos dados que ajudam na personalizagdo de

produtos e servigos de que os clientes demonstram uma maior preferéncia.

2.1.2. Proposta de diretiva do conselho relativa ao sistema comum de imposto
sobre os servigos digitais aplicavel as receitas da prestagao de determinados
servigos digitais.

De acordo com Comissao Europeia (2018), a proposta da Diretiva do Conselho relativa

ao sistema comum de ISD aplicavel as receitas da prestacao de determinados servigos

digitais apresentada a 21 de marcgo de 2018, tem como principal prioridade o Mercado

Unico Digital.

Tendo como objetivos gerais:

“— Proteger a integridade do Mercado Unico e assegurar o seu bom funcionamento;

— Garantir que as finangas publicas na Unido sao sustentaveis e as matérias coletaveis
nacionais nao sofrem erosao;

— Assegurar que a equidade social é preservada e existem condi¢des equitativas para
todas as empresas que operam na Uniao; e

1 Alemanha, Franga, Italia, Paises Baixos, Bélgica, Luxemburgo_

10
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— Lutar contra o planeamento fiscal agressivo e colmatar as lacunas atualmente
existentes nas regras internacionais que tornam possivel para algumas empresas
digitais a evasao fiscal nos paises onde operam e criam valor. “(Sousa, 2022, p.8).

A proposta tem igualmente como finalidade, adaptar o quadro fiscal em vigor a esta
nova etapa da economia digital, quer a nivel internacional quer a nivel da Unido
Europeia. E de notar de que a proposta de diretiva tem como base juridica o Tratado
sobre o funcionamento da Unido Europeia (TFUE) Artigo 113°.

Adicionalmente é importante salientar, de que até a data a proposta ainda nao foi
adotada devido a falta de consenso entre os Estados-Membros, contudo alguns deles

ja implementaram o imposto com base na presente proposta.

2.1.3. Economia digital: conceitos e caracteristicas

De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (2015), a economia digital € a consequéncia da transformacao da evolugéo das
tecnologias e comunicagéo.

Esta organizagdo desafiou a que as entidades melhorassem e reforcassem os seus
processos nos diversos setores nas distintas economias abrangentes assim como
expandir de uma forma mais eficaz e dindmica os seus servigcos. O que acaba por tornar
cada vez mais inexequivel para efeitos fiscais separar a economia digital com a
remanescente economia (OCDE,2015).

Assim, preve-se que “as competéncias digitais irdo moldar o futuro da humanidade e
terdo impacto nas sociedades, organizacbes e pessoas. Os sistemas de educacgao-
aprendizagem precisam ser repensados para responder as necessidades que decorrem
deste contexto e da constante mudanga promovida pelo avancgo tecnoldgico e que esta
constantemente a redefinir as economias” ( Sousa, 2022, p.8).

De acordo com Sousa (2022), a economia digital acaba por criar uma forte ligagcao entre
o utilizador e a entidade que presta servigos, o que naturalmente leva a uma maior
expanséo dos negocios.

Segundo Arcoya (2022), a economia digital tem caracteristicas associadas, como a
maneira como o valor é gerado, nomeadamente dependente de ativos intangiveis
devido a informagéo/atividade ter um formato digital. O que acaba por possibilitar uma

rapida transferéncia, assim como remeter para qualquer Estado-Membro, cria, portanto,

11
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uma ligacao digital entre os diversos utilizadores, fornecedores, lojistas e distribuidores
por uma via mais direta e dindmica.

De acordo com Richter (2019), considera-se como caracteristicas das empresas
digitais, uma robusta submissio dos ativos intangiveis assim como a importancia dos
dados e da participagao dos utilizadores com os ativos intangiveis.

Arcoya (2022), considera que a economia digital conduz a novos modelos de negocio
devido a evolugéo da tecnologia de informagao e comunicagéao, pela qual as entidades
optam por se guiar com o objetivo de obter um aumento dos seus rendimentos,
relembrando que é uma das vantagens, onde ndo existe a necessidade de uma
presenca fisica em determinado lugar. Havendo assim o beneficio de n&o estar
vinculado a um determinado Estado-Membro (numa perspetiva de presenga fisica),
quanto a sua tributacdo, o que por consequéncia acaba por aumentar a “competicio”
tributaria entre cada Estado-Membro, (“concorréncia geopolitica”).

De uma forma sucinta e de acordo com Arcoya (2022), advém sempre vantagens e
desvantagens da economia digital. Em primeiro lugar como vantagem, esta associado
0 baixo custo o que acaba por chegar a mais pessoas, e que por sua vez tem uma maior
independéncia e rapidez na sua resolucao/concretizacdo. Quanto as desvantagens, e
dado que estamos perante uma era digital, os dados dos utilizadores acabam por ficar
expostos de uma maneira mais vulneravel. Este facto é potenciado porque a protecao
dos dados nao é efetuada da maneira mais correta, assim como o de ainda existir
iliteracia informatica/digital.

Deparamo-nos assim com uma nova realidade face a economia tradicional e de que os
mecanismos fiscais em vigor ndo estdo na sua plenitude a ser aplicados da maneira
mais sensata e transparente.

Quando nos referimos a uma economia tradicional, e de acordo com Gongalves (2018),
a mesma refere-se a tipos de servigos “offline”, ou seja, onde tém por base as lojas
fisicas/presenca fisica (convencional).

E de salientar de que determinadas entidades n3o estdo preparadas tecnologicamente
por dificuldades de adaptagao ou devido a incapacidade econdmica para se integrarem
nesta nova era. De acordo com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) (2019), para se conseguir “servir’ digitalmente os
mercados locais tem que haver uma criagao de processos mistos digitais e analégicos,

no sentido de conseguir abranger o maior numero de entidades para esta nova era.

12
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2.1.4.Estabelecimento estavel digital

Com o desenvolvimento da economia digital, de acordo com Lopes (2021), esta nova
etapa tem a necessidade de uma reformulagcao quanto a definicdo de Estabelecimento
Estavel, dado que a mesma tinha por base uma “instalacao fixa”. Ou seja, tinha-se em
conta uma presenca fisica num determinado territério sendo que era decisivo para
efeitos fiscais.
Para um melhor enquadramento, considera-se estabelecimento estavel, de acordo com
o artigo 5° n°1 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC), qualquer instalacao fixa que seja executada uma atividade (comercial, industrial
ou agricola), satisfazendo as condigbes do artigo 5° n° 2 do CIRC:

a) Um local de direcao;

b) Uma sucursal,

¢) Um escritério;

d) Uma fabrica;

e) Uma oficina;

f) Uma mina, um pogo de petréleo ou de gas, uma pedreira ou qualquer outro

local de extragc&o de recursos naturais situado em territorio portugués.

Resta reiterar, de que com esta nova era digital, foi adapatado para Estabelecimento
Estavel Digital, que segundo Lopes (2021), quando falamos em estabelecimento estavel
digital o mesmo ¢é alusivo a quando existe uma presencga digital consideravel num dado
tipo de servico/bem através de um hardware/software.

De acordo com Lopes (2021), para se considerar uma presenca digital consideravel tem
de existir um determinado nimero de contratos para a prestacao de servigos e/ou bens
entre o cliente e uma entidade, uma participagao ativa quer no nimero de visitas no site,

utilizadores ou plataformas num determinado Estado-Membro.

2.1.5.Servicos digitais

De acordo com a Proposta da Diretiva da Comisséo europeia, no seu artigo 3°, sao
considerados servigos digitais quando os mesmos advém por via de uma interface digital
encaminhada aos utilizadores da mesma, assim como os dados obtidos quando
recolhidos através das atividades produzidas nas mesmas, que por sua vez dao origem

a uma interagao de troca de bens/servigos entre o utilizador e a entidade.

13
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Goncgalves (2018), considera servicos digitais, quando estamos perante a apresentacao
de publicidade numa interface digital, e onde existe a disponibilizacdo de bens e servigos
numa plataforma multilateral entre os utilizadores e na transmissao de dados dos
mesmos.

Segundo Lopes (2021), as atividades/servigos digitais sdo marcadas devido a sua
volatilidade e desmaterializagao, dado que a presenca fisica deixou de ser mandatéria
para o fornecimento de servicos acabando por afetar a tributacdo de cada estado-
membro.

De acordo com Comissao Europeia ,2018 e para um melhor entendimento dos
conceitos supra mencionados, a Proposta da Diretiva da Comissao Europeia, no seu
artigo 2°, considera:

- Entidade - qualquer pessoa coletiva ou estrutura juridica que exerga a sua atividade
através de uma empresa ou de uma estrutura que seja transparente para efeitos fiscais;

- Interface digital, qualquer software, incluindo um sitio Web ou uma parte do mesmo,

e aplicagdes, incluindo aplicacbes moveis, acessiveis aos utilizadores;
- Utilizador, qualquer pessoa ou empresa;

- Conteudos digitais, dados fornecidos em formato digital, tais como programas

informaticos, aplicagdes, musicas, videos, textos, jogos e qualquer outro tipo de
software, exceto os dados apresentados através de uma interface digital;
- Endereco IP (protocolo Internet), uma série de digitos atribuidos a dispositivos ligados

em rede, a fim de facilitar a sua comunicacao através da Internet.

Sendo que, quando nos referimos a criagdo de valor, e segundo UNCTAD (2019), o
mesmo surge igualmente quando os dados recolhidos sdo modificados em inteligéncia
digital e a partir do mesmo rentabilizados através da utilizacdo comercial. Contudo o
mesmo também & possivel, ou é mais notério devido a grande utilizagao, assim como

ao grande crescimento das plataformas digitais.

2.1.6. Presenca digital significativa

De acordo com Lopes (2021), a presenca digital significativa pode ser apurada através
de uma porg¢ao consideravel de contratos para a prestacdo de bens e/ou servigos
digitais, de modo que exista uma participagao ativa e significativa, e consequentemente

um elevado nivel de utilizagdo/consumo do mesmo.

14
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Segundo Gongalves (2018), a presenca digital significativa, encontra-se como prestacao
de servicos digitais através de uma interface digital sempre que se averigua uma das
seguintes condicdes:

- As receitas anuais de uma entidade ultrapassarem (no Estado-Membro da presenca
digital) 7.000.000 EUR;

- O numero de utilizadores anuais dos servicos dos mesmo sejam superiores a 100.000
(sendo que se considera o utilizador encontra-se onde o endereco de IP tiver como
referéncia) ou

- Os numeros de contratos de prestagédo de servigos digitais anuais pela entidade em

questado sejam superiores a 3.000 EUR

Bento (2024), reitera de que atualmente a presenca digital € mais do que uma tendéncia,
e sim uma necessidade como forma de negdcio no sentido de evoluir e manter o negécio
competitivo em cada area de negdcio. Assim a presenca digital refere-se de como a
entidade se posiciona e apresenta o seu conteudo, como a criacdo de um site

institucional, producdo de conteudo e/ou perfis com recurso a plataformas

2.1.7 Impacto na economia

A economia digital acabara por ter uma vantagem siginificativa, sendo que “as entidades
digitais estdo atualmente sujeitas a uma taxa efetiva média de tributacdo que
corresponde a metade da aplicavel a economia tradicional da UE” (Gongalves,2018,
p.2).

De acordo com Beira (2002), para um maior impulso na econémica digital, existiram trés
vetores fulcrais para a sua promocao, o estimulo incentivo ao uso do canal, o incentivo
a oferta/procura de possiveis transacdes do mesmo e por fim que envolvam os principais
agentes econémicos, ou seja, as pessoas, as entidades e estado. Primeiramente as
pessoas numa vertente consumista, as entidades como fornecedores e por fim o estado

como regulador fiscal.

15
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2.2. Tributagao do imposto sobre os servigos digitais

2.2.1. Politica fiscal na economia digital

De acordo com Borders et al. (2023), o ISD é a aplicagdo de um imposto sobre as
receitas brutas de uma determinada entidade presente num dos Estados-Membros,
sendo que a mesma, incide sobre as atividades/servigos digitais fornecidas pelas
entidades e utilizadas pelos diversos utilizadores. Segundo o mesmo autor, o ISD surgiu
como consequéncia direta da transferéncia de lucros por parte das entidades digitais,
considerando ainda, que o mesmo & de facil utilizacao.

De acordo com Kofler (2021), a Comissao Europeia a margo de 2018 apresentou um
“Pacote de Tributacao Digital”, no sentido de combater o desenvolvimento na economia
de cada Estado-Membro, que tem como mengao curto prazo, no sentido de um “imposto
sobre os servigos digitais” e a longo prazo sob a forma de uma “presencga digital
significativa”.

Segundo Klein & Spengel (2022), com uma apreciagdo semelhante, em que considera
que a Comissado Europeia apresentou duas propostas na diretiva, numa primordial
posicao a introduc&do de um imposto transitorio sobre os servigos digitais e uma segunda
onde se estabelece as regras de tributagdo dos lucros das empresas aquando da
presenca digital significativa.

E de evidenciar de que acordo com Comissdo Europeia (2018) cada Estado-Membro
tem como incumbéncia de executar a respetiva transposi¢ao da diretiva de acordo com
0s mesmos. Sendo que a taxa “universal”’ determinada é de 3%, de forma indireta, sobre
as receitas geradas das prestacdes de servigos digitais.

De acordo com Rigé & Toth (2020), as entidades tém preferéncia em permanecerem
nos Estados-Membros onde se possa vir a obter mais beneficios fiscais. O mesmo autor
considera de que com o decorrer do tempo houve Estados-Membros que por iniciativa
prépria adotaram ou estdo em vias de adotar, o ISD. Ajustando-se de acordo com o
limiar econémico nacional, ou seja, de acordo com a sua propria dimensao econdémica.
De anuéncia com Comissao Europeia (2018), ditou na Proposta apresentada que tinham
como objetivo a criagdo de um Balcdo Unico (BU), no sentido de auxiliar as entidades
nesta nova etapa, sobre as obrigagcdes que o ISD esta exposto, e que possam ser
cumpridas nos devidos locais. Com isto, falamos da identificagao, apresentagdo da

declaragao e o respetivo pagamento, é de salientar, de que estas mesmas obrigacdes

16



"o POLITECNICO
r— DE SANTAREM

devem de ser cumpridas num unico Estado-Membro, o Estado-Membro de identificacéo,
no sentido de evitar dupla tributacao.

E importante referir que Borders et al. (2023), concluiram que o que levou ao aumento
das receitas através do ISD, foi o facto da economia digital estar a desenvolver-se de
um modo extraordinariamente rapido, sendo relevante mencionar que as cinco maiores
empresas tecnoldgicas “Big Five” (Apple, Microsoft, Google, Amazon e Facebook),
aumentaram substancialmente as suas receitas. Ou seja, sdo certamente uma das
maiores contribuidoras para o ISD, em particular no Reino Unido, e tendencialmente

Franga, Italia e Espanha devido a analogia semelhante do mercado.

2.2.2. Elisao e/ou evasao fiscal

Numa primeira abordagem, é importante distinguir Evasao de Eliséo fiscal, que segundo
Parlamento Europeu (2015), a elisao fiscal é a utilizagao de instrumentos legais com o
sentido de liquidar a menor quantidade possivel de imposto, tendo como exemplar a
transferéncia de lucros para um pais com uma baixa base fiscal ou a reducdo de
pagamento de juros aquando taxas de juro inflacionadas artificialmente. Quando nos
referimos a evaséao fiscal ou fraude, a mesma ocorre quando é utilizada instrumentos
ilegais no sentido de liquidar a menos quantidade possivel de imposto, ou até mesmo
nao liquidar na sua totalidade, como a ndo declaracéo de lucros no sentido de evitar a
liquidacao de IVA.

Segundo Klein & Spengel (2022), a criagao do pacote fiscal digital teve também como
intuito diminuir/reduzir a evasao fiscal das entidades digitais que poderia surgir para a
Unido Europeia/ Estados-Membros, sendo que nestes casos a concorréncia é entre
Estados-Membros e ndo entre entidades, dado que com o desenvolvimento da
economia digital pode ser mais propicio em certos tipos de concorréncia.

De acordo com a Comisséo Europeia, (2018), um dos objetivos da proposta da diretiva,
€ diminuir o risco de evaséo, elisdo e abusos fiscais, e é responsabilidade de cada
Estado-Membro estabelecer certas obrigagdes, assim como regular o devido imposto.
Com o intuito de lutar contra o planeamento fiscal agressivo assim como as lacunas das
regras, € sugerido que os Estados-Membros realizem periodicamente auditorias

internas e a sua aptidao de liquidar o devido imposto.
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2.2.3. Incidéncia objetiva e subjetiva do ISD

De acordo com Comissao Europeia (2018), numa primeira fase, € em uma perspetiva
de incidéncia subjetiva, ou seja, de quem fica sujeito a aplicacdo do ISD em relacao
tributaria, séo os sujeitos passivos? que ultrapassem ambas as seguintes condigdes:

- O montante total das receitas mundiais comunicadas pela entidade para o exercicio
em causa superior a 750 milhdes de euros;

- O montante total das receitas tributaveis obtidas pela entidade na Unido Europeia

durante o exercicio em causa superior a 50 milhdes de euros.

Com a aplicacao destes limiares, em que tem como referéncia a Comissao Europeia
(2018) a mesma teve a sensibilidade de criar condigdes no sentido de ndo existir um
efeito desproporcionado fase a aplicagdo deste mesmo imposto. Em primeiro lugar com
o limiar de 750 milhdes de euros (receitas mundias anuais totais), no sentido de excluir
as entidades que estdo numa fase inicial do negdécio com recurso a era digital, assim
como as pequenas entidades em que obtém lucros com valores inferiores a 750 milhdes
de euros por exercicio.

Pois caso nao fosse aplicado este limite, 0 mesmo iria recair sobre entidades de menor
dimenséao encargos fiscais de forma excessiva, dado que serdo suscetiveis de ter um
resultado desproporcionado face as entidades de grandes dimengdes.

De acordo com Rigé & Toth (2020), considera-se de grandes dimensdes no estudo em
causa, quando as mesmas tém uma forte posicdo no mercado e que por sua vez tém
uma participagao bastante elevada no numero dos utilizadores, é de reiterar de que é
nestes casos que se pode verificar uma maior disparidade entre o local dos lucros onde
sdo tributados e o local onde o valor é criado.

Uma vez mais com referéncia a Comisséo Europeia (2018) relativamente ao segundo
limiar, de 50 milhdes de euros, numa prespetiva de receitas obtidas dentro da Uniao
Europeia, foi delimitado com o intuito de neutralizar as distingdes de dimensao dos
mercados que possam existir dentro da mesma.

Quando nos referimos a uma incidéncia objetiva, referimo-nos ao que esta sujeito a ser
tributado, e de acordo com Comissao Europeia (2018), este incide sobre os servigos

digitais, ou seja, sobre as receitas brutas decorrentes da prestagdo de determinados

2 “O sujeito ativo da relagéo tributaria € a entidade de direito publico titular do direito de exigir o cumprimento das obrigagdes tributarias, quer

diretamente quer através de representante.” LGT ARTIGO 5 N°1.
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servicos digitais, em que os utilizadores criaram valor e que por sua vez ira incidir uma
taxa unica de 3%, o que na dética do conselho europeu proporciona um equilibrio
acertado.

2.2.3.1. Obrigagoes do sujeito passivo

De acordo com Comissao Europeia (2018) o sujeito passivo encontra-se obrigado a
liquidar o devido imposto de acordo com os critérios definidos, contudo o mesmo pode
ser Sujeito Passivo num Estado-Membro ou em diferentes Estados-Membros. Nestes
casos, 0 mesmo tem a obrigacdo de informar o Estado-Membro de identificagdo se o
mesmo se encontra sujeito a tributagdo em mais que um Estado-Membro no sentido de
proceder as devidas obrigacoes.

Sendo que esta igualmente sujeito a outros tipos de obrigacbes, como exposto na
Proposta anteriormente referida, como ter um registo fiscal devidamente reconhecido
pela unido europeia, declarar de formar transparente as receitas obtidas nos diversos
Estados-Membros, o pagamento do imposto apurado, o devido registo dos documentos
(dever de auditorias internas recorrentes), cooperacdo com as devidas autoridades

fiscais de cada Estado-Membro, como em qualquer situagéo de regularidade fiscal.

2.2.3.2. Estado-Membro de identificagao

E importante compreender o que se entende por Estado-Membro de identificacdo, e de
acordo com Comisséo Europeia, (2018), o mesmo tem como designagao “de
identificagdo” dado que € onde o sujeito passivo se encontra obrigado a liquidar o
imposto no primeiro periodo de tributagcdo exigivel, em que o cenario é referente a
apenas um Estado-Membro. Quando o sujeito passivo se encontra obrigado a liquidar
em mais do que um Estado-Membro, o mesmo deve de eleger e posteriormente informar
0 mesmo da sua escolha para que no primeiro periodo elegivel seja notificado. De notar,
de que o devido sujeito passivo abrangido pela liquidagao do imposto em estudo, tem
como obrigacao de notificar o respetivo Estado-Membro de identificagdo num prazo no
maximo de 10 dias Uteis desde o primeiro periodo de tributacdo, de acordo com a
Proposta da Diretiva, Artigo 10°.

Aquando da notificagao do sujeito passivo para com o Estado-Membro de identificagao,

de acordo com Comissao Europeia (2018) o mesmo deve incluir diversas informagdes,
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de forma a possuir uma declaragao concisa e devidamente preenchida com os critérios
definidos, designadamente o nome, designagao comercial, endereco eletronico, nimero
de contribuinte, nome de pessoa a contactar, telefone, quais os Estados-Membro que

se encontra sujeito ao ISD e o Numero Internacional de Conta Bancaria (IBAN).

2.2.3.3. Declaragao

De acordo com o Artigo 14° da Proposta da Diretiva, o sujeito passivo deve de
apresentar ao Estado-Membro de identificagao elegivel, a declaragcéo do ISD sendo que
a mesma deve de ser entregue a cada periodo de tributagdo, a qual devera ser
apresentada via eletronica no prazo de 30 dias uteis desde o termo do periodo de
tributacdo abrangido. E de notar de que para eventuais alteracdes & declaragao,
nomeadamente as importancias a liquidar, os mesmos tém até 3 anos a contar da data
que deveria de ser entregue a declaragao inicial, tendo como base legal o artigo 15°.

E de reiterar de que quando existe necessidade de proceder a alteracdes pode advir
pagamentos suplementares ou reembolsos.

2.2.3.4. Meio de pagamento

Por fim, quanto a sua liquidagao, segundo a Comissao Europeia (2018), devera de ser
efetuada através de depésito bancario indicado pelo Estado-Membro de identificacao,
contudo é de ter em consideragdo em que moeda devera de ser liquidada, pois caso
contrario € necessario ter em consideragao a taxa de cambio.

Ou seja, quando a moeda a apresentar aquando da entrega da declaragéo para o devido
imposto seja necessario ser apresentada na respetiva moeda nacional, que neste caso
€ o euro, e sendo que existe estados-membros que n&o pertencem a zona euro?®, sendo
0 caso da Bulgaria, Chéquia, Hungria, Polénia, Roménia e Suécia. Nestes casos, de
acordo com a Proposta da Diretiva, Artigo 21°, denota que aquando necessario a
aplicagdo do cadmbio entre as receitas originarias de uma Estado-Membro que néo
pertenga a zona euro, que se aplique a taxa de cambio publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia no ultimo dia do exercicio, quando ndo ha publicagdes no dia
decorrente, que seja aplicada a do dia anterior.

3 A zona euro é composta pelos paises da Unido Europeia que adotaram o euro como moeda nacional.
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2.2.3.5. Incumprimento da liquidagao do imposto

Relativamente ao incumprimento da liquidagao do imposto devido, uma entidade podera
enfrentar diversas consequéncias, tanto a nivel fiscal como a nivel legal.

Segundo a Comissao Europeia (2018), o ndo cumprimento das obrigacdes declarativas
e do respetivo pagamento constitui uma infragao tributaria, sujeita a coimas, juros e
sangodes acessorias, de acordo com os moldes previstos de cada Estado-Membro, uma
vez que cada um transpde a diretiva de uma forma auténoma.

De acordo com Avi-Yonah, (2021), o ndo pagamento do imposto possibilita a interrup¢ao
de certos mecanismos compensatoérios previstos nas convencodes bilaterais no sentido
de evitar a dupla tributagéo, ou seja, assim existe a possibilidade de que haja uma dupla
tributacdo sobre os rendimentos gerados pelos servigos digitais.

Do ponto de vista de Geringer (2021) e Kofler (2021), o incumprimento do mesmo acaba
por compremeter o bom nome da entidade, assim como a relagcéo entre as autoridades
fiscais, sobretudo em contextos entre Estados-Membros. O que também pode originar

auditorias , inspecdes, custos administrativos e juridicos adicionais.

2.2.4. Grupos consolidados e as suas particularidades aquando do ISD

No que concerne aos grupos consolidados e a aplicagao do ISD sobre os mesmos, estes
tém particularidades diferentes face as outras entidades, para efeitos de contabilidade
financeira. Assim entende-se por grupo consolidado para efeitos de contabilidade
financeira, de acordo com Comissao Europeia (2018), Proposta da Diretiva, artigo 2° n°
2, as entidades incluidas nas demonstracoes financeiras consolidadas e de acordo com
as Normas Internacionais de Relato Financeiro ou Relato Financeiro Nacional.

De acordo com o artigo 3° n°7 da mesma, ndo sdo consideradas receitas tributaveis as
resultantes da prestacao de servigos tributaveis entre as entidades do grupo, todavia
exclui-se quando existe uma prestacédo de servicos entre uma entidade do grupo e um
terceiro, com o intuito de impedir que as mesmas desvalorizem a obrigacdo da
liquidacdo do mesmo.

Aquando escolher a que entidade aplicar o devido imposto, e de acordo com, artigo 9°
n°® 2, da Proposta da Diretiva, o grupo esta concedido a designar uma das entidades do

grupo para efeito do apuramento do ISD. Relativamente aos limiares a ter em
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consideracdo e como expostos anteriormente, incidéncia subjetiva, devem de ser

aplicados em analogia as receitas integrais na Unido Europeia do grupo consolidado.

2.2.5. Dupla tributacao

De acordo com Jurisprudéncia (2021), quando falamos em dupla tributagao, a mesma
refere-se quando as receitas tributarias (troca de bens e servigos) de uma entidade séo
tributadas duplamente, ou seja, neste caso a ser tributado em dois Estados-Membros
distintos no mesmo periodo relativo acs mesmos rendimentos, dando assim origem a
obrigagdo de um imposto mais do que uma vez.

Com base na Jurisprudéncia (2021), para eliminar este tipo de tributagdo foi criado
medidas unilaterais e bilaterais. Sendo que sao consideradas unilaterais as medidas
internas de cada Estado, e bilaterais os tratados ou convengdes, sendo que neste caso
s&o entre dois Estados, o Estado da fonte e o Estado de Residéncia.

Numa ética da economia digital, em que a tributagdo advém de Estado-Membro para
Estado-Membro, e tendo em conta as caracteristicas desta nova realidade, com base
de acordo com Comissao Europeia (2018), Proposta da Diretiva, artigo 5° (Local de
tributagdo), menciona de que as receitas tributarias geradas num determinado periodo
devem de ser tributadas no Estado-Membro onde os utilizadores estiverem localizados,
dado que o que se tem de ter em consideracéo ¢é a localizagdo dos utilizadores e ndo a
da entidade.

Segundo Kofler (2021), foi colocada a hipotese de estarmos perante uma dupla
tributacdo no sentido de que as receitas iriam estar sujeitas a dois tipos de impostos,
primeiramente ao imposto sobre os rendimentos das sociedades e em segundo lugar,
ao imposto sobre os servicos digitais havendo a expetativa que para evitar tal situacao,
os Estados-Membros tivessem a opcédo de deduzir o ISD liquidado como custo da
matéria coletavel do imposto sobre o rendimento das sociedades no seu territério.

‘A fim de atenuar eventuais casos de dupla tributagdo quando as mesmas receitas
estiverem sujeitas ao imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas e ao ISD,
espera-se que os Estados-Membros permitam as entidades deduzir o ISD pago como
um custo da matéria coletavel do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas no
seu territorio, independentemente do facto de ambos os impostos serem pagos no

mesmo Estado-Membro ou em Estados-Membros diferentes” (Comissao,2018, p. 23).
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De acordo com Kofler (2021), a proposta por parte da comissao rejeitou por completo a
ideia de que o ISD poderia ser deduzido no imposto sobre o rendimento das sociedades,
sendo que fora abordado a situagao de que poderiamos estar perante dupla tributagao,
independemente de uma ser tributada diretamente e outra indiretamente, havendo ainda
a esperanga de que certos Estados-Membros permitissem as mesmas deduzir o ISD
como um custo de matéria coletavel, salvaguardando de que nao iria ser tomado em

conta o facto de o imposto ser liquidado ou ndo no mesmo Estado-Membro.

2.3. Cronologia do imposto sobre os servigos digitais

Tendo por base a informacao disponibilizada no site do Conselho Europeu*, iremos
expor a evolucao da tematica em estudo desde o seu inicio até aos dias de hoje. Sendo

que serao apresentados os de maior relevancia para a linha de estudo em causa.

2017
29 de outubro
O Conselho Europeu emite conclusdes sobre a tributagdo dos servigos digitais,

no sentido justo e eficaz dado que estamos numa Era Digital.

5 de dezembro
Invoca uma cooperacao entre o Conselho e a OCDE no sentido de explorar o
conceito de “Estabelecimento Estavel Digital”’, com alusao as regras dos pregos

de transferéncia e a imputacao de lucros.

2018
16 de marco

A OCDE publica um relatdrio intercalar sobre a tributagdo dos Servigos Digitais.

21 de marco
A comissdo propde novas regras de Tributacdo dos Servigos Digitais.
Apresentou duas proposta legislativa, numa primeira fase tem por base a reforma

das regras de tributacdo das sociedades e numa segunda abordagem um

4 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-taxation/timeline/

23


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-taxation/timeline/

"o POLITECNICO
r— DE SANTAREM

imposto provisério que seja implementado nas principais atividades digitais que

nao sao tributadas na UE.

22 de margo
Os dirigentes da EU realizaram um debate no sentido de adaptar os sistemas

fiscais, medida para combater a elisdo e a evaséo fiscal.

23 de margo
Foi estabelecido o “fio condutor’ a seguir nos trabalhos de tributagcdo dos
servigos digitais.
2019
12 de margo
O conselho decide ndo avangar com a aplicagao do I1SD.
17 de maio
Conselho discute ponto da situagao das reformas fiscais internacionais.
8 de novembro

Presidéncia finlandesa faz o balanco da tributagdo dos servicos digitais.

2020

21 de julho
Comisséao propde imposto digital, sendo que o Conselho Europeu considera que
a economia digital constitui uma potencial fonte de receitas para o orgamento da
UE.

27 de novembro

Conselho aprova conclusdes sobre uma tributagao justa e eficaz

2021

16 de marco
Conselho troca opinides sobre a tributacdo dos servigos digitais.

22 de marco
Conselho adota novas regras para as plataformas digitais, nomeadamente a
comunicacgao das receitas obtidas.

25 de margo
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Dirigentes da UE debatem tributacao digital, sendo que os dirigentes referem

que tém como intencao de aplicar imposto digital até 1 de janeiro de 2023.

2022

15 de margo
Conselho adota conclusdes sobre a aplicacdo do pacote IVA para o comércio
eletrénico.

12 de dezembro
Conselho adota regras sobre um nivel minimo de tributagdo para as maiores

entidades

2023
17 de outubro
Conselho adota diretiva para reforcar a cooperagao entre as autoridades fiscais

nacionais.

2024
5 de novembro

Novas regras em matéria de IVA para a era digital.

2025
11 de margo

Conselho adota pacote “IVA na era digital”.

2.4. Lei dos servigos digitais e lei dos mercados digitais

A 5 de julho de 2021, o Parlamento Europeu adotou duas novas leis com o intuito de
implementar uma envolvente digital mais segura, imparcial e transparente, onde os
direitos dos utilizadores s&o protegidos e aplicar uma concorréncia imparcial.

De acordo com o Europeu (2021), nas ultimas duas décadas as plataformas digitais,
como abordadas anteriormente, ficaram cada vez mais relevantes no dia a dia de todos.
Apesar dos diversos beneficios que estas podem proporcionar, tém também uma
enorme vantagem sobre os concorrentes, contudo tém igualmente um efeito sobre a

democracia, direitos, sociedades e economia. Som o intuito de dissipar este tipo de
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desequilibrio, a Unido Europeia introduziu e Lei dos Servicos Digitais e Lei dos
Mercados Digitais.

De acordo com o Europeu (2021), a Lei dos Servigos Digitais entrou em vigor a 16 de
novembro de 2022 e deve ser aplicavel em toda a Unido Europeia (EU). A Lei dos
Mercados Digitais entrou em vigor a 1 de novembro de 2022 e a sua aplicacao foi
iniciada a 2 de maio de 2023.

Segundo Europeu (2021), a Lei dos Mercados Digitais, tem como objetivo garantir as
devidas condi¢des de uma forma equitativa para todas as entidades digitais, apesar da
sua dimensao econdmica. Neste sentido, esta Lei estabelecera regras para as grandes
plataformas, com o intuito de obstruir a aplicacdo de condi¢des injustas as entidades e
consumidores. Tendo assim como objetivo, proporcionar uma inovagao, crescimento e
competitividade que de certa forma iram revolucionar as entidades “menores” como a
start-ups.

Relativamente a Lei dos Servigos Digitais, tem como objetivo debruga-se sobre a criagao
de um lugar digital seguro quer para utilizador quer para as entidades, no sentido de

proteger os seus direitos e dados.

2.5. Erosao da base tributaria e transferéncia de lucros

A Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Grupo
dos vinte (G20)°, desenvolveram o projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS),
destinado a combater a erosdao da base tributavel e o desvio artificial de lucros para
jurisdicdes de baixa tributagao.

O Plano de Agéo BEPS é constituido por um conjunto de 15 agbes que tem por base a
transparéncia fiscal e a prevencgao da transferéncia abusiva de lucros, contudo com o
passar do tempo este plano evoluiu para os Pilares 1 e 2.

De acordo com a OCDE (2021), o Pilar 1 — Reatribui¢do de Direitos de Tributagdo, tem
como base assegurar de que as empresas multinacionais liquidem os devidos impostos
onde os consumidores encontram-se, ou seja, onde o valor é gerado inclusive na
auséncia da presenga fisica tradicional. Promovendo assim uma maior equidade

tributaria entre todos.

5 O G20 é um férum de cooperagdo economica internacional que reine as 19 maiores economias do mundo mais a Unido Africana e a Uniao

Europeia
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Quanto ao Pilar 2, o mesmo propde a introdugdo de uma taxa minima global sobre os
rendimentos das multinacionais de 15%, tendo como principal intuito de evitar a
transferéncia de lucros para paraisos fiscais e assegurar que as multinacionais estejam
sujeitas a uma tributagdo minima. Aplicando-se assim a multinacionais com receitas
superiores a 750 milhdes de euros por ano.

Segundo Avi-Yonah (2021), considera que o BEPS é um passo importante para a
economia, contudo ainda limitado no sentido de existir um sistema fiscal global justo e
eficaz. Quanto ao pilar 1 o mesmo vé como uma forma de tentar atualizar o conceito de
estabelecimento estavel no sentido de a ndo obrigatoriedade de uma presenca fisica,
sendo que considera inevitavel este tipo de tributagdo nos dias de hoje.

Relativamente ao Pilar 2, Avi-Yonah (2021) tem uma opini&o bastante forte na existéncia
de uma taxa minima global, e que este mesmo pilar representa uma oportunidade para
combater a erosdo da base tributaria causada pela concorréncia fiscal entre paises. E
de notar de que o mesmo critica o facto de se aplicar uma taxa de 15% como demasiado
baixa, propondo aumentar a mesma entre os 20% e os 25% e assim neutralizar os

paraisos fiscais.
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Capitulo 3 - Metodologia de investigacao

No presente capitulo iremos descrever qual a metodologia de investigacao utilizada
nesta dissertacao.

E importante salientar de que o presente estudo tem como objetivo examinar a aplicagéo
do ISD, nas diversas maneiras como os Estados-Membros da Unido Europeia o
implementaram. Foi analisado especificamente a implementagdo do ISD em ltalia,
Espanha, Franga e Portugal.

Assim, pretende-se responder as seguintes questdes de investigacao:

1. Como pode e em que moldes o ISD ser aplicado?

2. Qual o impacto ao tributar os servigos digitais?

3. Quais as dificuldades sentidas com a aplicagédo do ISD?

O método de investigacdo adotado nesta dissertacao foi o método de investigacao
qualitativa, com recurso ao Web of Science, Google Scholar, Comissdo Europeia,
OCDE, trabalhos académicos, legislacao, revistas e websites oficiais.

Apds uma vasta recolha foi realizada uma analise de conteldo e uma interpretagcao
critica dos documentos selecionados.

Tendo por base a proposta de diretiva da Unido Europeia a analise recaiu sobre os
Estados-Membros. Sendo que a analise ocorreu em duas etapas, em primeiro lugar um
enquadramento geral do ISD e posteriormente uma analise mais especifica sobre quatro
Estados-Membros, nomeadamente ltalia, Espanha, Franca e Portugal.

Relativamente a escolha dos trés primeiros paises, deveu-se a disponibilidade de
informacao, quer de quantidade quer na qualidade, o que acaba por permitir uma analise
mais rigorosa e devidamente fundamentada através de dados oficiais e de diversos
autores. Quanto a Portugal, pelo facto de ser relevante e interessante entender como

se procedeu a recec¢ao do ISD e aplicacdo no contexto nacional.
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Capitulo 4 - Analise e discussao

No presente capitulo temos como objetivo apresentar a analise e discussao sobre a
aplicagao do ISD nos Estados-Membros, assim, vamos analisar como o ISD foi aplicado
€ 0 seu impacto na economia. Iremos posteriormente analisar especificamente os

paises ltalia, Espanha, Franca e Portugal.

4.1. Enquadramento europeu

Com base em Bunn (2024), desde 2018 tem-se vindo a procurar modernizar os
instrumentos no sentido de tributar os lucros das empresas multinacionais, sendo uma
delas através do ISD, apesar de ser uma forma de tributar as empresas com grandes
receitas em diversos paises este tipo de politicas acaba por ter duas problematicas.
Numa primeira instancia, o facto de ser discriminatdria, violando assim o principio da
neutralidade. E numa segunda instancia, o facto de as empresas serem tributadas com
base nas receitas brutas e ndo no seu rendimento. O que segundo Bunn (2024), pode
criar uma piramide fiscal, em que os custos associados possam nao ser recuperados.
De acordo com Lopes & Silva (2024), houve diversas “reagdes” a aplicagao do I1SD,
entre a rejeigdo, promulgacgéo, a aguardar uma solugao da Unido Europeia ou da OCDE
entre outros Apds analise a tabela exposta em anexo®, deparamo-nos de que em 10
paises dos 27 da UE introduziram o imposto, nomeadamente a Austria, Dinamarca,
Grécia, Hungria, Eslovaquia, Espanha, Italia, Polénia, Portugal e Franga.

Outros aguardam uma solugéo por parte da UE ou da OCDE, sendo o caso da Bélgica,
Finlandia e Suécia, relativamente aos restantes Estados-Membros nao tém qualquer
tipo de desenvolvimento quanto a implementacdo do mesmo.

Lopes & Silva (2024), considera que a Unido Europeia pretende tributar em especial a
publicidade online e a transmissao de dados provenientes de atividades executadas nas
plataformas digitais’”. Sendo importante salientar de que cada Estado-Membro transpds
o imposto de acordo com as suas “necessidades”. E ainda importante referir de que na
Dinamarca, o governo sugeriu que 6% das receitas provenientes de servicos de
streaming digital, a partir de 2024, tivessem como destino apoiar os organismos publicos

de radiodifuséo.

6 Anexo 1
7 Anexo 2
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Imposto

digital

Sujeito passivo

Base de imposto

Empresas com VN global Servigos de publicidade em plataformas digitais ou de qualguer
Austria 2020 5% >750 milhées € e VN Austria | tipo de software ou sitios web prestados na Austria.
> 5 milhdes €
Empresas com VN global Vendas de espacos publicitidrios numa plataforma digital, de ven-
Bélgica Por 3% =750 milhdes € e VN das de dados de utilizadores provenientes das suas atividades
ar definir digitais Bélgica > numa plataforma digital e prestagcio de servigos de intermediagio
5 milhdes € digital acs utilizadores de uma plataforma digital.
Empresas com VYN global Publicidade direcionada numa interface digital; transmisso de
Por =750 milhdes Coroas che- dados sobre os utilizadores e gerados a partir de atividades dos
Chéquia definir 7% ou 5% cas e VN digitais Chéquia > utilizadores em interfaces digitais; e disponibilizag3o aos utilizado-
100 milh&ées coroas checas res de uma plataforma digital que facilite o fornecimento de bens
e servigcos entre utilizadores.
. NA Plataformas de streaming digitais e servigcos destinados ao publico
Dinamarca 2023 &% dinamarqués.
Servicos de transporte e Publicidade online direcionada, a gestdo e venda de dados dos
P alojamento na Eslovaquia, utilizadores para publicidade e a ligacdo dos utilizadores através
Eslovaquia 2018 5% com estabelecimento esta- de plataformas digitais.
vel no pais
Emprasas com VN global Arrendamentos de curta duracdo através de plataformas digitais.
Espanha 2021 3% =750 milhges € e VN digi-
tais Espanha = 3 milhdes €
Emprasas com VN global Publicidade online direcionada, a gestdo e venda de dados dos
Franca 20319 3% =750 milhdes € e VN digi- utilizadores para publicidade e a ligacio dos utilizadores através
tais = 25 milhdes € de plataformas digitais.
Grécia 2019 MNA Imdwveis Arrendamentos de curta durac3o através de plataformas digitais.
Empresas com VN de pu- Difusdo ou publicidade na Hungria.
Hungria 2017 7,5% blicidade = 100 milhdes
Forints
Empresas com YN global Publicidade numa interface digital e a transmissdo de dados do
Italia 2020 3% =750 milhdes € e VN digi- utilizador gerados a partir da utilizacdo de uma interface digital.
tais Itdlia = 5,5 milhdes €
Emprasas com VN global Acesso a servicos de comunicacdo audiovisuais.
o =750 milhdes € e VN publi-
Poldnia 2020 5% e7% cidade online Poldnia = 5
milhSes €
Prestadores servigos VN = Partilha de conteddos comerciais audiovisuais e de assinaturas de
Portugal 2021 1% & 4% 200 mil € e subscritores plataformas de streaming digitais.
ativos = 99,5%

Figura 1 - Quadro resumo dos impostos digitais na UE

Fonte: Lopes & Silva (2024)

De acordo com Lopes & Silva (2024), com base na Figura 1, o sujeito passivo tem de

seguir determinados limiares, como expostos na proposta de diretiva, em que as

empresas digitais com receitas anuais mundiais, na maioria dos casos, superiores a 750

milhées de euros. Quanto as receitas nacionais as mesmas tém como limiar, regra geral,

um montante de 5 milhées de euros, com excecado de alguns casos em que os Estados-

Membros colocaram este limiar mais alto e em outros casos mais baixo, Franca e

Espanha respetivamente.
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Figura 2 - Receitas proveniente do ISD
Fonte: Borders et al. (2023

De acordo com Borders et al. (2023), com base na Figura 2, conseguimos visualizar que
os Estados-Membros onde foram aplicados o ISD, as receitas provenientes do mesmo
variam entre os 166 e 474 milhdes de euros. Na Turquia aumentaram cerca de 134%,
71% em Franga, 67% para Espanha e 24% para Itdlia, com o passar dos anos a

populagdo em geral recorreu de uma forma mais avolumada aos servigos digitais.
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Figura 3 - Receitas proveniente do ISD em percentagem
Fonte:Borders et al. (2023)
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Relativamente a Figura 3, segundo Borders et al. (2023), conseguiram apurar de que as
receitas totais do ISD (percentagem), variam entre 0 e 1% na maioria, com excegao da
Turquia que excede os 3%. O que acaba por ir de encontro ao exposto na Figura 2, em
que a Turquia aumentou em cerca de 134% das receitas provenientes do ISD.

E de notar de que cada pais tem o seu nivel de desenvolvimento logo ndo é constante

entre os paises apresentados, porém tende a aumentar com o passar dos anos.

500 -

400 -

300 e
——— -~ A
—
— e
S
200 /
N —
______+——___ )
___..———'____-_ e — -
e —
1 Tl o
100 — — ___.____________.-
_———.______
el
e
—
0 )
T
2016 2018 2020 2022
Year
—+— Alphabet (Google) Amazon —+— Apple —s— Meta (Facebook) «—  Microsoft

Figura 4 - Receitas totais das cinco "grandes" empresas
Fonte: Borders et al. (2023)

O facto de as receitas terem uma projecao positiva com o passar dos anos, e de acordo
com Borders et al. (2023), podera estar associado duas razdes, ao crescimento da
economia digital e numa segunda instancia, associado ao numero de entidades que
estdo elegiveis a este imposto. De acordo com a Figura 4, e tendo por base que se
considera as cinco “grandes” empresas “Big Five”, a Google, Amazon, Apple, Facebook
e Microsoft devido a sua dimensao econdémica, todas estas obtiveram um aumento
exponencial entre 2016 e 2022.

Borders et al (2023), concluiram uma vez mais, de que o que levou ao aumento das
receitas através do imposto, foi o facto de a economia digital estar a desenvolver-se de
um modo extraordinariamente célere. Sendo importante mencionar de que as cinco
maiores empresas tecnoldgicas “Big Five”’, aumentaram substancialmente as suas

receitas, ou seja, sdo certamente das maiores contribuidoras para o ISD, em particular
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no Reino Unido, e tendencialmente Franca, ltalia e Espanha devido a analogia
semelhante do mercado.

Sendo relevante mencionar, de que acordo com a UNCTAD (2019), a Google detém
cerca de 90% do mercado de pesquisas na internet, o Facebook dois tergos do mercado
global relativamente as redes sociais, dado que é a plataforma de redes sociais em mais
de 90% das economias mundiais, ja a Amazon, conta com cerca de 40% das atividades

a nivel retalhista.

4.2. Anadlise detalhada

Apdés uma analise geral do impacto do ISD, iremos proceder a uma analise mais
detalhada dos casos de ltalia, Franca, Espanha e Portugal. E de salientar de que a
escolha destes quatro Estados-Membros deve-se a maior disponibilidade de informacéao
rigorosa e detalhada, essencial para uma analise mais fundamentada e fidedigna.

De acordo com Thomadakis (2025), Italia, Franga e Espanha aplicaram um ISD Direto,
ou seja, aplicaram o ISD as receitas brutas provenientes das interfaces digitais. Ja
Portugal acabou por adotar um “ISD Indireto”, ou seja, com dmbito mais restrito, em que

acaba por ser direcionado para um tipo de servigo mais especifico.

4.2.1. ltalia

De acordo com a Briolini (2019), Italia introduziu o ISD como parte da Lei n°160/2019,
com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2020. Com determinados limiares, sendo estes:
- Um montante total de receitas mundiais a partir de 750 milhdes de euros;

- Um montante total de receitas que tenham como origem os servigos digitais

qualificados em ltalia de pelo menos 5,5 milhées de euros.

O ISD, de acordo com EY (2020a), é aplicavel a receitas provenientes dos servigos
digitais, aquando proveniente de uma interface digital de publicidade orientada aos
utilizadores da mesma, assim como a sua disponibilizagdo quando Ihes permite um
contacto e interagao entre os utilizadores em questdo, como facilitar o fornecimento de

bens ou servicos, e pela cedéncia de dados recolhidos, ou seja, transmissao de dados.
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E de notar de que de acordo com o Artigo 2359 do Cédigo Civil Italiano®, as receitas
provenientes da prestacao de servigos supramencionados, nao sao tributaveis aquando
prestados por partes relacionadas, ou seja, as entidades que sejam consideradas como
empresas-méae ou subsidiarias.

Segundo a Briolini (2019), a taxa a ser aplicada € de 3% sobre o valor das receitas
tributaveis e devera de ser liquidado até ao dia 16 de fevereiro do ano civil seguinte ao
que foram obtidos os rendimentos sujeitos a tal.

Quanto as obrigacdes e san¢gdes que possam a vir a ser aplicadas, de acordo com a
PWC (2019), serado tidas por base as mesmas de acordo com a legislacéo italiana
referente ao IVA, quanto a sua liquidagéo, sangdes, cobranca e litigios, sendo de uma
forma geral, aplicadas sang¢odes de até 90% do imposto n&do declarado.

Resta reiterar, que de acordo com a PWC (2019), a aplicacéo deste mesmo imposto foi
um dos fatores para a criacao de receitas, sendo que fora estimado um aumento de 150
milhdes de euros para 2019 e 600 milhdes de euros quer para 2020 e 2021.

Segundo Asquith (2025), Italia na Lei Orgcamental de 2025, incluiu a retirada de um dos
limites para a aplicacao do ISD, assim ja nao fara efeito o limite de receitas que tenham
como origem os servicos digitais qualificados em Italia de pelo menos 5,5 milhdes de
euros. Conclui-se assim de que qualquer que seja o nivel de receitas italianas as
mesmas estdo sujeitas ao I1SD.

Esta igualmente englobado nestas novas mudangas as datas de pagamento, em que
até 30 de novembro um pagamento antecipado, do mesmo ano civil, que seja igual a
30% do ISD devido no ano anterior e o saldo devera de ser liquidado até 16 de maio do
ano seguinte.

De acordo com a EY (2023), Italia aprovou uma reforma tributaria abrangente a qual
inclui a implementacao das disposicdes do Pilar Dois do BEPS, com a introducao de

uma taxa minima global.

4.2.2. Espanha

Com base em Governo (2021), fora publicado no Diario Oficial Espanhol a Lei n°® 4/2020,
de 15 de outubro, sobre o ISD. Sendo este um imposto de natureza indireta, ou seja,

incide sobre a prestacado de servigos digitais com intervencao dos utilizadores e com

8 Anexo 3
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uma taxa de imposto de 3% a aplicar. Apesar de a sua publicagdo ser a 15 de outubro
de 2020 a sua entrada em vigor é a 01 de janeiro de 2021.

Segundo Sierra & Elvira (2020), estdo abrangidos os servigcos de publicidade online, ou
seja, anuncios numa interface digital, servigos de intermediacao online, e entende-se
por isso, quando disponibilizado através de uma interface digital que ajuda os
utilizadores a localizar ou interagir com outros, como prestar/fornecer bens aos mesmos,
e por fim a transferéncia de dados.

Com base na EY (2018), os contribuintes sujeitos sdo as entidades com um volume de
receitas mundiais superiores a 750 milhdes de euros e de 3 milhdes de euros nas
receitas provenientes em territério espanhol. De acordo com Governo Espanhol (2021),
0 mesmo aplica-se nos Territérios Histéricos do Pais Basco e na Comunidade Foral de
Navarra, é de notar que estas regides tém um regime tributario especifico, contudo nesta
situacao, é de acordo com a Lei n°4/2020, os mesmos encontram-se abrangidos.
Segundo Sierra & Elvira (2020), existe a particularidade de a base tributavel ser o
rendimento bruto, excluindo o IVA e/ou outros impostos equivalentes. Quanto as
sancdes a aplicar, variam entre os 15.000 euros e os 40.000 euros por ano para 0s que
nao cumprirem a sua implementacéao.

Segundo PWC (2019a), as receitas provenientes da publicidade online ascenderam
cerca de 1.600 milhdes de euros em 2017, sendo parte delas relativas a motores de
busca, 46%, e 26% a redes sociais. Os mesmos tém a opinido, de que a publicidade
online é mais barata do que a publicidade tradicional ou offline, o que acaba por se
tornar numa vantagem para as pequenas empresas.

Por cada euro investido em publicidade digital aumenta cerca de 3 euros em vendas de
uma empresa, assumindo uma média de 1,5% para a taxa de conversao, imputando um
valor médio de encomendas de 180 euros.

De acordo com Ministério das Finangas da Espanha (2020), apés aplicagao do imposto
sobre servigos digitais, espera-se que seja arrecadado cerca de 1.200 milhdes de euros
anuais.

De acordo com um estudo realizado pela Adigital (2025), a economia digital representou
26% do PIB espanhol em 2024, o que revela um aumento de 1,8 % em relagdo ao ano
anterior 24,2%. Ja em termos absolutos, teve um impacto de 414 bilides de euros, ou
seja, teve um crescimento anual de 17%, sendo que o crescimento nominal do PIB é de
6,3%.
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De acordo com a KPMG (2025), Espanha incorporou as regras do Pilar 2 na legislagao
nacional, Lei 7/2024, publicada em 21 de dezembro de 2024. Introduzindo assim o
imposto minimo global de 15% para grupos multinacionais com receitas consolidadas
superiores a 750 milhées de euros.

Por fim, quando existe o incumprimento da liquidagdo do mesmo, e segundo Geringer

(2021), pode originar penalizagdes proporcionais ao montante em divida.

4.2.3. Franca

De acordo com Geringer (2021), o ISD, em Franga designado por “Taxe GAFA®, alega
que este recebeu uma ampla relevancia mediatica em comparacdo com as propostas
apresentadas pelos restantes Estados-Membros. Sendo importante reiterar de que a 14
de julho de 2019, Emmanuel Macron assinou o projeto que colocara o ISD francés
retroativamente a 1 de janeiro de 2019.

Segundo Geringer (2021), no que concerne a sua aplicagéo, o imposto articula-se com
a proposta apresentada pela EU, tendo a particularidade de que o mesmo nao incide
sobre o tratamento de dados dos utilizadores.

Segundo a EY (2020b), o imposto & aplicado no Estado-Membro Francés quando o
mesmo obtém receitas tributaveis mundiais superiores a 750 milhdes de euros e receitas
tributaveis em territorio nacional superiores a 25 milhdes de euros. Resta reiterar de que
0 imposto em causa tem uma taxa unica de 3%.

De acordo com EY (2020b), estes tipos de receitas advém da publicidade online,
consequentemente baseada nos dados dos utilizadores, e através da intermediacéo
online, ou seja, quando existe a disponibilizagédo de uma interface digital no sentido de
ser possivel a comunicagao/interacao entre os utilizadores da mesma, tendo por base
o fornecimento de bens e/ou servigos.

Contudo existe uma particularidade relativamente as caracteristicas da aplicacao do
mesmo em Franga, que segundo a EY (2020b), existem casos em que ha excegoes,
sendo estas quando as interfaces digitais tém como intuito o fornecimento de conteudo
digital, sistemas interbancarios, plataformas de negociacao, participagdo em atividades
de consultoria, entre outros listados no decreto emitido pela jurisdicao francesa aquando

aprovado a aplicagao do mesmo.

9 Google, Apple, Facebook, Amazon.
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Com base num estudo realizado por Borders et al. (2023), sendo o mesmo referente a

um caso de Francga, Figura 5.

I li
on !ﬂeadll'el'tlslﬂg % of French users l.  Global: €750 millien French 38
. Selling user data ——— - —_— e — -
or advertisements Il. France: €25 million Revenues

| Scope | | French Presence Revenue Thresholds (Both) | | Apply Tax

. Digital platforms

Figura 5 - ISD Franga
Fonte:Borders et al. (2023)

No sentido de ilustrar de como o ISD é aplicado, considera-se uma entidade que tem
como base o fornecimento de servigcos através de uma plataforma digital. Tendo em
conta de que esta tem 10% dos seus utilizadores em territorio nacional e 1.000 milhdes
de euros em receitas globais, j& quanto as receitas nacionais esta estimada em 100
milhdes de euros. Excede assim tanto as receitas mundiais em cerca de 250 milhdes de
euros e em receitas nacionais excede cerca de 75 milhdes de euros.

A taxa a aplicar é de 3% sobre as receitas franceses, ou seja, sobre os 100 milhdes de
euros, o imposto rende ao Estado-Membro Francés, neste caso, cerca de 3 milhdes de
euros.

E de ter em consideracdo de que se a entidade em causa abrange outras atividades
que estivessem ao abrigo deste mesmo regime seriam tributadas igualmente, mas
separadamente para cada tipo de atividade.

De acordo com a EY (2023), Franga incorporou as regras do Pilar 2 na sua legislagéao
através da Lei de Financas para 2024, aprovada pelo Parlamento francés. Esta lei
introduz o imposto minimo global de 15% para entidades multinacionais com receitas
consolidadas superiores a 750 milhdes de euros.

Segundo a EY (2020b), a obrigagéo de liquidagdo do mesmo, conforme expresso na lei,
€ liquidado através de dois pagamentos como forma de adiantamento para 0 ano em
curso, sendo o mesmo no minimo de 50% do valor devido no ano civil anterior. Indo um
pouco mais além, cada pagamento ¢é liquidado em conjunto com a declaracao de IVA,
sendo estas em abril e outubro, tendo ainda a particularidade de que o saldo do

pagamento vence em abril do ano civil seguinte.
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Por fim, quando existe o incumprimento da liquidagdo do mesmo, e segundo Geringer

(2021), pode originar penalizagdes proporcionais ao montante em divida.

4.2.4. Portugal

O Governo de Portugal homologou um conjunto de medidas no sentido de reforcar a
capacidade do pais, focando-se na digitalizacdo do Estado, das empresas e da
sociedade. Entre estas iniciativas, destaca-se o Plano de Agéo para a Transig&o Digital,
composto por trés pilares principais: capacitagdo e inclusao digital das pessoas,
transformacéo digital do tecido empresarial e digitalizagdo da administragédo publica, de
acordo com Portugal (2020).

Com base em Cuatrecasas (2020), Portugal deu como primeiro passo “indireto” na
tributacdo da economia digital ao criar a “Netflix Tax” tendo como principal objetivo
apoiar a producéao cinematografica e audiovisual portuguesa.

Com uma base legal na Lei n.° 74/2020, publicada a 19 de novembro de 2020 e em
vigor desde 17 de fevereiro de 2021, introduziu dois mecanismos fiscais relevantes a
“Advertising tax’, aplicada a publicidade comercial transmitida em plataformas
audiovisuais como o YouTube, com uma taxa fixa de 4%, e a "Netflix Tax", que impde
uma taxa anual de 1% sobre os operadores de servigos audiovisuais a pedido, como a
Netflix e a HBO.

Relativamente a base tributavel, a "Advertising Tax" incide sobre o valor pago pela
comunicacao comercial audiovisual, enquanto a "Netfflix Tax sobre os proveitos dos
operadores. Na auséncia de dados sobre os proveitos, estabelece-se como base
minima o valor de 1 milh&o de euros anuais.

Estas taxas tém como finalidade apoiar o desenvolvimento da produgao cinematografica
e audiovisual portuguesa.

Thomadakis (2025), vai de encontro ao expresso anteriormente em que Portugal
“adotou o ISD” através de uma abordagem diferente face aos Estados-Membros
anteriormente expostos, ou seja, impés uma taxa de 4% sobre os servicos de
publicidade comercial audiovisual, como as plataformas de streaming. Enquanto os
servicos de streaming solicitados tém uma taxa de 1%, quer para qualquer das taxas s6
fica sujeita a sua aplicacdo quando as receitas provenientes das mesmas forem

superiores a 200 mil euros.
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“Em Portugal, a questdo que se coloca prende-se com o facto de saber se a "Netfiix
Tax" é um primeiro passo para algo maior. Estara Portugal a preparar-se para introduzir
unilateralmente um verdadeiro imposto sobre os servigos digitais sobre as grandes
empresas digitais?” (Cuatrecasas; 2020; p.4).

De acordo com a Lei n°41/2024, publicada a 11 de novembro de 2024, Portugal transps
a Diretiva (EU) 2025/2523, considerando necessario a aplicagcao coerente e coordenada
do Pilar Dois, aplicando-se aos grupos multinacionais com receitas superiores a 750
milhdes de euros, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2025.

Portugal ainda ndo aplicou o ISD de uma forma direta como Italia, Espanha ou Franca,
contudo estda empenhado em ter uma abordagem fiscal de acordo com esta nova era da

economia digital, no sentido de ser harmonizada, justa e coordenada.

4.3. Analise critica

A transformacdo da economia digital demonstrou algumas limitagdes nos modelos
tradicionais, originando assim a necessidade de adaptagdo por parte dos Estados-
Membros, o que levou a uma solugdo proviséria para as receitas das grandes
plataformas digitais.

De acordo com Geringer (2021), Franca foi pioneira na implementagao do ISD em 2019,
aplicando-o retroativamente a partir de 1 de janeiro desse mesmo ano. O mesmo incide
sobre as receitas de servigos de interface digital, publicidade e venda de dados de
utilizadores, com uma taxa de 3%. De acordo com Obligatoires (2020), apesar das
expectativas de arrecadar aproximadamente 400 milhdes de euros em 2019, as receitas
efetivas ficaram aquém do previsto, e parte do custo foi transferido para consumidores
e empresas utilizadoras de plataformas digitais.

Segundo Sierra & Elvira (2020), Espanha adotou o ISD em 2021 como foco principal na
publicidade online, intermediagao digital e venda de dados. O governo espanhol estimou
uma obtengao anual de 850 milhdes de euros, no entanto, a Autoridade Independente
de Responsabilidade Fiscal (2021) supOs receitas significativamente inferiores,
estimando cerca de 420 milhdes de euros.

Segundo a Briolini (2019), Italia introduzira o ISD em janeiro de 2020, com uma taxa de
3% sobre receitas de publicidade online, servigos de intermediacao digital e venda de
dados. A aplicagao foi marcada por incertezas e criticas quanto a sua transparéncia e

eficacia, inclusive preocupagdes sobre possiveis casos de dupla tributagao.
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Com base no Ministério das Finangas (2022), Portugal apesar de ainda nao ter
implementado o ISD, apoia o desenvolvimento de uma solugédo multilateral, proposta da
OCDE (Pilar 1), o que por um lado significa uma perda de receita fiscal.

O esforco de Portugal para promover a transicao digital reflete uma estratégia de
modernizag¢do econdmica alinhada com as tendéncias globais, os mesmos optaram por
comegar a tributar as operadoras que disponibilizam e produzem servigos audiovisuais.
Posto isto, é notoério de que Portugal acabou por demonstrar uma maior prudéncia na
aplicagdo do imposto e aguardar pela OCDE, introduzindo assim a “Netflix tax” e a
“‘Advertising Tax”

E de notar que estes quatro Estados-Membros avangaram com tributos digitais proprios,
com diferentes critérios de base tributavel, taxas e critérios de incidéncia, resultando
assim num cenario fragmentado que viola o principio da neutralidade.

Com base em Avi-Yonah (2021), considera que o BEPS é um passo importante, mas
limitado para alcangar uma base fiscal justo e eficaz. O mesmo considera o Pilar 1 como
uma forma de tentar atualizar o conceito de estabelecimento estavel, no sentido de a
nao obrigatoriedade de uma presenca fisica, sendo que considera inevitavel este tipo
de tributagdo nos dias de hoje. E o Pilar 2, como uma “atualizacéo” estrutural, tendo
como sugestao uma taxa entre os 20% e 25% no sentido de neutralizar os paraisos
fiscais.

Deparamo-nos assim com um avanco relativamente a meios de tributar, contudo com
falta de harmonizacéo, e de uma solugao coordenada e duradoura inclusive com recurso
ao Pilar 1 e 2.

Relativamente as questdes de investigagdo, e de forma a entender melhor o impacto

em cada Estado-Membro analisado, iremos responder de forma individual:

1. Como pode, e em que moldes, o ISD ser aplicado?

De acordo com EY (2020a), Italia aplica o ISD as receitas provenientes da interface
digital de publicidade, na cedéncia e/ou transmisséo de dados, com um limiar de 750
milhdes de euros para as receitas mundiais e 5,5 milhdes de euros para as receitas em
territorio italiano, tendo em consideragcao uma taxa de 3%.

Contudo segundo Asquith (2025), Italia na Lei Orgamental de 2025, incluiu a retirada de
um dos limites para a aplicagdo do ISD, assim ja nao fara efeito o limite de receitas que

tenham como origem os servigos digitais qualificados em Italia de pelo menos 5,5
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milhdes de euros. Passando assim sujeito ao imposto qualquer que seja o nivel de
receitas italianas.

E de notar de que de acordo com o Artigo 2359 do Cdédigo Civil Italiano™, as receitas
provenientes da prestacado de servigos digitais nao sao tributaveis aquando prestados
por partes relacionadas, ou seja, as entidades que sejam consideradas como empresas-
mé&e ou subsidiarias.

Relativamente a Espanha, e de acordo com Sierra & Elvira (2020), os servi¢os que estdo
abrangidos ao imposto sdo os servigos de publicidade online, quer anuncios numa
interface digitais, servigos de intermediacdo online assim como as transferéncias de
dados. Tendo este Estado-Membro como limiares para as receitas mundiais, 750
milhdes de euros e 3 milhdes de euros para as receitas em territério espanhol. Inclusive
nos Territorios Historicos do Pais Basco e na Comunidade Foral de Navarra, sendo que
estas regides tém um regime tributario especifico, contudo de acordo com a Lei
n°4/2020, os mesmos encontram-se abrangidos.

E importante salientar que existe a particularidade de a base tributavel ser o rendimento
bruto, excluindo o IVA e/ou outros impostos equivalentes, de acordo Sierra & Elvira
(2020), com uma taxa de 3%.

Segundo EY (2020b), Franga tributa as receitas provenientes da publicidade online,
inclusive as provenientes dos dados dos utilizadores, intermediacédo online, ou seja,
quando existe a comunicagao/interagéo através de uma interface digital e tendo por
base o fornecimento de bens e/ou servicos. Relativamente aos seus limiares a nivel de
receitas mundiais € de 750 milhdes de euros e para as receitas em territério nacional
quando superior a 25 milhdes de euros e a sua taxa de aplicagao de 3%.

E de ter em consideracdo de que em Franca existe uma particularidade relativamente
as caracteristicas da aplicagdo, que segundo a EY (2020b), existem exceg¢des, sendo
estas quando as interfaces digitais tém como intuito o fornecimento de conteudo digital,
sistemas interbancarios, plataformas de negociagdo, participacdo em atividades de
consultoria, entre outros listados no decreto emitido pela jurisdicao francesa aquando
aprovado a aplicagao do mesmo.

Por fim, e de acordo com a Lei n.° 74/2020, Portugal introduziu-se dois mecanismos
fiscais a “Advertising tax”, aplicada a publicidade comercial transmitida em plataformas

audiovisuais como o YouTube, com uma taxa fixa de 4%, e a "Netflix Tax", que impde

10 Anexo 3
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uma taxa anual de 1% sobre os operadores de servigos audiovisuais a pedido, como a
Netflix e a HBO. A base tributavel na "Advertising Tax" incide sobre o valor pago pela
comunicacao comercial audiovisual, enquanto a "Netflix Tax" é cobrada sobre os
proveitos dos operadores, aquando da auséncia de dados sobre os proveitos,

estabelece-se como base minima 1 milhdo euros anuais.

2. Qual o impacto ao tributar os servigos digitais?

O ISD representa uma “nova” fonte de receita para os Estados-Membros, e cada
Estado-Membro tem o seu nivel de desenvolvimento.

Com base num estudo realizado por Borders et al. (2023), os mesmos concluiram que
Franca, ltalia e Espanha viram as receitas provenientes do ISD com o passar dos anos
a aumentarem, sendo que variaram entre os 166 e 474 milhdes de euros.

Segundo a PWC (2019), a aplicacdo em Italia levou a aumento de 150 milhdes de euros
para 2019 e 600 milhdes de euros quer para 2020 e 2021 de receitas geradas pelo
mesmo, ndo existindo desde entdo dados mais atualizados.

Tendo por base as cinco grandes empresas “Big Five”, Google, Amazon, Apple,
Facebook e Microsoft, e de acordo com Borders et al (2023), verificou-se de que estas
obtiveram um crescimento exponencial entre 2016 e 2022, ou seja, aumentaram as suas
receitas e foram consequentemente uma das maiores contribuidoras para o ISD devido
a sua influéncia econémica, como podemos verificar na Figura 4.

De acordo com a PWC (2019), em ltalia, fora estimado um aumento de 150 milhdes de
euros para 2019 e 600 milhdes de euros quer para 2020 e 2021, infelizmente ndo existe
dados mais atualizados desde entéo.

Quanto a Espanha e Segundo PWC (2019), as receitas provenientes da publicidade
online ascenderam cerca de 1.600 milhbes de euro em 2017, e que por cada euro
investido em publicidade digital aumenta cerca de 3 euros em vendas de uma empresa.
Ja o Ministério das Finangas da Espanha (2020), especula que apés a aplicagao do ISD,
espera-se que seja arrecadado cerca de 1.200 milhdes de euros anuais. Infelizmente
devido a falta de informacgao nao estdo atualmente disponiveis dados atualizados de
forma a obter os mais concretos e reais.

E ainda relevante referir de que, segundo a Adigital (2025), a economia digital
representou 26% do PIB espanhol em 2024, o que revela um aumento de 1,8 % em

relagéo ao ano anterior 24,2%. Ja em termos absolutos, teve um impacto de 414 bilides
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de euros, ou seja, teve um crescimento anual de 17%, sendo que o crescimento nominal
do PIB é de 6,3%.

Em Franca e Portugal ndo se conseguiu apurar qualquer tipo de resultado devido a falta
de dados.

Em termos mais técnico e com base na secgao 2.2.5 as empresas podem ser tributadas
duas vezes sobre os mesmos rendimentos, ou seja, estariamos perante uma dupla
tributacdo, por exemplo através do ISD e do IRC, o que acaba por aumentar a carga
fiscal da entidade e consequentemente diminuir a rentabilidade. Assim como aumentar
0 encargo administrativo adicional, no sentido de cumprir com a declaragado
devidamente preenchida, onde é necessario identificar as receitas por pais e uma
cooperacao entre os diversos Estados-Membros, conforme apresentado nos pontos
2231e223.2.

Segundo Geringer (2021), acaba por existir ainda a possibilidade de que muitas
entidades passem este custo para os consumidores, através do aumento dos precos
dos servigos digitais.

De acordo com a Comissao Europeia (2018), a auséncia de um enquadramento
normativo uniforme entre os Estados-Membros da Uniao Europeia contribui para uma
maior incerteza regulatoria, exigindo assim as empresas o cumprimento de obrigagées

distintas em diferentes jurisdi¢des, o que aumenta os custos de compliance.

3. Quais as dificuldades sentidas com a aplicagao do ISD?

Com a aplicagéo do ISD houve diversas dificuldades associadas, quer a nivel juridico
quer economico. Em primeiro lugar, a auséncia de um enquadramento normativo
harmonizado ao nivel da Unido Europeia. Evidenciado pela Comisséo Europeia (2018),
a falta de consenso entre os Estados-Membros levou a adocao de solugdes unilaterais,
com critérios proprios de incidéncia, limiares e tipos de servigos abrangidos, o que viola
o principio da neutralidade fiscal.

Outra dificuldade sentida é o risco de dupla tributagao, resultante da possibilidade de as
receitas digitais serem sujeitas simultaneamente ao ISD e ao IRC. Segundo Kofler
(2021), nem todos os Estados-Membros permitem a dedugao do ISD, o que agrava a
carga tributaria e pode comprometer a competitividade das empresas.

Como referido na Proposta de Diretiva Europeia (2018), os sujeitos passivos devem
realizar registos especificos, declarar as receitas por Estado-Membro, cooperar com as

varias autoridades fiscais e manter sistemas de reporte adaptados as exigéncias de
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cada Estado-Membro. Segundo Borders et al. (2023), este conjunto de obrigagbes
representa um encargo adicional, sobretudo para as entidades multinacionais com
presenca em varios Estados-Membros.

Contudo de acordo com Geringer (2021) e Sierra & Elvira (2020), verifica-se um impacto
econdmico negativo, com muitas empresas a optarem por repassar os custos do ISD
aos seus utilizadores. Este efeito é particularmente evidente em mercados como Franga
ou Espanha, onde os consumidores finais € as pequenas e médias empresas
enfrentaram aumentos nos precos de servigos digitais, como publicidade ou
subscricdes. Esta situacdo reduz o bem-estar econdmico e coloca em causa os
principios de equidade fiscal defendidos na proposta.

Por fim, e de acordo com Obligatoires (2020), ha que referir de que em alguns paises,
como Franga, em que as receitas arrecadadas ficaram aquém das previsodes iniciais, o
que levanta duvidas sobre a relagao custo-beneficio da sua implementagédo. Segundo
Borders et al. (2023), apesar de se verificarem aumentos progressivos, estes ndo sao
sempre proporcionais ao crescimento da economia digital, e variam bastante entre

jurisdicdes e Estados-Membros.
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Capitulo 5 - Consideragoes finais

5.1. Conclusao do estudo

O I1SD representa uma tentativa de ajustar os sistemas fiscais tradicionais a realidade
da economia digital, onde a criagdo de valor esta cada vez mais afastada da presenca
fisica. A aplicacao do imposto tem como objetivo reduzir as desigualdades fiscais entre
as entidades digitais e tradicionais, combater a erosdo das bases tributaveis e garantir
uma reparticdo mais justa das receitas fiscais oriundas da venda de dados de
utilizadores, publicidade online e intermediacéo digital.

Verificou-se, no entanto, que a implementagéo do ISD é heterogénea e fragmentada
entre os diversos Estados-Membros analisados. Franca, Espanha e lItalia avangaram
com modelos diretos, com base em critérios de incidéncia claramente definidos, tendo
registado aumentos nas receitas fiscais embora inferiores as expectativas iniciais.
Portugal, por sua vez, adotou um modelo indireto e mais restrito, com taxas especificas
sobre servicos audiovisuais digitais, mantendo uma postura cautelosa enquanto
aguarda o desenvolvimento de solu¢des multilaterais mais estaveis.

Italia aplicou o ISD a 1 de janeiro de 2020, com base na Lei n°160/2019 com uma taxa
de 3%, tendo como limiar superior a 750 milhdes de euros para as receitas globais e de
5,5 milhdes de euros para as receitas italiana. O mesmo tem como base de incidéncia
a publicidade digital, intermediacdo online e a transmissdo de dados, contudo Italia
prevé que se exclua as transacoes entre entidades relacionadas. Quanto a liquidacao
do mesmo, € anual e com um pagamento antecipado de 30% até 30 de novembro e o
restante até 16 de maio do ano civil seguinte, ja as penalizagées podem atingir 90% do
imposto ndo declarado. E de notar que Italia inclui o Pilar 2 na sua legislagao.

Em Espanha, o ISD foi aprovado através da Lei n°4/2020, com entrada a vigor em
janeiro de 2021, considerado como imposto indireto e com uma taxa de 3%, aplicando
como limiar das receitas globais superiores de 750 milhdes de euros e acima dos 3
milhdes de euros para as receitas nacionais. O imposto abrange os servicos de
publicidade, intermediagcao online e transferéncia de dados, é de notar de que a base
tributavel exclui o IVA. Quanto as sang¢des a aplicar variam entre os 15 e os 40 mil euros.
E ainda relevante referir de que em 2024, a Lei n°® 7/2024 incorporou o Pilar 2.

Ja Franca introduziu o imposto, conhecido como “TAXE GAFA” em 2019, contudo com

a particularidade que a mesma teve uma aplicagao retroativa a 1 de janeiro de 2019, a
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uma taxa de 3% e como limiares para as receitas globais de 750 milhdes de euros e
receitas acima de 25 milhbes de euros para receitas geradas em Franga. O mesmo
aplica-se a publicidade online e intermediagao digital com a exce¢ao das plataformas
de conteudos, sistemas bancarios e consultoria. Quanto a liquidagdo do mesmo é
realizado em 2 partes durante o ano corrente, e com o acerto no ano civil seguinte.

E de notar de que Franga adotou formalmente o Pilar 2, ou seja, com a introdug&o do
imposto minimo global.

Portugal, ainda ndo implementou um ISD direto, contudo através da Lei n°74/2020,
introduziu a “Netflix Tax” de 1% e a “Advertising Tax” de 4% sobre as plataformas
audiovisuais e publicidade online, sendo que estas taxas tém o objetivo de apoiar o setor
audiovisual nacional com um limiar de 200 mil euros. Tendo como base tributavel o valor
da comunicagao ou proveitos anuais no minimo de 1 milhdo de euros. Em 2024,
Portugal através da Lei N°41/2024 transp0s a Diretiva (EU) 2022/2523, que aplica o Pilar
2, com uma taxa minima de 15% e com receitas superiores a 750 milhdes de euros.
Entre as principais dificuldades encontradas destacam-se a auséncia de um
enquadramento normativo uniforme, o risco de dupla tributacao, a resisténcia de certas
entidades e a falta de apoio técnico e legislativo por parte da OCDE. As penalizagcbes
pelo incumprimento das obrigagbes declarativas e de pagamento podem ser
significativas, embora variem consoante a jurisdi¢ao.

Constata-se que, embora o ISD constitua um passo importante, a sua eficacia
dependera da harmonizacdo futura através dos Pilares 1 e 2 do projeto BEPS,
nomeadamente com a criagcdo de um sistema fiscal mais coordenado, equitativo e
ajustado a esta nova era digital. O estudo evidencia assim, a urgéncia de solug¢des
fiscais coerentes e colaborativas para assegurar justi¢a tributaria numa economia digital
em constante evolugéo.

Embora nao exista uma legislagdo completamente definida e uniformizada, observou-
se de certa forma uma ligacdo entre os Estados-Membros, o que facilitou, a
comunicacgao e colaboragao entre si.

Além disso, a estrutura do imposto permitiu salvaguardar as entidades que se
encontram numa fase inicial da atividade, bem como aquelas que, devido a sua
dimensao, ndo atingem determinados patamares de rentabilidade como as “Big Five”.
Esta exclusao contribuiu para que tais entidades nao fossem penalizadas fiscalmente
de forma desproporcional, oferecendo-lhes oportunidade para crescer de forma

sustentavel.
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A aplicacao do ISD revelou um impacto significativo, traduzindo-se num aumento das
receitas fiscais para os Estados-Membros. No entanto, importa salientar que, em alguns
casos, o0 imposto pode dar origem a situagdes de dupla tributagédo, prejudicando certas
entidades no seu rendimento e afetando negativamente a sua estabilidade financeira,
sem que existam, muitas vezes, mecanismos de compensagao.

Por fim, as dificuldades sentidas, nomeadamente a auséncia de um enquadramento
normativo harmonizado, deixaram muitas entidades e Estados-Membros numa situagao
de incerteza. Esta lacuna pode ter contribuido para um certo desinteresse ou até mesmo
negligéncia em relacdo ao imposto, e até para com as solugdes unilaterais ja

disponiveis.

5.2. Limitagcoes

Ao longo da presente dissertacdo deparamo-nos com algumas limitacbes que
condicionaram a investigacao.

Em primeiro lugar, uma metodologia assente numa revisdo bibliografica, embora
adequada ao objetivo do estudo, a mesma nao permitiu uma recolha empirica de dados
junto das entidades ou até mesmo das entidades fiscais dos Estados-Membros. Assim,
as conclusdes baseiam-se essencialmente em fontes secundarias, como relatérios
institucionais, legislagédo e estudos académicos.

Em segundo lugar, a analise de casos, de uma forma mais detalhada, incidiu apenas
sobre quatro Estados-Membros, Italia, Espanha, Franca e Portugal o que, embora
permita observar diferentes abordagens ao ISD, nao reflete toda a diversidade existente
no espago europeu. Ou seja, a existéncia da falta de dados fidedignos dos diversos
Estados-Membros.

Por fim, a evolugao do regime fiscal dos servigos digitais nomeadamente no &mbito dos
Pilares 1 e 2 implica que algumas das medidas analisadas possam sofrer alteracées

num curto espacgo de tempo.

5.3. Proposta de estudos futuros

Com base nas limitagbes do tema em analise, considera-se pertinente a realizagao de
investigagdes futuras que aprofundem e complementem os resultados obtidos, no

sentido de existir uma linha de investigagao onde fosse possivel a realizagdo de estudos
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empiricos com empresas tecnologicas afetadas pelo ISD, de forma a recolher dados
qualitativos e quantitativos sobre os encargos fiscais, estratégias de adaptacéo e
impacto econdémico.

Por outro lado, seria igualmente importante promover a analises numa vertente mais
comparativa entre modelos de tributagdo digital adotados dentro da Unido Europeia ou
membros da OCDE que tenham adotado solugdes alternativas, como foi o caso de
Portugal. Este tipo de analise acaba por permitir de certa forma “visualizar” uma eficacia
de cada modelo.
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Anexos
Anexo 1
Paises UE Estado Paises UE Estado
Alemanha Rejeicio de uma proposta publica Grécia Promulgado
Austria Promulgado Hungria Promulgado
Bélgica Proposta & espera de solugdo global Irlanda Sem desenvolvimentos
Bulgéria Sem desenvolvimentos Itélia Promulgado
Chéquia Proposta em curso de elaboracio Letdnia Rejeicdo de uma proposta
publica
Chipre Sem desenvolvimentos Lituénia Rejeicdo de uma proposta
publica
Crodcia Sem desenvolvimentos Luxemburgo Sem desenvolvimentos
Dinamarca Promulgado Malta Sem desenvolvimentos
Eslovdquia Promulgado Paises Baixos Sem desenvolvimentos
Eslovénia Sem desenvolvimentos Polénia Promulgado e proposta
Espanha Promulgado Portugal Promulgado e Proposta
Estdnia Sem desenvolvimentos Roménia Sem desenvolvimentos
Finlandia A espera de solucio global UE ou OCDE Suécia A espera de solucio global da UE
ou OCDE
Franga Promulgado
Anexo 2

m Base tributdvel aplicdvel

Austria Receitas provenientes de servigos de publicidade em plataformas digitais ou de qualquer tipo de software ou
sitios web prestados na Austria.
Receitas de vendas de espacos publicitarios numa plataforma digital, de vendas de dados de utilizadores pro-

Bélgica venientes das suas atividades numa plataforma digital & prestacdo de servigos de intermediacio digital aos
utilizadores de uma plataforma digital.
Receitas de publicidade direcionada numa interface digital; transmissdo de dados sobre os utilizadores e gera-

Chéquia dos a partir de atividades dos utilizadores em interfaces digitais; e ainda a disponibilizacdo aos utilizadores de
uma plataforma digital que facilite o fornecimento de bens e servigos entre utilizadores.

Dinamarca Receitas a partir de plataformas de streaming digitais e servigos destinados ao piblico dinamargués.

i Rendimentos obtidos por plataformas digitais e websites para servigos de intermediagdo em transportes e
alojamento.

Espanha Receitas de servicos de intermediacao digital, de publicidade digital & de venda de dados dos utilizadores

pa gerados através de uma interface digital.

Receitas brutas geradas pelas atividades digitais em que os utilizadores franceses desempenham um papel

Franca importante na criagdo de valor. Abrange a publicidade online direcionada, a gestio e venda de dados dos
utilizadores para publicidade e a ligagdo dos utilizadores através de plataformas digitais.

Grécia Rendimentos de arrendamentos de curta duracdo através de plataformas digitais.

Hungria 0O volume de negdcios liquido do exercicio gerado pela difusdo ou publicidade na Hungria.

Italia Receita bruta proveniente de publicidade numa interface digital e a transmissdo de dados do utilizador gera-
dos a partir da vtilizagdo de uma interface digital.

Polénia Receita bruta do acesso a servigos de comunicacio audiovisuais.

Portugal Receita bruta pela partilha de conteldos comerciais audiovisuais e de assinaturas de plataformas de streaming
digitais.
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Anexo 3
Artigo 2359 (Empresas subsidiarias e empresas associadas) — Cédigo Civil Italiano

Sao consideradas empresas controladas:
1) empresas nas quais outra empresa tem maioria dos votos exerciveis na reuniao
ordinaria;
2) empresas nas quais outra empresa tem direito a voto suficiente para exercer uma
influéncia dominante na assembleia ordinario;
3) empresas que estdo sob a influéncia dominante de outra empresa em virtude de

vinculos contratuais especificos com ela.

(...)
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