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Resumo

RESUMO

Este estudo tem como referencial o Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (PNSAC),
um dos treze Parques Naturais que integram a actual Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP) e procura contribuir para a definicdo de um modelo conceptual, ao nivel dos Planos
de Gestdo e Monitorizacgdo das Cartas de Desporto de Natureza (CDN).

Os Planos de Gestédo e Monitorizacdo das CDN decorrem da Portaria n® 53/2008, de 18 de
Janeiro e deverdo ser elaborados pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), ouvidas as entidades competentes em razdo de matéria, dois anos
apos a publicacdo das respectivas CDN. Sdo duas as CDN existentes a data, publicadas em
2004 e 2008, respectivamente a CDN do PNSAC e a CDN do PNSC encontrando-se em fase
de revisdo, sem que até agora tenham sido elaborados os referidos planos.

O modelo proposto tem por base o estudo de caso da “Carta de Desporto de Natureza do
Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros” (CDN do PNSAC) e procura dar resposta a
necessidade de criar uma plataforma de articulacdo entre todos os stakeholders directamente
envolvidos na gestdo e na monitorizacdo das actividades de turismo de natureza dentro da
Area Protegida (AP), de forma a que o processo de gestdo/monitorizagio seja mais adequado,

na dptica do desenvolvimento sustentavel.

Tem como objectivos especificos: 1) identificar planos de gestdo e monitorizacdo aplicados
ao Desporto, Turismo e Ambiente; 2) identificar instrumentos reguladores das actividades
desportivas, turisticas e de turismo de natureza no contexto nacional, cuja articulacdo possa
contribuir para uma melhor gestdo das ATN; 3) avaliar a CDN do PNSAC na perspectiva dos
stakeholders através de analise SWOT; 4) caracterizar as ATN, dos recursos e dos
stakeholders envolvidos na criagdo, implementagéo e gestdo da CDN do PNSAC, entre 2004
e 20009.

A aplicabilidade deste modelo ao nivel da RNAP, podera permitir fazer uma avaliagcdo
transversal das CDN implementadas, de forma a retirar conclusdes mais abrangentes, que

possam informar as metodologias e as estratégias de gestdo mais adequadas.

Palavras-Chave: Gestdo, Monitorizagcdo, Actividades de Desporto de Natureza,
stakeholders, Turismo de Natureza.



Abstract

ABSTRACT

This study has as reference the Natural Park of Serras de Aire e Candeeiros (Parque Natural
das Serras de Aire e Candeeiros — PNSAC), one of the thirteen Natural Parks that are part of
the National Network of Protected Areas in Portugal (Rede Nacional de Areas Protegidas —
RNAP), and aims to create a conceptual model for the Management and Monitoring Plans for

the Letters of Nature Sports (Cartas de Desporto de Natureza — CDN).

The CDN Management and Monitoring Plans were passed by Portuguese Law (Portaria) no.
53/2008, on the 18th of January, and are due to be elaborated by the Institute of Nature
Conservation and Biodiversity (Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade —
ICNB) following the debate with the concerned entities two years after the publication of the
corresponding CDN. The two existing CDN were published in 2004 and 2008 — the “CDN by
PNSAC” (“Carta de Desporto de Natureza do Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros”) and the “CDN by PNSC” (“Carta de Desporto de Natureza do Parque Natural de

Sintra-Cascais) respectively, which are being revised and whose plans are being drawn.

The model proposed in this study is based on the case study of the first CDN mentioned — the
“CDN by PNSAC” — and aims to find a common platform of debate for all stakeholders
involved in the management and monitoring of the nature activities within this Protected Area
(Area Protegida — AP), hence contributing to a better sustainable development.

The specific goals of this model are: 1) to identify management and monitoring plans applied
to Sports, Tourism and Environment; 2) to identify mechanisms that regulate Sport, Tourism
and Nature activities within the Portuguese territory and whose interconnection may
contribute to a better management of the Nature Tourism Activities (Actividades de Turismo
na Natureza — ATN); 3) to evaluate the “CDN by PNSAC” in the perspective of the
stakeholders by means of a SWOT analysis; 4) to characterise the ATN, the resources and all
stakeholders involved in the creation, implementation and management of the “CDN by
PNSAC”, between 2004 and 2009. The implementation of this model in the RNAP may
enable a transversal evaluation of the CDN applied, and consequently lead to more

comprehensive assumptions that may convey the best methods and strategies of management.

Keywords: Management, Monitoring, Nature Sports Activities, stakeholders, Nature Tourism
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INTRODUCAO

Enquadramento do tema e pertinéncia do estudo

Este estudo insere-se no Mestrado de Desporto, especializagdo em Desporto de Natureza,
ministrado na Escola Superior de Desporto de Rio Maior, cujos objectivos passam por
desenvolver metodologias e instrumentos de producdo e de aquisicdo de conhecimento,
competéncias na investigacdo e demonstrar a capacidade de ligacdo a comunidade, ao

contexto socioprofissional e as instituicdes.

O estudo que se apresenta visa a elaboracdo de um modelo conceptual, ao nivel dos Planos de

Gestdo e Monitorizacdo das Cartas de Desporto de Natureza.

Os Planos de Gestdo e Monitorizacdo previstos na Portaria n° 53/2008, de 18 de Janeiro,
competem ao ICNB, ouvidas as entidades competentes em razdo de matéria. Considerando
que estes instrumentos de gestdo poderdo contribuir activamente para a melhoria da gestéo
das ADN nas AP e estando em curso a revisdo da CDN do PNSAC, afigura-se uma
oportunidade para aplicacdo do modelo proposto. Para além desta oportunidade, constitui
motivacao para este estudo, a ligacdo, desde sempre, do percurso profissional da autora desta

tese, as CDN e em particular a Carta de Desporto de Natureza do PNSAC.

A aplicabilidade deste modelo ao nivel da RNAP, podera ainda permitir fazer uma avaliacdo
transversal das CDN implementadas, de forma a retirar conclusdes mais abrangentes, que
possam informar as metodologias e as estratégias de gestdo mais adequadas.

Problematica da investigacéo e objectivos

Tendo como referencial a CDN do PNSAC publicada em 2004, e com base na experiéncia de
implementacdo da mesma, verifica-se que um dos principais problemas consiste na falta de
articulacdo entre os stakeholders que intervém actualmente no territério do PNSAC, ao nivel
da promogdo, gestdo e pratica das ADN. Esta falha traduz-se frequentemente na
incompatibilidade de actos de gestdo ao nivel dos usos e do enquadramento legal definidos
pelo Plano de Ordenamento do PNSAC (POPNSAC) e pela CDN do PNSAC.

A fig.1 procura traduzir o tipo de relages que ocorrem actualmente e que conduzem a falta de

articulacdo entre os actores.
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Entidades PROMOTORAS Entidades GESTORAS

N\ z
PNSAC

UTILIZADORES

Figura 1 — EXISTENTE - Relag6es entre os stakeholders e o PNSAC

Entidades Gestoras: Camaras Municipais, Juntas de Freguesia;

Entidades Promotoras: Cémaras Municipais, Juntas de Freguesia, Associacdes/Clubes,

Institutos Publicos, Empresas;

Utilizadores: Grupos informais de familiares, amigos e grupos formais constituidos por
clientes de empresas, membros de associac¢des, alunos e professores, etc.

Alguns problemas especificos que decorrem da falta de articulagdo entre os stakeholders:

- Intervencbes no territério de forma sectorial e individual, levam a perda da
perspectiva da AP, enquanto unidade territorial;

- Auséncia de planeamento estratégico integrado;

- Conhecimento limitado das dindmicas que ocorrem no PNSAC em termos de ATN;

- Contradicbes entre varios instrumentos reguladores de ADN/ATN, resultantes da

falta de conformidade dos mesmos.

A auséncia de cruzamento de informacdo, ndo obstante existir uma unidade territorial
transversal e comum a todas as entidades que intervém neste territorio, que é a AP, acarreta

igualmente graves problemas de comunicagéo que contribuem para uma gestao pouco eficaz.

A este respeito, Laranjo (2011) refere:
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“..as AP, em Portugal, ndo dispoem dos meios e condi¢oes indispensdaveis para
acolher e promover a animagao turistica e compatibilizad-la com a gestéo territorial
sustentavel dos recursos naturais. A gestdo, regra geral, parece caracterizar-se por
ser casuistica em vez de sistémica, reactiva em vez de pré-activa, passiva em vez de
activa, punitiva em vez de preventiva, isolada em vez de partilhada, centralizada em

vez de regionalizada.”

Em termos gerais, 0 problema que motivou a elaboragdo deste estudo, pode enunciar-se da

seguinte forma:

“Como articular e compatibilizar as ATN promovidas pelos stakeholders e os
instrumentos de gestdo territorial que ocorrem na area do PNSAC, na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel?”

Desta problematica surge como objectivo geral, a proposta de um modelo conceptual para

o0s planos de gestao e monitorizagdo das CDN.

Para que este objectivo seja alcancado, definiram-se como objectivos especificos:

- ldentificacdo de planos de gestdo e monitorizagdo aplicados ao Desporto, Turismo e
Ambiente que possam informar o referido modelo;

- Identificacdo de instrumentos reguladores das actividades recreativas, desportivas e
de turismo de natureza no contexto nacional;

- Avaliagéo do processo de implementagdo da CDN do PNSAC;

- Caracterizacdo das ATN, dos recursos e dos stakeholders envolvidos na criagéo,

implementacao e gestdo da CDN do PNSAC.

Contrapondo as actuais relacdes entre os stakeholders e a AP (Fig. 1) consideramos que uma
das formas de ultrapassar o problema referido, podera passar pela criagdo de uma “matriz de
envolvimento” que considere todos os stakeholders, coordenada por uma entidade que
centralize no territorio do PNSAC as dindmicas relativas as ATN e que, funcionando como
charneira, faca a articulagdo entre os projectos, ac¢oes e estratégias. As figuras de Plano de
Gestdo (PG) e Plano de Monitorizacdo (PM) previstas na legislacdo e sem aplicacdo pratica
no terreno até a data, poderdo desempenhar essa missao, em que a AP teoricamente reune as

condigdes para assumir tal papel de coordenacéo.
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Entidades GESTORAS

PNSAC

Entidades PROMOTORAS ~ —— UTILIZADORES

Figura 2 - PROPOSTA - Relagdes entre os stakeholders e o PNSAC
Metodologia e estrutura da dissertacéo

Para a realizacdo deste estudo exploratorio, de pesquisa aplicada, recorremos a técnica de
pesquisa “estudo de caso”, pois somente o estudo intensivo de caso, permite a descoberta de
determinadas relagdes (Trivinds, 1995). Sendo uma investigacdo essencialmente qualitativa,
de caracter particularista, procura descobrir 0 que ha de mais essencial e caracteristico na
situacdo em estudo. O objecto de estudo neste caso é a CDN do PNSAC, reportada a entidade
PNSAC e visa conhecer e compreender, através de analise SWOT, quais os factores externos e

factores internos que influenciam o desempenho da CDN do PNSAC.
O presente estudo € constituido por quatro partes:

| PARTE — Revisdo da Literatura.

Il PARTE — Aspectos metodoldgicos aplicada ao estudo de caso da CDN do PNSAC.
1l PARTE — Apresentagéo e discusséo dos resultados.

IV PARTE — ConclusGes e consideracdes finais.

A | PARTE dedicada a revisdo da literatura, comega por um breve resumo da pesquisa
efectuada em funcdo dos objectivos especificos definidos no contexto da problematica da

investigacao e divide-se em cinco pontos principais:
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1 — Introducéo

2 - Planos de Gestéo

3 — Planos de Monitorizacéo

4 — Instrumentos reguladores das actividades desportivas, turisticas e de turismo de natureza

5 — As Cartas de Desporto de Natureza em Portugal

Na Introducéo é feito o enquadramento legal das figuras PG e PM. Recorrendo a bibliografia
de referéncia e estudos recentes no contexto dos PG e PM, sdo apresentados alguns modelos e
instrumentos aplicados ao Turismo em Areas Protegidas, que ajudam a suportar e
fundamentar a proposta final; segue-se a identificacao a escala Europeia, Nacional e Regional,
de alguns instrumentos reguladores e enquadradores das actividades de Desporto, Turismo e
Ambiente. Neste ponto merecem uma abordagem mais detalhada os Planos de Ordenamento
em vigor, considerando a diversidade de conceitos no ambito do TN e a forma como as ATN

estdo reguladas, seja na auséncia das CDN seja como engquadramento destas.

No ultimo ponto é dado destaque as CDN em Portugal, isto é, as CDN publicadas e as CDN
em fase de publicacdo, considerando os fundamentos tedricos e os resultados praticos. Segue-
se uma analise comparativa entre as duas CDN publicadas, a CDN do PNSAC e a CDN do
PNSC, no que diz respeito a conceitos, cartografia e adaptabilidade.

A 1l PARTE refere-se ao desenvolvimento metodoldgico aplicado ao estudo de caso da CDN
do PNSAC.

A 111 PARTE tem como objectivo a apresentagédo e discussdo dos resultados do estudo de
caso da CDN do PNSAC.

E apresentada uma breve caracterizagdo das actividades de turismo de natureza no PNSAC,
entre 2004 e 2009 considerando as principais ATN realizadas, a sua distribui¢do ao longo do
ano, as principais entidades promotoras, as principais formas de divulgacdo utilizadas,

eventos em destaque e o enquadramento legal a data.

Num segundo ponto séo apresentados 0s recursos existentes no contexto das ATN, a partir do
levantamento efectuado no contexto do Enquadramento Estratégico para o Turismo de
Natureza no PNSAC em 2001.
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No ultimo ponto é apresentada a analise SWOT & CDN do PNSAC. Esta analise teve por base
duas analises SWOT efectuadas por stakeholders, no contexto da revisdo da CDN do PNSAC
e contribuiu para identificar as principais fragilidades, forcas, oportunidades e ameacas em

torno desta.

Finalmente na IV PARTE séo apresentadas as conclusdes e consideracdes finais do presente

estudo, que incluem a proposta de modelo de gestdo e monitorizagao para as CDN.

O modelo proposto tem por base o estudo de caso da “Carta de Desporto de Natureza do
Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros” (CDN do PNSAC), publicada pela Portaria
n° 1465/2004, de 17 de Dezembro e os estudos realizados na revisdo da bibliografia,
relacionados com gestdo e monitorizacdo aplicados as areas do Desporto, Turismo e do TN;
procura definir os conceitos fundamentais subjacentes a elaboracdo dos PG e PM face as
alteracdes recentes do quadro legal no ambito do Turismo de Natureza (TN) / Desporto de
Natureza (DN) e a partir do estudo de caso da CDN do PNSAC, procura apresentar medidas
concretas que ajudem a ultrapassar as dificuldades de implementacdo, gestdo e monitorizacao
das ATN.

As propostas contemplam uma abordagem ao nivel da contextualizacdo, tendo por base 0s

estudos e referéncias bibliograficas estudadas.

Termina com algumas propostas de trabalhos futuros assim como o registo de algumas

limitacdes inerentes a elaboragdo do presente estudo.
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| PARTE — REVISAO DA LITERATURA

Nesta | Parte da Revisdo da Literatura e tendo em conta o objectivo do estudo, isto é, a
apresentacdo de um modelo conceptual, ao nivel dos Planos de Gestdo e Monitorizacdo das
CDN, fomos pesquisar numa primeira fase, estudos relacionados com PG aplicados ao
Turismo e ao Ambiente; numa segunda fase, no contexto dos PM, fizemos pesquisa sobre
Impactes Ambientais e Capacidades de Carga (CC). Sendo a CDN “um instrumento novo de
planeamento e gestdo, em fase de afirmacédo e de procura de consolidacdo duma praxis no
quadro legal do ordenamento do territorio das AP” (Laranjo, 2011), fizemos uma pesquisa
sobre instrumentos reguladores das actividades (1) desportivas, (2) turisticas e de (3) turismo

de natureza, da qual resultaram os seguintes documentos:

(1) Instrumentos que regulam Actividades Desportivas
- “Carta Europeia do Desporto”;
-“Atlas Desportivo Nacional” versus “Carta Desportiva Nacional”;
- “Carta dos Espacos Naturais de Recreio, Desporto e Turismo”;

- “Carta Desportiva Municipal”;

(2) Instrumentos que regulam Actividades Turisticas

-“Plano Estratégico Nacional de Turismo”;

- D.L. n° 108/2009, de 15 de Maio.

(3) Instrumentos que regulam ATN
- “Carta Europeia do Turismo Sustentavel”;
- “Programa Nacional de Turismo de Natureza”,

- “Planos de Ordenamento “ versus “Cartas de Desporto de Natureza”;

No que diz respeito as “Cartas de Desporto de Natureza” € uma vez que o trabalho realizado a
data em Portugal é determinante para o estudo em questao, integrou-se nesta parte da Revisdo
da Literatura, um ponto de situacdo sobre as CDN em Portugal, que contempla
nomeadamente as CDN em fase de publicacdo e as CDN publicadas, isto é, a CDN do PNSC
e a CDN do PNSAC, sendo feita uma analise comparativa entre elas, ao nivel cartogréfico e
metodoldgico e finalmente uma analise mais detalhada sobre a CDN do PNSAC, enquanto

estudo de caso.
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1. Enquadramento

A revisdo da literatura € um processo que consiste em fazer o inventario e o exame critico de
um conjunto de publicagcBes pertinentes sobre um dominio da investigacdo, de forma a
explorar os métodos e os desenhos utilizados por outros investigadores para estudar um

fendmeno idéntico.

A sintese e 0 resumo desses documentos, visa assim identificar as principais dimensdes do

projecto em trabalhos referéncia, que permitam adaptar metodologias ao caso de estudo.

No presente estudo foram consultados livros, artigos, cartografia e legislacdo, de forma a
obter referéncias para a proposta final.

Na perspectiva de definir enquanto objecto final deste estudo, um modelo conceptual para o0s
Planos de Gestdo e Monitorizagdo das CDN e uma vez que a legislacdo define os conceitos e
0s objectivos inerentes a cada um, comegaremos por fazer o enquadramento legal destes dois

instrumentos.

As figuras do PG e PM tém enquadramento legal no Artigo 41° - Monitorizacao e gestdo dos
locais e equipamentos para a pratica de DN, da Portaria n°® 53/2008, de 18 de Janeiro, que
publica a CDN do PNSC:

“l — A monitorizacdo e gestdo dos locais e equipamentos destinados a pratica do
desporto de natureza constam nos planos de gestdo e monitorizagéo, a elaborar no
prazo de dois anos pelo ICNB, I.P., ouvidas as entidades competentes em razao de

matéria.

2 — O plano de gestdo define os métodos de gestdo e manutencdo dos locais e
equipamentos para a pratica do desporto de natureza e os direitos, deveres e

responsabilidades dos intervenientes.

3 — O plano de monitorizacdo visa a avaliacdo dos impactes ambientais provocados
pela pratica das actividades de desporto de natureza e a adopcdo de medidas

necessarias a sua correccdo, designadamente relativas a capacidade de carga.

4 — Por motivo de conservagdo da natureza ou sempre que se verifiquem situagdes de

incompatibilidade de usos, o ICNB, L.P., pode, através de edital, interditar,
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temporaria ou definitivamente, a utilizagdo de um determinado local para a prética

dos desportos de natureza constantes do presente regulamento.

5 — Para a manutenc&o dos locais destinados a pratica de desportos de natureza, bem
como para a implementacdo e manutencdo da sinalizacéo e equipamentos de apoio,

podem ser celebrados protocolos com outras entidades publicas ou privadas. ”

Os PG e 0s PM sao aqui entendidos como “processos’” complementares e posteriores as CDN,
a serem executados dois anos ap0s a publicacdo das mesmas, com 0 objectivo da
monitorizagio e da gestdo dos locais e equipamentos definidos para a pratica de ADN. A
primeira vista este desfasamento temporal que separa a publicacdo da CDN dos respectivos
PG e PM (2 anos), ndo faz qualquer sentido, constituindo de certa forma uma contradicdo e
um obstaculo a concretizacdo dos objectivos para os quais os planos sdo criados,
nomeadamente pelo vazio de dados e informacdo nos dois primeiros anos de implementacéo

da CDN e atendendo ao periodo de vigéncia da carta — 5 anos.

~

De acordo com a legislacdo acima referida, o “Plano de Gestao” consiste na definigdo de:
1) métodos de gestdo e manutencdo dos locais e equipamentos definidos na respectiva
CDN;

2) direitos, deveres e responsabilidades dos intervenientes.

Por outro lado e no que diz respeito ao “Plano de Monitorizagdo”, este devera:
1) identificar os impactes ambientais decorrentes de cada ADN;
2) fazer a avaliacdo desses impactes ambientais;

3) providenciar medidas e mecanismos que corrijam esses desvios.

A definicdo dos intervenientes neste processo, a criacao de instrumentos adequados a medicédo
dos impactes e a anélise dos resultados que conduza a ac¢des concretas de minimizagdo dos
mesmos, sdo assim, componentes fundamentais deste plano. Igualmente importante sera

assegurar a capacidade financeira para a implementacédo dos referidos planos.

Exterior a estes, a legislacdo prevé ainda, que em casos extremos, a regulacdo da pratica das

ADN seja feita através da figura legal do edital.
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2. Planos de Gestao

Segundo Oliveira (2005) referiu no Prefacio da sua obra intitulada “Gestdo Ambiental”,

...0 termo Gestdo significa o processo de definir e executar uma estratégia,
projectando uma organizacdo adaptada & obtencdo e mobilizacdo dos recursos
necessarios a sua prossecucao e ao controlo da sua execucdo. Podera ainda incluir a

deteccédo e eventual correccdo dos desvios verificados, nesse processo.

Deste conceito destacam-se as palavras-chave: processo, estratégia, organizacdo, recursos,
controle, desvios e correccdo, as quais constituem componentes de um qualquer processo de

gestdo, como veremos a seguir.

2.1.  Planos de Gestao, aplicados ao Turismo

Neste contexto foram consultados dois autores cujos estudos reflectem propostas de planos no

contexto da gestdo e do planeamento estratégico aplicados ao turismo.

Costa et al (2006), no seu estudo intitulado “Contributos para um modelo de planeamento
estratégico em turismo” propde um modelo de gestdo com aplicagdo genérica, isto €, um
modelo que seja passivel de aplicacdo a qualquer tipo de destino turistico, independentemente

da sua dimensao, localizacdo ou recursos turisticos.

De acordo com este autor, a implementacdo do PG envolve as seguintes fases, conforme

apresentado na Fig. 3:

12 fase — Auditoria: caracterizacdo da situacdo de referéncia quanto as variaveis, agentes e
actividades que ocorrem em determinado territorio, através de um relatério (oferta/procura)

que resulte do diagndstico (analise SWOT);

22 fase — Planeamento: definicdo de um modelo de actuagéo sobre as actividades, de forma a
atingir as metas tracadas, atraves da definicdo da 1) Visdo, 2) Misséo, e 3) Objectivos (gerais

e especificos);

32 fase — Desenvolvimento: estabelecimento de programas e medidas/ac¢des das quais

resultara a implementacdo do modelo de actuagdo desenhado na fase anterior;

42 fase — Monitorizacao: avaliagcdo de forma continuada dos resultados obtidos.
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Planeamento
Estratégico em

Turismo

1

Auditoria

Definigiio de vantagens
comparativas

Desenvolvimento

Monitorizagido

Informacio

- Desenho do Sistema Turistico do Destino

- Analise do Portfolio (Ciclo de Vida do Produto e
Matriz BCG)

- Analise SWOT

Definicio de:

Visdo. Missio, Objectivos Gerais e Especificos

(Benchmarking. marketing-mix)

Informagio

Desenho e implementacio de:

Programas, Projectos. Accgdes

Avaliagio de:

Programas, Projectos. Accgdes

Figura 3 - Modelo de Planeamento Estratégico em Turismo, segundo Costa, et al. (2006, p. 3092)

De salientar neste modelo, 0s seguintes aspectos:

v a utilizagdo de analise SWOT para caracterizagdo da situacao de referéncia, na fase de

diagnostico;

v a participacdo dos stakeholders, fundamental e transversal ao plano, nomeadamente ao

nivel da definicdo das accdes e ao nivel da validacdo das mesmas;

v"a monitorizagdo enquanto uma fase do Plano de Gestdo que deve ser continua;

v' para cada uma das ac¢des definidas no Plano sdo consideradas as seguintes variaveis:
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» Responsaveis pela implementacdo e acompanhamento;

= Monitorizacao.

Relativamente ao envolvimento dos stakeholders e a defini¢do das varidveis para cada ac¢do
que segundo Costa, Ladeiras e Mota (2006) condicionam de forma decisiva a elaboracéo e o

sucesso da implementacédo do Plano, (Ignarra, 2003, p. 92), veio confirmar que:

“...0 éxito do Planeamento estda no grau de envolvimento dos agentes relacionados
com o desenvolvimento turistico, o qual depende de um conjunto de accdes de
responsabilidade publica e privada e de um conjunto de ac¢des de responsabilidade

da comunidade como um todo. ”

Nesta perspectiva propde uma Matriz de Envolvimento onde deverdo estar listadas todas as
accOes a serem executadas, bem como os responsaveis pela sua implementacdo, 0s recursos,
0s responsaveis pela avaliacdo dos resultados e as unidades de medida consideradas na

avaliacdo dos resultados, a semelhanca do que foi preconizado por Costa et al. (2006):

“...E preciso definir quem sdo os responsaveis pela sua implementagdo...E preciso
que a tarefa de cada agente seja factivel com seu nivel de competéncia, com a
capacidade de seus recursos humanos, materiais e financeiros...o plano deve conter
uma matriz em que sejam listadas as accBes a serem executadas, bem como as

responsabilidades. ”

Na fase de implementacdo do plano, 0 mesmo autor (Ignarra, 2003) refere a necessidade de
haver “alguém” que coordene as acgdes, recomendando para tal a criagdo de uma estrutura
organizacional responsavel pelo acompanhamento do plano. Independentemente do nome que
esta possa vir a ter, ressalta a importancia da sua representatividade em termos de todos 0s

segmentos da sociedade envolvidos no desenvolvimento do plano, isto é, os stakeholders.

Ja na fase de avaliacdo dos resultados, (Ignarra, 2003) considera fundamental a criacdo de
uma base de dados constituida por um conjunto de informagdes que permitam avaliar 0s
resultados das actividades. As informagdes deverdo ser fiaveis e estar permanentemente

actualizadas, de forma a permitir a avaliacéo dos resultados em tempo util.

Algumas das formas consideradas por este autor para medicdo dos resultados, sdo a

contabilizacdo de fluxos e o preenchimento de formularios.
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2.2.  Planos de Gestédo aplicados ao Ambiente

Em termos gerais, Oliveira (2005), considera que a Gestdo Ambiental passa pela
inventariacdo de recursos, pela identificacdo de meios operacionais, pela definicdo dos
objectivos que se pretendem atingir e pelo desenvolvimento das politicas que sera

indispensavel implementar.

Ja para Bucley (1991), a gestdo do turismo e do recreio em areas protegidas deve assentar em

trés aspectos fundamentais:

1. O zonamento do territério em funcdo das suas caracteristicas fisicas e 0s usos

adequados;
2. A capacidade de carga;

3. A gestdo de usos multiplos: compatibilizar os usos recreativos e as vantagens

econdmicas deles decorrentes, sem pdr em causa a conservagdo da natureza.
Segundo este autor, a gestdo tem por base duas grandes categorias: a informacéo e a accéo.

A informacéo implica o inventario dos recursos de forma a que se possa avaliar o impacte em
determinadas areas, a acc¢do implica a monitorizacdo ambiental face a factores naturais e

humanos.

No contexto das AP’s e atendendo a que, “A gestdo de Areas Classificadas é cada vez mais
um factor de desenvolvimento e de sucesso para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade, pois o0 seu estatuto, por si s6, ndo garante a manutencdo do seu valor,
(Aradjo, 2010, p. 5) elaborou um documento com linhas orientadoras para coordenadores e

facilitadores, no contexto da “Elaboracao de Planos de Gestao Participada”.

De acordo com este documento, “o Plano de Gestédo permitira a identificacdo de problemas e
constrangimentos, o reconhecimento de potencialidades e a programacao detalhada das
accBes necessarias para a gestdo da Area Classificada em funcdo dos objectivos e

prioridades definidos” (p. 5).

Para Araldjo (2010), os “Planos de Gestdo” independentemente dos modelos e das
metodologias adoptadas para a sua elaboracao, reflectem um conjunto de principios e fungdes

basicos no processo de planeamento nomeadamente:
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“- Um plano de gestdo € um PROCESSO e ndo termina com a produgdo de um

documento;

- Um plano de gestdo é um documento dindmico que deve ser sujeito a revisdes
sempre que for detectada uma alteracdo aos pressupostos da sua elaboracdo ou

necessidade de afericdo de ac¢des para melhor cumprir os seus objectivos;

- Um plano de gestdo € um documento de trabalho, que deve ter uma estrutura

acessivel para qualquer interveniente;

- A estrutura basica de um plano de gestdo decorre, normalmente, em torno de quatro

niveis: missdo, objectivos gerais, objectivos especificos e actividades” (p.6).

O plano vai ainda permitir organizar a informacao existente de forma a identificar objectivos,
responsabilizar agentes a envolver no processo, e optimizar os recursos disponiveis —

humanos, materiais, financeiros e técnicos.

Segundo Araujo (2010), a elaboracdo de um PG participado decorre em oito fases, conforme
traduzido na Fig.4 e consiste em empreender um processo de andlise, essencialmente
interdisciplinar e complexo, de modo a encontrar uma solucéo para a gestdo do territrio em

questdo, igualmente simples, exequivel e consensual.
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Figura 4 - Fases de Elaboracao de um Plano de Gestédo Participado (Aradjo, 2010, p.9)
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De salientar neste modelo, os aspectos comuns ao plano proposto por Costa et al. (2006)

aplicado ao Turismo, nomeadamente:

- a realizacdo de anélise SWOT na fase de avaliagéo;

- a integracdo da monitorizagéo no PG.

Ainda no contexto das AP’s, os Planos de Gestdo aplicados ao Ecoturismo sdo igualmente

estudos referéncia a considerar.

Segundo Drumm (2002), um Plano de Gestdo de Ecoturismo (PGE), “...é uma ferramenta
que orienta o desenvolvimento do turismo numa area protegida, pois sintetiza e representa a
visdo de todas as pessoas interessadas no sucesso do projeto, a0 mesmo tempo em que

alcanca os objectivos de conservacdo para o sitio. ”
Segundo este autor, os intervenientes no processo de planeamento incluem:

Pessoal da AP;

Agentes da Comunidade;
Operadores de Turismo;
Orgdos governamentais;
ONG’s;

Especialistas/Cientistas;

NN N N N SR

O sucesso no alcance dos objectivos, dependera sobretudo do envolvimento e do

compromisso de todos os stakeholders no processo.

O PG em Ecoturismo, segundo este autor, insere-se numa hierarquia de instrumentos de
gestdo, conforme Figura 5, a partir da qual procuraremos de alguma forma, estabelecer um

paralelismo com o caso portugués, traduzido no Quadro 1.
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Figura 5 - Contexto de Planeamento para Areas Protegidas, segundo Drum (2002).

Quadro 1 - Hierarquia de instrumentos de Gestao

Hierarquia dos instrumentos de gestéo
segundo Drumm (2002)

Hierarquia dos instrumentos de gestdo na RNAP,
de acordo com o Regime Juridico dos instrumentos de gestéo territorial,
em Portugal

= Plano/Estratégia Nacional de Conservagéo

= Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da
Biodiversidade
(Resolucéo do Conselho de Ministros n° 152/2001, de 11 de Outubro)

= Plano de Sistema de Area Protegida

= Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade
(D.L. n®142/2008, de 4 de Julho)

= Planos Gerais de Gest&o para Areas
Protegidas Individuais

= Planos de Ordenamento das AP’s

=  Planos Tematicos/Programaticos Especificos

= Programas de Execucdo dos PO/CDN

= Planos de Gestédo de Ecoturismo

= Planos de Gestao e Monitorizagdo das Cartas de Desporto de
Natureza

= Qutros Planos

= Planos de Acgdo

De uma forma sucinta, os contributos recolhidos até a0 momento no contexto dos planos de

gestdo, tém traducdo no Quadro 2.

27



Revisdo da Literatura

Quadro 2 - Planos de Gestéo aplicados ao Turismo e ao Ambiente, segundo varios autores

Autor

Estudo

Contributos

Buckley (1991)

“Perspectives in Environmental
Management”

- A gestao implica o zonamento do territério em funcéo das suas
caracteristicas fisicas e 0s usos adequados, a capacidade de carga e
a gest&o de usos maltiplos;

- Informacdo, implica o inventario dos recursos de forma a avaliar
0s impactes

- Accdo, implica a monitorizacdo ambiental face a factores naturais
e humanos

Ignarra (2003)

“Plano de Gestdo” (PG)

- Matriz de Envolvimento: acgdes, responsaveis pela implementacédo
e avaliacdo dos resultados, unidades de medida de avalia¢do dos
resultados e recursos

- Estrutura organizacional responsavel pelo acompanhamento do PG
que seja representativa dos stakeholders

- Base de dados que permita a avaliag@o dos resultados, fidveis e
actualizados

- Instrumentos de medigéo, ex. (Inquéritos, medicao de fluxos de
visitantes)

Drum (2002)

“Plano de Gestao de
Ecoturismo” (PGE)

- Ferramenta que orienta o desenvolvimento do turismo na AP

- Integragdo do PG na hierarquia de instrumentos de gestdo

- Definicdo dos stakeholders: pessoal da AP, agentes da
comunidade, operadores de turismo, orgdos governamentais e
especialistas/cientistas

- O sucesso do PG depende do envolvimento e do compromisso dos
stakeholders

Oliveira (2005)

“Gestdao Ambiental” (GA)

- Faseamento: inventariagéo dos recursos, identificagdo dos meios
operacionais, definicdo de objectivos, definicdo de politicas a
implementar

Costa et al
(2006)

“Contributos para um Modelo
de Planeamento Estratégico em
Turismo”

- Faseamento do Plano: Auditoria, Planeamento, Desenvolvimento e
Monitorizagdo

- Variaveis para cada acgdo: objectivos especificos, publico-alvo,
calendarizagdo, orgamento, recursos humanos e técnicos
responsaveis pela implementacao e acompanhamento, monitorizagéo
- Avaliacéo da Capacidade de Carga

- Monitorizagdo continuada e sistematica

- Anélise SWOT na fase de diagndstico

Araujo (2010)

“Planos de Gestdo
Participada” (PGP)

- Principais caracteristicas de um PGP (processo, documento
dindmico e de trabalho com uma estrutura acessivel)

- Estrutura béasica de um PG (Misséo, Objectivos Gerais, Objectivos
Especificos, Actividades)

3. Planos de Monitorizagdo

No “Modelo de Planeamento Estratégico em Turismo” definido por Costa et al. (2006), a

monitorizacgdo aparece integrada no PG, correspondendo a ultima fase deste:

“...a monitorizagdo corresponde a tarefa de encontrar a maneira mais eficiente de

medir o0s resultados das accbes desenhadas na fase de desenvolvimento e

consequentemente, a concretizacdo dos objectivos tragcados na fase de planeamento.
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...ela ndo o finaliza, antes reinicia-0 promovendo a partir da sua concluséo a criagdo
de fluxos de informacé&o que sustentardo, desde essa altura, a tomada de decisdes e as

respostas atempadas as alteracdes...”(p.3097).

Na perspectiva deste autor e no que diz respeito a monitorizacdo dos destinos, a avaliacdo
deverd incidir sobre a sua CC, uma vez que o cumprimento desta é garante da sustentabilidade
da actividade turistica por via da preservacao e conservacdo das infra-estruturas, recursos e

produtos do destino.

Face a maior fragilidade deste modelo, que segundo Costa et al. (2006) “...reside na
necessidade de ser adaptavel as especificidades do destino, sem que nessa adaptacdo se
deturpe a sua coeréncia...”(p. 3098), sugere algumas recomenda¢fes na sua implementacéo,

das quais destacamos aquelas que nos parecem ter aplicabilidade no estudo em questéo:

» assegurar a construcao de uma visdo, que seja consensual, com significado e partilhada

por todos os stakeholders;
» garantir de forma sistematica e continuada, a monitorizacdo do destino.

No que diz respeito a monitorizacdo dos impactes, Drum (2002) propde duas metodologias:
os “Limites de Modificacdo Aceitaveis” (LAC — Limits of Acceptable Change) e o grau de
sucesso do PGE. Para medir o grau de sucesso de um PGE, devem ser criados indicadores
para avaliacdo periodica que reflictam as prioridades anteriormente definidas, sendo que, um

indicador basico é o progresso em relacdo a obtencao das metas e objectivos estabelecidos.

A metodologia LAC é um sistema especifico que mede os impactes do turismo e deve ser
aplicado para avaliar se 0s objectivos para minimizar ou mitigar tais impactes estdo a ser

atingidos.

Ambos os métodos envolvem a recolha de informagdes do meio sociocultural e do meio

ecologico de forma a orientar a decis&o.

Relativamente aos indicadores a utilizar no processo de monitorizacdo, Bloyer (2004) refere

como desejaveis as seguintes caracteristicas:

= Ficeis de identificar e medir;

= Serem funcionalmente importantes no ecossistema;
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= Terem um valor de input elevado;

= Serem relativamente sedentérios;

= Exigirem requisitos técnicos modestos;

= Serem sensiveis ao stress;

= Terem mecanismos cujas respostas devem ser entendidas;

= Serem de resposta rapida;

=  Terem baixa ambiguidade.
No caso especifico da “Carta dos Espagos de Recreio, Desporto e Turismo” elaborada em
1987, e no que diz respeito a Qualificacdo dos espacos para a pratica de actividades

Recreativas, desportivas e turisticas foram utilizados os seguintes indicadores, conforme
Quadro 3:

Quadro 3 - Indicadores para a qualificacdo dos Espacos de Recreio, Desporto e Turismo, segundo a
“Carta dos Espagos Naturais de Recreio, Desporto e Turismo” (1987)

QUALIFICAGAO DOS ESPACOS

Boas
CONDICOES DE PRATICA Médias
Inadequadas
Boa
ACESSO Médio
Insuficiente
Boas
ESTRUTURAS DE APOIO Médias
Inadequadas
Elevada
CARGA DE UTILIZACAO Média
Reduzida
Nacional
AREA DE INFLUENCIA Regional,
Local
Acentuada
DEGRADACAO DO AMBIENTE Média
Reduzida
Existentes
INFRAESTRUTURAS TURISTICAS | Acessiveis
Nao existentes

3.1 Impactes Ambientais

Sobre os Impactes Ambientais, Buckley (1991) considera que estes podem ser classificados

em impactes primarios e impactes secundarios.

Por sua vez, os impactes primarios podem ainda ser enquadrados em trés categorias:
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- impactes associados ao transporte e viagens;
- impactes associados ao alojamento;

- impactes associados as actividades recreativas.

Como impactes secundarios considera, por exemplo, aqueles que decorrem da abertura de
caminhos/acessos para combate aos incéndios e que posteriormente sdo utilizados para fins
recreativos e cujo uso continuado e desregrado sem controle, poderd conduzir a erosdo e

compactacédo do solo, destruicdo da vegetacao, etc.

Quanto a severidade dos impactes ambientais gerados pelos turistas em AP, Pickering (2010)
refere dez factores:

o0 valor de conservacao do local;

a sua resisténcia ao uso (resiliéncia);

a sua capacidade de recuperagdo apds 0 uso;

a susceptibilidade a eroséo;

a severidade dos impactes directos associados a actividades especificas;
a severidade dos impactes indirectos;

a “quantidade” do uso;

a dimens&o ecoldgica da duracdo do uso;

© 0 N o g b~ w DR

a dimensdo social da duracdo do uso;
10. a érea total afectada;

3.2. Capacidade de Carga

Relativamente a avaliacdo da capacidade de carga - CC, Prato (s/d) propGe um novo método
denominado MASTEC — Multiple Attributes Scoring Test for Capacity que integra elementos
de outros métodos definidos para avaliar a CC, nomeadamente o LAC — Limits of Acceptable
Change, o VIM — Visitor Impact Management e o0 VERP — Visitor Experience and Resource

Protection.
Este autor considera assim duas formas de CC relevantes para as AP:

= Humana ou social

= Bioldgica ou ecoldgica
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Uma vez ultrapassada a CC, aumenta o risco de alteragdes irreversiveis no ecossistema, tais
como o declinio na estrutura das comunidades de plantas ou diversificacdo das espécies.
Outros efeitos ecoldgicos incluem a perda de solo e vegetagdo, danos nas arvores, distdrbios

na vida selvagem.

Aplicando a Monitorizacdo a CC, Costa et al. (2006) refere que a monitorizacdo implica o

desenvolvimento de mecanismos de verificacdo periddica da sua CC na medida em que:

- a monitorizacdo da CC é garante da sustentabilidade de actividades por via da

prevencao e conservagao das infraestruturas, recursos e produtos.

- a monitorizacdo da CC afigura-se como um modo eficaz de promover a aceita¢do do
fendmeno turistico pela comunidade local, agindo como minimizado das percepcBes

negativas que possam Vvir a ocorrer.

De forma a resumir os contributos dos varios autores para o0 PM, apresenta-se 0 Quadro 4:

Quadro 4 - Contributos de varios autores, para o PM

Autor Estudo Contributos
Buckley (1991) “Perspectives in Environmental - Impactes primarios (transporte e viagens, alojamento
Management” e actividades recreativas) e impactes secundarios
(abertura de caminhos)
Drum (2003) “Plano de Gestao de Ecoturismo” (PGE) - Monitorizacao dos impactes: LAC e grau de sucesso
do PGE

- Recolha de informag6es do meio sociocultural e do
meio ecoldgico de forma a orientar a decisdo

Bloyer (2004) “Indicators for sustainable tourism - Caracteristicas dos Indicadores
development: crossing the divide from
definitions to actions”

Costa (2006) “Contributos para um Modelo de - A monitorizagdo € a ultima fase do plano de gestdo e
Planeamento Estratégico em Turismo” reinicia o processo de gestdo contribuindo com mais
informacao
Prato (s/d) “Contributos para um Modelo de - MASTEC: Multiple Attributes Scoring Test for
Planeamento Estratégico em Turismo” Capacity
- Capacidade de carga: humana ou social e biol6gica
ou ecoldgica
Pickering (2010) “Tem factors that affect the severity of Caracteristicas dos factores que afectam a severidade
environmental impacts of visitors in dos impactes ambientais provocados pelos visitantes em
protected areas” AP
Araujo (2010) “Planos de Gestdo Participada” (PGP) - a monitorizacao é uma fase do plano de gestdo
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4. Instrumentos reguladores das actividades desportivas, turisticas e de turismo de
natureza

4.1. Actividades Desportivas
4.1.1. A “Carta Europeia do Desporto”

A “Carta Europeia do Desporto” definida pela Recomendacdo N° (92) 13 REV (adoptada pelo
Comité de Ministros em 24 de Setembro de 1992 e revista na reunido de 16 de Maio de 2001),

define na Alinea a) do Artigo 2°:

“desporto” como todas as formas de actividades fisicas que, através de uma
participacéo organizada ou ndo, tém por objectivo a expressdo ou o melhoramento da
condigdo fisica e psiquica, o desenvolvimento das relagdes sociais ou a obtencéo de

resultados na competicéo a todos os niveis.

Tendo em atencdo os principios do desenvolvimento sustentavel, recomenda no seu Artigo

10° - Desporto e o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, “que a pratica das actividades

fisicas seja adaptada aos recursos existentes, de forma a garantir e a melhorar de geracéo

em geracdo, o bem-estar fisico, social e mental da populacéo. ”
Este compromisso significa:

| - Ter em consideracao os valores da natureza e do meio ambiente aquando do planeamento e

da construcéo de instalacfes desportivas;

I1 - Apoiar e estimular as organizac¢des desportivas nos seus esfor¢os que visam a conservagao

da natureza e do meio ambiente;

Il - Vigiar para que a populagdo tome mais consciéncia das relagdes entre o desporto e o

desenvolvimento sustentavel, e aprenda a conhecer e compreender melhor a natureza.

4.1.2. O “Atlas Desportivo Nacional” versus “Carta Desportiva Nacional”

No contexto nacional, a “Lei de Bases do Desporto”, publicada pela Lei n° 30/2004, de 21 de
Julho, no seu Capitulo 1X, refere como devera ser feita a articulacdo do Desporto com outros
sectores, nomeadamente a cultura, o turismo, o ambiente e o ordenamento do territorio, a

saber:
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Desporto e Cultura — Artigo 722 destaca a promog¢do dos Jogos Tradicionais como parte

integrante do patrimonio cultural, especifico das diversas regides do pais.

Desporto e Turismo — Artigo 73°, destaca a promogdo do turismo desportivo, face ao
impacte econdémico-social do desporto e sendo esta uma forma de dar resposta a necessidade

de diversificacdo da oferta aos turistas.

Desporto e Ambiente — Artigo 77°, destaca o fomento da préatica de actividades fisicas e

desportivas ao ar livre, em contacto e no respeito pela natureza.

Desporto e Ordenamento do Territério — Artigo 78° destaca a necessidade dos
instrumentos de gestdo territorial preverem a existéncia de infra-estruturas de utilizacdo
colectiva para a préatica desportiva, tendo em consideracdo os valores da natureza e do meio

ambiente aquando do planeamento e da construcdo das instalacGes desportivas.

“Face ao exposto e em fungdo de poderem ter um impacte multifacetado na natureza,
as actividades desportivas e as infra-estruturas desportivas devem ser adaptadas aos
recursos limitados da natureza e conduzidas em harmonia com o principio do
desenvolvimento sustentavel e uma gestdo equilibrada do ambiente, garantindo a
conservacao da diversidade bioldgica, a protec¢do dos ecossistemas e a gestdo dos
recursos e dos residuos, da salde, da seguranca e da preservacdo do patrimonio

cultural.”
Relativamente aos Espacos Naturais, o Artigo 83° refere o seguinte:

“1 - O acesso a natureza para efeitos de pratica desportiva no meio urbano, rural ou
aquatico, a titulo competitivo ou recreativo, deve ser assegurado através de uma
gestdo equilibrada e metodologicamente compativel com o0s recursos ecologicos, em
coeréncia com o principio do desenvolvimento sustentavel e uma gestdo equilibrada

do ambiente, nos termos dos nimeros seguintes.

2 - O desporto praticado nos espagos naturais deve ter em conta os valores da
natureza e do ambiente quando da planificacdo e da constru¢cdo de instalagdes

desportivas, bem como adaptar-se aos recursos limitados da natureza.

(...)
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4 - Na concepcdo de infra-estruturas apropriadas no quadro de actividades
desenvolvidas nos espacos naturais, devem ser salvaguardados o meio ambiente e as

especificidades da respectiva modalidade desportiva. ”

Neste contexto é definido o “Atlas Desportivo Nacional” como o instrumento fundamental
para o conhecimento, avaliacdo e gestdo dos espagos naturais de desporto e lazer, contendo o
cadastro e o registo de dados e indicadores que permitem o conhecimento dos diversos
factores de desenvolvimento desportivo, designadamente:

a) Espacgos naturais de recreio e desporto;

b) InstalagGes desportivas artificiais;

¢) Recursos humanos do desporto e recursos humanos relacionados com o desporto;
d) Associativismo desportivo;

e) Habitos desportivos da populacao portuguesa;

f) Condicdo fisica dos cidadaos;

g) Quadro normativo nacional e internacional.

Em 2007, a Lei de Bases das Actividades Fisica e do Desporto - Lei n® 5/2007, de 16 de
Janeiro através do seu Artigo 9°, refere um outro instrumento de gestdo designado “Carta
Desportiva Nacional”, cujo objectivo € o conhecimento dos diversos factores de
desenvolvimento desportivo, tendo em vista o conhecimento da situagdo desportiva nacional,

nomeadamente no que se refere a:

a) Instalagdes desportivas;

b) Espacos naturais de recreio e desporto;

c) Associativismo desportivo;

d) Habitos desportivos;

e) Condicao fisica das pessoas;

f) Enquadramento humano, incluindo a identificacdo da participagdo em funcdo do

género.

Face aos objectivos de cada um destes instrumentos de gestdo, o “Atlas Desportivo Nacional”
e a “Carta Desportiva Nacional”, verificamos que sdo idénticos, ndo diferindo

substancialmente nos seus propdsitos.
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Especificamente sobre o desporto na natureza, a Lei de Bases das Actividades Fisica e do
Desporto - Lei n® 5/2007, de 16 de Janeiro, refere no seu Artigo 31° o seguinte:

“A actividade fisica e a pratica desportiva em espacos naturais devem reger-se pelos
principios do respeito pela natureza e da preservacdo dos seus recursos, bem como
pela observancia das normas dos instrumentos de gestdo territorial vigentes,
nomeadamente das que respeitam as areas classificadas, de forma a assegurar a
conservacdo da diversidade bioldgica, a protecgdo dos ecossistemas e a gestao dos
recursos, dos residuos e da preservacdo do patriménio natural e cultural. As
actividades mencionadas devem ainda contribuir para a divulgacéo e interpretacéo
do patriménio natural e cultural, a sensibilizacdo e educacdo ambientais e a

promocao do turismo de natureza.”

4.1.3. A “Carta dos Espacos Naturais de Recreio, Desporto e Turismo”

No ambito do “Atlas Desportivo Nacional”, a DGD realizou em 1987, um levantamento
nacional prévio, sobre as Actividades Recreativas, Desportivas e Turisticas (ARDT),
traduzido na “Carta dos Espagos Naturais de Recreio, Desporto e Turismo”. Este estudo teve
a chancela do Ministério da Educacdo (ME), Direc¢do Geral dos Desportos (DGD), Secretaria
de Estado do Ambiente e Recursos Naturais (SEARN) / Servicos Nacional de Parques
Reservas e Conservacdo da Natureza (SNPRCN), actual ICNB (ICNB) e o apoio da Direc¢éo
Geral de Turismo (DGT).

O envolvimento das Secretarias de Estado do Ambiente, Desporto e Turismo no
levantamento a nivel nacional de todos os espacos naturais e artificiais com potencial para o
recreio, desporto e turismo, conferiu a este estudo um caracter abrangente e integrado,

reflectido no leque de actividades consideradas.

O mérito deste estudo, porém, ndo se confina ao levantamento dos espacgos potenciais para as
ADRT em todo o territorio nacional mas decorre também da sua classificacéo, de acordo com
as seguintes variaveis: | - Condicdes de pratica, 1l - Acesso, Il - Estruturas de Apoio, IV -
Carga de Utilizacdo, V - Area de Influéncia, VI - Degradacio do Ambiente e VII —

Infraestruturas.
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Sendo inquestiondvel o interesse deste estudo base para informar de uma forma transversal
instrumentos de gestdo das actividades desportivas e recreativas, como sejam as Cartas
Desportivas e as Cartas de Desporto de Natureza, carece no entanto de validacdo ambiental,

quando os locais que ocorrem dentro das AP.

Podemos constatar essa necessidade, quando analisamos a aplicacdo deste estudo a area do
PNSAC, conforme Quadro 5 e verificamos que nenhum dos locais inventariados, coincidem
com os locais definidos na CDN do PNSAC.

Quadro 5 - Actividades recreativas, Desportivas e Turisticas no PNSAC, de acordo com o Atlas
Nacional do Desporto (1987)

ARDT Local LIV |iv|vl|Vl
Pena da Falsa 313 |1 3 2 |1 1
Escalada Penas do Castelo 313 |1 2 2 |1 1
Castelejo 312 |1 1 2 |1 1
Penas da Aguia 2121 |2 [2]1 |1
Montanhismo Cova da Velha 311 ]2
Campismo Selvagem Cova da Velha 21313 1 112 1
Automobilismo em Espagos Naturais Rampa do Livramento 3|3 |2 |3 |3 2
Asa Delta Mira d"Aire 313 ]2
Alvados 313 (3 3 |3 (1 |1
Alcaria 211 |1 1 2 |1 1
Pena da Falsa 212 |1 2 2|1 1
Lapa do Morcego 312 |1 2 2 |1 1
Arroteia 312 |1 3 2 |1 1
Espeleologia e Visita a Grutas Ladoeiro 3|11 |8 j2]1 1
Sardanita 311 1 2 |1 1
Cova da Velha 312 |1 1 2 |1 1
Algar do Vale das Pias 312 |1 1 2 |1 1
Chou Jorge 312 |1 2 2 |1 1
Lena 313 |1 2 2 |1 1
Passeio de Bicicleta Porto de Mos/Praia das Paredes 313 ]2 2 2 |1 2
Observacao e Fotografia da Vida Selvagem | PNSAC 312 |1 1 111 1
Corrida Informal Porto de Mos/Alcaria/Portode Més | 2 | 3 | 1 2 111 1
| — CondicBes de Il - Acesso Il — Estruturas IV — Carga V — Area de VI - Degradagdo VIl — Infraestruturas
Pratica de Apoio de Influéncia do Ambiente Turisticas
Utilizacao
3 - Boas 3-Bom 3 - Boas 3—Elevada 3 - Nacional 3 — Acentuada 3 — Existentes
2 — Médias 2 — Médio 2 — Médias 2 — Média 2 — Regional 2 — Média 2 — Acessiveis
1 - Inadequadas 1- Insuficiente 1 - Inadequadas 1- Reduzido 1-Local 1 - Reduzida 1 — N/Existentes
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Comparando as actividades entdo designadas por “recreativas, desportivas e turisticas”, num
total de 43 e as “actividades de turismo de natureza” num total de 30, consignadas no D.L. n°
108/2009, de 15 de Maio, verificamos as seguintes correspondéncias, embora as designacgdes
possam variar:

- actividades aéreas: 2

- actividades aquaticas: 5

- actividades terrestres: 11

Verificamos ainda que algumas actividades ndo coincidem de todo, mercé da sua
especializacdo, como é o caso de algumas ATN nduticas e noutros casos quando reportam a
infraestruturas de alojamento como é o campismo. Independentemente destes desfasamentos
justificaveis até pelos 17 anos que separam estes dois documentos, interessa realcar que a
falta de uniformizacdo destes conceitos, com aplicacdo nas areas do desporto, turismo e
ambiente, ndo permite o cruzamento de informacédo e avaliagdo de dados, numa perspectiva
integrada, nomeadamente e contrariamente ao que seria desejavel, quando estamos a falar de

gestdo e de monitorizacdo das ATN nas AP.

O Quadro 6 reflecte as diferencas entre as ARDT e as ATN

Quadro 6 — Actividades Recreativas, Desportivas e Turisticas versus Actividades de Turismo de
Natureza

ACTIVIDADES RECREATIVAS, DESPORTIVAS E

TURISTICAS (ARDT) ACTIVIDADES DE TURISMO DE NATUREZA (ATN)

Escalada Escalada
Percursos de obstaculos com recurso a rappel, slide,
pontes e similares

Montanhismo Montanhismo

Tiro com arco Tiro com arco, besta e zarabatana

Automobilismo em espagos naturais/em percursos especificos
Passeio de automével

Espeleologia e visita a grutas Espeleologia

Passeio a pé (panoramico) Passeios pedestres, percursos interpretativos
Passeios em veiculos todo-o-terreno

Passeio de bicicleta Passeios de bicicleta (cicloturismo ou BTT)

Observacao e fotografia da vida selvagem Actividades de observacao de fauna e flora; expedi¢des
fotogréficas

Passeio a cavalo e raid hipico Passeios equestres, passeios em atrelagens de traccéo
animal e similares

Percursos de orientacdo Actividades de orientacdo

Actividades de neve Actividades de neve

Campismo e Caravanismo

Campismo Selvagem
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Quadro 6 — Actividades Recreativas, Desportivas e Turisticas versus Actividades de Turismo de

Natureza (continuacéo)

ACTIVIDADES RECREATIVAS, DESPORTIVAS E
TURISTICAS (ARDT)

ACTIVIDADES DE TURISMO DE NATUREZA (ATN)

Piquenique

Visita a pontos de interesse turistico

Motocross

Tiro

Percursos de manutencio

Corrida informal

Caca menor |

Caca menor Il

Golfe

Mini-golfe

Hipismo

Corrida informal

Complexos de Recreio, Desporto e Turismo (RDT)

Jogos populares

Actividades de teambuilding

Paintball

Passeios de segway e em outros veiculos ndo poluentes

Besta, zarabatana, carabina de pressdo de ar, e similares

Observacao de cetaceos e outros animais marinhos

Remo Remo
Canoagem Canoagem
Passeio de barco a motor Passeios de barco, com ou sem motor
Windsurf Windsurf
Surf Surf
Vela

Motonautica

Ski aquético/na neve

Arqueologia subaquatica

Observacao e fotografia subaquatica

Caga submarina

Pesca costeira

Pesca em aguas interiores

Actividades de praia

Bodyboard,, kitesurf e actividades similares

Mergulho

Rafting, hidrospeed e actividades similares

Canyoning, coasteering

Asa delta

Asa delta sem motor

Ascensao em baldo

Balonismo

Aeronautica

Paraquedismo

Parapente e similares

43 ACTIVIDADES

30 ACTIVIDADES

- Actividades de TERRA

- Actividades de AGUA

- Actividades de Ar
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A actualizacdo do Atlas Desportivo Nacional em curso, poderd constituir uma excelente
ocasido para que sejam revistos estes conceitos, bem como os indicadores utilizados na
avaliacdo dos espacos, tempo em conta a sua aplicabilidade nas areas do turismo e do

ambiente.

A analise, cruzamento e avaliacdo de dados numa perspectiva integrada (desporto, ambiente e
turismo), carece numa primeira analise as listagens apresentadas, de uniformizacdo de

conceitos e terminologia.

4.1.4. A Carta Desportiva Municipal

Ao nivel local, as Cartas Desportivas Municipais, promovidas por algumas autarquias,
constituem instrumentos de gestdo valiosos no planeamento e gestdo dos equipamentos

desportivos.

Leal (2007), no estudo que desenvolveu sobre a “Carta Desportiva Municipal de Cuba”,
refere que esta pretende ser “um documento que assuma um papel estratégico, quer a nivel de
ordenamento do territdrio quer a nivel do desenvolvimento sustentavel do municipio,
implementando a estratégia municipal de desenvolvimento da actividade fisica e do

Desporto” (p.47).

A serem elaboradas, as Cartas Desportivas Municipais, sem duvida que dariam um contributo
muito importante para o ordenamento e gestdo das praticas desportivas e recreativas ao nivel
do concelho, em articulacdo com as Cartas de Desporto de Natureza na RNAP, ja que séo

instrumentos de gestdo para as actividades desportivas existentes no concelho.

O Quadro 7 que se apresenta, resume 0s documentos estudados no contexto da
regulamentacéo das actividades desportivas, verificando-se que existe alguma sobreposigéo e
mesmo duplicacdo de documentos e instrumentos. Estes documentos, sendo estruturantes da
pratica desportiva, deverdo informar o processo de producéo das CDN e respectivos planos de
gestao.
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Quadro 7 - Instrumentos de Gestéo na area do Desporto

INSTRUMENTO DE GESTAO-DESPORTO

IMPORTANCIA

“Carta Europeia do Desporto” Recomendagdo n°(92) 13
VER (2001)

- Definicdo de Desporto: todas as formas de actividades
fisicas que, através de uma participacdo organizada ou néo,
tém por objectivo a expressédo e o melhoramento da condigédo
fisica e psiquica, o desenvolvimento das relagdes sociais ou a
obtencdo de resultados na competicdo a todos os niveis.

- Desporto e Desenvolvimento Sustentavel

“Atlas Desportivo Nacional”
Lei de Bases do Desporto (2004)

- Levantamento dos espagos naturais de recreio e desporto,
instalagdes desportivas artificiais, recursos humanos,
associativismo desportivo, habitos desportivos da populagéo,
condicao fisica dos cidadaos, quadro normativo nacional e
internacional

“Carta das Actividades Recreativas, Desportivas e
Turisticas”
Lei de Bases do Desporto (2004)

- Levantamento dos espacos naturais de recreio, desporto e
turismo, condigdes de pratica, estruturas de apoio, carga de
utilizagdo, acessos, area de influéncia, degradacao do
ambiente e infraestruturas turisticas

“Carta Desportiva Nacional”
Lei de Bases das Actividades Fisicas e do Desporto (2007)

- Instalagdes desportivas, espagos naturais de recreio e
desporto, associativismo desportivo, hdbitos desportivos,
condicao fisica das pessoas, enquadramento humano

“Carta Desportiva Municipal”
Lei de Bases das Actividades Fisicas e do Desporto (2007)

- Estratégia municipal de desenvolvimento da actividade fisica
e do Desporto.

- Levantamento dos equipamentos e espagos desportivos ao
nivel do concelho.

“Regulamento Municipal sobre o Licenciamento das
actividades diversas previstas no Decreto-Lei N.°
264/2002, de 25 de Novembro e no Decreto-Lei N.°
310/2002, de 18 de Dezembro. Transferéncia para as
Camara Municipais de competéncias dos Governos
Civis.”(2002)

- Licenciamento de “campismo selvagem” e “actividades
desportivas”.

4.2.

Actividades Turisticas

O Decreto-Lei n° 67/2008, de 10 de Abril que aprova o regime juridico das areas regionais de

turismo de Portugal continental e dos polos de desenvolvimento turistico, refere no seu

preambulo a importéncia do envolvimento, da mobilizagéo e da responsabilizacdo dos agentes

privados e publicos,

“impondo-se a coexisténcia de organismos que o qualifiqguem,

incentivem e promovam.” A evolucdo na organizagdo das Entidades Regionais de Turismo,
antes do PENT e depois do PEN, esta traduzida na Fig. 6.
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Entidades Regionais anteriores ao PENT

Porto e Norte de Portugal

Lisboa

Evolucao na organizacao regional do Turismo

Entidades Regionais atuais (pds 2008)

- Regido de Turisme do Alto Minho - Regido de Turismo de Leiria-Fatima - 2 Direcoes Regionais
- Regido de Turisme do Verde Minho - Regido de Turizmo do Oeste de Turismo (Madeira ST A
- Regi&o de Turismo do Alto Tamega - Regido de Turismo do Ribatejo e Acores)

e Barroso - Regiac de Turismo dos Templarios
- Regido de Turismo do Douro Sul - Regiac de Turismo de Setubal - 11 Entidades Regionais
- Regido de Turismo do Mordeste (Costa Azul) de Turismo, correspondentes

Transmontano - Junta de Turismo da Costa do Estoril s 5 Areas Regionais e
- Regi&o de Turismo da Serra do Marao - Junta de Turismo da Ericeira 6 Polos de Desenvolvimento Centro
- Junta de Turismo das Caldas \ T Conti t

de Moledo Alentejo uristico (Continente)
- Junta de Turismo das Agu:\c - Regido de Turismo de Evora

de 530 Vicente - Regido de Turismo da Planicie C
- Junta de Turismo de Entre-os-Rios Dourada / lél‘\gfbgg

- Regiao de Turismo do Norte Alentejanc TéjO

Centro Agores
- Regi&o de Turismo do Centro Algarve
- Regi&o de Turismo de Dao-Lafdes - Regido de Turismo do Algarve
- Regiao de Turismo da Rota da Luz Alentejo
- Regido de Turismo da Serra da Acores Madeira

Estrela - Direg&o Regional de Turismo dos Agores
- Junta de Turismo da Curia
- Junta de Turismo do Luso-Bugaco Madeira Algarve
- Junta de Turismo de Monfortinho - Diregao Regional de Turismo da Madeira

Fonte Turismo de Portugal, analise Roland Berger.

Figura 6 — Evolugdo na organizagao regional do Turismo, de acordo com “Proposta para revisao no
horizonte 2015 — verséo 2.0”

Neste contexto, a lei determina que compete as Entidades Regionais de Turismo, a
valorizacgdo turistica das respectivas areas, visando o aproveitamento sustentado dos recursos
turisticos de acordo com as orientacbes governamentais e ainda a dinamizacdo e a

potencializacdo dos valores turisticos regionais.

4.2.1. OPENT

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) lancado em 2006 pelo Ministério da
Economia e Inovacao teve como objectivo servir de base a concretizacdo de accdes definidas
para 0 crescimento sustentado do Turismo nacional e orientar a actividade do Turismo de
Portugal, IP, entidade publica central do sector, bem como a dos seus parceiros publicos e

privados no quadro de uma cooperacao efectiva.

Considerando o Turismo como actividade transversal, determinante para o desenvolvimento
economico, social e cultural, o PENT teve ainda como funcgéo articular as politicas definidas
para 0 sector com outras areas, homeadamente o ordenamento do territério, o0 ambiente, 0
desenvolvimento rural, o patrimonio cultural, a saude, o desporto, as infraestruturas e o

transporte aéreo.

O PENT sintetiza as conclusbes do diagndstico e formula os objectivos e linhas de
desenvolvimento estratégico para o sector, materializados em 5 eixos estratégicos, através de

11projectos de implementacéo.
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Cinco Eixos
1. Territérios, Destinos e Produtos
2. Marcas e Mercados
3. Qualificacdo d Recursos
4. Distribuicdo e Comercializagéo
5

Inovagéo e Conhecimento

Onze Projectos
1. Produtos, Destinos e Polos
Intervencdo em ZIT s (Urbanismo, Ambiente e Paisagem)
Desenvolvimento de Contetidos Distintivos e Inovadores

Eventos

2

3

4

5. Acessibilidade Aérea
6. Marcas, Promocédo e Distribuicdo

7. Programa de Qualidade

8. Exceléncia do Capital Humano

9. Conhecimento e Inovagéo

10. Eficacia do relacionamento Estado-Empresa

11. Modernizacdo Empresarial

Tendo em conta os recursos e os factores distintivos de Portugal e o seu potencial de
crescimento futuro, foram seleccionados 10 produtos turisticos estratégicos, sendo que alguns
destes foram requalificados (Golfe, Sol e Mar, City Breaks, Turismo de Negdcios, Touring
Cultural e Paisagistico), e outros sdo produtos inovadores (Turismo de Natureza, Turismo
Nautico, Saude e Bem-Estar, Resorts Integrados e Turismo Residencial, e Gastronomia e
Vinhos).

Passados 5 anos sobre a sua implementagdo, a “Proposta para revisdo no horizonte 2015 —
versdao 2.0”, faz uma andlise do trabalho realizado e define como uma das 11 linhas de

desenvolvimento a “Sustentabilidade como modelo de desenvolvimento”.

Desenvolver o turismo sustentavel potenciando cadeias de valor relacionadas, dinamizando a

economia local, conservando o meio ambiente e fomentando praticas ambientalmente
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responsaveis por parte de todos os agentes e, demonstrando que o turismo ndo sé nao destroi
como adiciona valor e qualidade de vida.

No que diz respeito aos 10 Produtos Estratégicos lancados no PENT, e nesta fase de
avaliacdo, verifica-se que estes se mantém com algumas ressalvas; no que diz respeito ao
“Turismo de Natureza” ¢é sugerido que a oferta seja estruturada, melhorando as condi¢des de

visitagdo dos recursos e a formagao dos recursos humanos.

Acresce ainda a necessidade de um desenvolvimento sistematico e estruturado, potenciando a
venda cruzada quer entre produtos da mesma regido, quer entre regides que oferecem cada

produto.

No que diz respeito aos produtos prioritarios por regido, verifica-se que o “Turismo de
Natureza” é considerado um Produto Estratégico nos Agores e na Madeira, enquanto que no
Continente é considerado como um Produto em Desenvolvimento, a excepcdo de Lisboa,

onde ndo € considerado sequer como produto estratégico.

Quanto a distribuicdo dos Produtos prioritarios pelos Pdlos, de acordo com 0s novos ajustes, 0

“Turismo de Natureza” apenas esta previsto para ser dinamizado pelo P6lo Serra da Estrela.

No contexto das Experiéncias Marcantes sobre os Recursos Naturais, surgem as ATN,
incluindo caminhadas, exploragdo de parques naturais e grutas, Desportos em ambiente

natural (ex: descidas de rios, rafting, mergulho, escalada, etc.

4.2.2. Enquadramento legal do Turismo de Natureza

O Decreto-Lei n° 108/2009, de 15 de Maio, que estabelece as condi¢cdes de acesso e de
exercicio da actividade das empresas de animacdo turistica e dos operadores maritimo-

turisticos, vem revogar legislacéo de enquadramento das ATN, nomeadamente:

-Osn% 2 e 3 do artigo 2.° e os artigos 8°, 9° e 12° do Decreto-Lei n.° 47/99, de 16 de
Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n°® 56/2002, de 11 de Marco;

- O Decreto Regulamentar n° 18/99, de 27 de Agosto, com excepc¢édo do artigo 6°;

Juntamente com o Decreto—Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco, que estabeleceu o novo regime

juridico da instalacdo, exploragdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos, o
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Decreto-Lei n° 108/2009, de 15 de Maio introduz vérias alteragdes, entre as quais destacamos

as seguintes:

redefini¢do do conceito de TN;

estabelecimento de um regime simplificado de acesso a actividade através do Turismo
de Portugal, 1. P. mediante pagamento de uma taxa Unica;

congregar num Unico diploma, o regime de acesso a actividade de animacdo turistica,

independentemente da modalidade exercida;
criacdo do Registo Nacional dos Agentes de Animacéo Turistica (RNAAT);

viabilizar o acesso a actividade a pessoas singulares, através da figura do empresario

em nome individual, desde que cumpram requisitos exigidos as empresas;

definicdo das actividades de animacdo turistica através de uma formula aberta, de
modo a permitir o enquadramento de novas modalidades de animacdo turistica que

constantemente surgem no mercado.

reforcar as exigéncias de qualidade, através da defini¢do de requisitos para o exercicio
da actividade, tendo em vista a qualificacdo da oferta, a proteccdo dos recursos
naturais e a salvaguarda dos interesses, seguranca e satisfagdo dos turistas;

obrigatoriedade de informacdo clara e transparente sobre as condicdes, caracteristicas

e prec¢os dos servicos disponibilizados pelas empresas do sector;

De acordo com o Artigo 4° - Tipo de actividades:
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1 — As actividades de animacao turistica desenvolvidas em areas classificadas ou
outras com valores naturais designam-se por actividades de turismo de natureza,
desde que sejam reconhecidas como tal pelo Instituto de Conservacdo da

Natureza e da Biodiversidade, I. P. (ICNB, I. P.), nos termos previstos no capitulo V.

Para alem das empresas de animagdo turistica e de acordo com o Artigo 5° -
Exclusividade e limites para o exercicio da actividade, podem ainda exercer as

actividades proprias das empresas de animagao turistica:
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As agéncias de viagens, ...
As empresas proprietarias ou exploradoras de empreendimentos turisticos ...

As associacgoes, fundacbes, misericordias, mutualidades, instituicbes privadas de
solidariedade social, institutos puablicos, clubes e associacGes desportivas,
associacdes ambientalistas, associacdes juvenis e entidades analogas, quando se

verifiguem cumulativamente os seguintes requisitos:

i) Prevejam no seu objecto social a possibilidade de exercerem actividades

proprias das empresas de animacao turistica;
ii) A organizacdo das actividades ndo tenha fim lucrativo;

iii) Se dirija Unica e exclusivamente aos seus membros ou associados e ndo ao

publico em geral;

iv) Nao utilizem meios publicitarios para a promocdo de actividades

especificas dirigidos ao publico em geral;

v) Obedecam ao disposto no artigo 26.° na realizacdo de transportes.

Este novo contexto legal, veio retirar 0 énus de mais uma taxa as empresas de animacao

turistica, mas deixou de discriminar de forma positiva as entidades que promovem ATN e que

tém sede dentro da AP.

As ATN deixam de estar repartidas pelas trés modalidades de animacéo: interpretagéo,

animacdo e desporto de natureza e passam a integrar um Unico grupo, o grupo das actividades

de animacéo turistica (AAT), denominadas de ATN quando ocorrem na RNAP depois de

devidamente reconhecidas pelo ICNB. O leque de actividades anteriormente conotadas com

DN, a luz desta nova legislacdo fica enquadrado nas AAT. O Quadro 8 apresenta as

diferengas entre as ADN consideradas nas duas CDN publicadas, e as actividades de

animacao turistica, potenciais ATN.
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Quadro 8 - Actividades de Turismo de Natureza / Desporto de Natureza consideradas nas CDN

existentes

ACTIVIDADES DE TURISMO DE NATUREZA / DESPORTO DE NATUREZA

D.L. N° 108/2009, de 15 de Maio
Nova lei da animagéo turistica

Portaria n® 1465/2004, de 17 de
Dezembro Carta de Desporto de
Natureza do PNSAC

Portaria n° 53/2008, de 18 de
Janeiro Carta de Desporto de
Natureza do PNSC

Passeios pedestres, expedices fotograficas,
percursos interpretativos e actividades de
observacgdo de fauna e flora

Pedestrianismo e Percursos
Interpretativos

Pedestrianismo e Montanhismo

Actividades de orientacdo

Orientacdo

Orientacao

Actividades de teambuilding

Jogos populares

Montanhismo, escalada, actividades de neve,
canyoning, coasteering e espeleologia

Escalada, espeleologia

Montanhismo, Escalada,
Espeleologia

Percursos de obstaculos com recurso a
rappel, slide, pontes e similares

Slide, rappel

Rappel

Paintball, tiro com arco, besta, zarabatana,
carabina de pressao de ar, e similares

Balonismo, asa delta sem motor, parapente e
similares

Balonismo, parapente e asa delta

Voo Livre e Balonismo

Passeios de bicicleta (cicloturismo ou BTT),
passeios de segway e em outros veiculos ndo
poluentes

BTT

Ciclismo, Cicloturismo e Bicicletas
todo-o-terreno

Passeios equestres, passeios em atrelagens de
traccio animal e similares

Actividades equestres

Actividades equestres

Passeios em veiculos todo-o-terreno

Passeios de barco, com ou sem motor

Observacao de cetaceos e outros animais
marinhos

Vela, remo, canoagem e actividades nauticas
similares

Canoagem

Surf, bodyboard, windsurf, kitesurf e
actividades similares

Surf, windsurf, bodyboard, kit

Rafting, hidrospeed e actividades similares

Mergulho

As ATN abrangem assim, ndo sé actividades conotadas com as ADN, mas também
Actividades de Animacdo Ambiental (AAA) e Actividades de Interpretacdo Ambiental (AlA)
consignadas no D.R. n® 18/99, de 27 de Agosto, revogado pelo D.L. n°® 108/2009, de 15 de

Maio.
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4.3. Actividades de Turismo de Natureza
4.3.1. Carta Europeia do Turismo Sustentavel

Segundo Jonhson (n/d), o turismo sustentavel representa a ligacdo fundamental entre o
planeamento a longo prazo, conservacdo e ambiente, ganhos econdémicos e proveitos com as
operacdes turisticas. Este autor considera que o sucesso desta pratica depende de uma politica
e planeamento do turismo adequados, numa base holistica e integrada. Alguns factores que
poderdo conduzir ao sucesso, séo segundo Jonhson (n/d), a oportunidade de todas as partes

participarem, particularmente no envolvimento local e na monitorizacéo a longo prazo.

A Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), o Programa para o0 Meio Ambiente das Nagdes
Unidas (UNEP) e a Unido Mundial para a Natureza (UICN), desenvolveram conjuntamente
directrizes para o “Desenvolvimento do Turismo Sustentavel em Parques Nacionais ¢ Areas

Protegidas (1992), dirigido a gestores destes espacos de paises em vias de desenvolvimento.

Entre os documentos elaborados pela UICN, destaca-se a “Carta Europeia do Turismo
Sustentavel em Espacos Protegidos™ inspirada na Carta Mundial do Turismo Sustentavel de
Lanzarote (1995) e elaborada pela Federacdo Europarc, que por sua vez foi escrita pelo

Programa de Ac¢do “Parques para a Vida”.

Outro documento produzido pela UICN foi o chamado “Turismo, ecoturismo e areas
protegidas”, baseado em estudos apresentados nas reunides de trabalho de turismo que
tiveram lugar no Congresso Mundial de Parques Naturais e Areas protegidas, na Venezuela
em 1996. Este documento desenvolve directrizes para o desenvolvimento do turismo
sustentavel e a sua aplicacdo é dirigida a gestores de espacos naturais e areas protegidas que

se adaptam as caracteristicas dos sitios incluidos na Rede Natura 2000.

O Conselho de Europa elaborou entretanto uma serie de recomendacbes sobre Turismo
sustentavel, concretamente a Recomendagdo N° R (95) 10 do Comité de Ministros. Esta
Recomendacdo prop&e os principios e directrizes para a implementacdo da politica e matéria
de turismo para as areas protegidas e enfatiza a importancia da integracéo das areas protegidas

numa estratégia global para o desenvolvimento do turismo sustentavel.

Apbés um estudo sobre o Turismo nas Areas Protegidas realizado pela Federagdo

EUROPARC, no qual se defende uma forma menos intensiva de turismo que compatibilize e
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integre os aspectos ambientais, culturais e sociais com o desenvolvimento econémico nestes
espacos, a Federacdo dos Parques Regionais de Franga constituiu um grupo com
representantes europeus de areas protegidas, operadores turisticos e ONGAs, que redigiu a
“Carta Europeia de Turismo Sustentavel” (CETS) com o objectivo de por em pratica as

conclusoes do referido relatorio.

O objectivo principal da “Carta Europeia de Turismo Sustentdvel” (CETS), assenta no
desenvolvimento sustentavel da regido, de modo a permitir responder as necessidades
econdmicas, sociais e ambientais das geracdes presentes, sem comprometer as das geraces

futuras.

A CETS é, no fundo, a constituicdo de uma parceria entre a AP com todos aqueles que tém
um papel preponderante no desenvolvimento do turismo na regido, com o objectivo de nele

integrar os principios do desenvolvimento sustentavel.

Esta parceria inicia-se a partir da delineagdo de uma estratégia para o turismo que €
estabelecida entre a AP e os parceiros aderentes, empresas turisticas e operadores turisticos,
na qual se desenvolvem actividades, alojamentos e produtos turisticos que sejam social,
econdémica e ecologicamente sustentaveis e que em simultdneo contribuam para um

desenvolvimento econémico da regido.

Qualquer tipo de AP pode individualmente candidatar-se a Carta, sendo o sistema de adesao
um acordo voluntario que compromete 0s signatarios: gestores das AP, empresarios turisticos

e outros actores locais, a por em pratica uma estratégia local de turismo sustentavel.

A CETS tem entre os seus objectivos, assegurar que 0 turismo suporte e ndo reduza a

qualidade de vida dos habitantes locais através de:

= Envolvimento das comunidades locais no planeamento;

= Assegurar um bom dialogo entre a AP, o0s habitantes locais e 0s visitantes;

= Identificar e reduzir os conflitos;

= Monitorizar os fluxos de visitantes para reduzir os impactes negativos atraves de:
v Registo continuo do nimero de visitantes, no tempo e no espaco;

v" Criagdo e implementacdo de um PG dos visitantes;
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4.3.2. “Programa Nacional de Turismo de Natureza — PNTN”

Resultado de uma parceria pioneira em Portugal, entre as Secretarias de Estado do Ambiente
(SEA) e a Secretaria de Estado do Turismo (SET) ¢ o “Programa Nacional de Turismo de
Natureza” (PNTN) publicado em 1998 pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 112/98,
de 25 de Agosto. Este documento enquadrador e estruturante de um novo produto turistico
para a RNAP, o “Turismo de Natureza”, tem o mérito de relacionar de uma forma integrada e

articulada o Ambiente, o Turismo e o Desporto.

Neste contexto, 0 TN é entendido como o Produto turistico composto por estabelecimentos,
actividades e servicos de alojamento e animacdo ambiental realizados e prestados em zonas na
RNAP.

Um dos principais objectivos deste programa é:

“assegurar a articulacdo entre as diversas entidades intervenientes, fomentando o
envolvimento publico e privado e promovendo as ac¢es necessarias para atingir uma
oferta integrada de alojamento e de animacdo ambiental, consentanea com os
objectivos de conservacdo da Natureza, de desenvolvimento local sustentavel e de

diversificacdo e qualificacédo da actividade turistica. ”
Para que os objectivos sejam atingidos é necessario observar os seguintes principios:

a) Os projectos de actividade turistica devem ser concebidos na éptica do desenvolvimento
sustentavel, garantindo que a utilizacdo dos recursos ndo comprometa o seu usufruto pelas

geracdes futuras;

b) As actividades turisticas, em cada AP, devem respeitar os valores ambientais intrinsecos e
reconhecer que algumas zonas, pela sua sensibilidade ecoldgica, sdo interditas ou

condicionadas;

c) A localizagcdo das actividades e instalagOes turisticas deverd obedecer a critérios de
ordenamento que evitem a pressao em areas sensiveis, respeitando a CC do meio natural e

social;
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d) A tipologia de empreendimentos e de actividades turisticas, para cada AP, devera ser
previamente definida, tendo em conta a CC dos diferentes ecossistemas, garantindo o seu

equilibrio e perenidade;

e) Os projectos turisticos devem ser ambientalmente responsaveis, designadamente atravées da
adopcdo de tecnologias ndo poluentes, poupanca de energias e de recursos essenciais como a
agua, reciclagem e reutilizacdo de matérias-primas ou transformadas e formas de transporte

alternativo e ou colectivo visando uma maior eficacia energética;

f) Devem ser estabelecidos programas de monitorizacdo relativamente a visitacdo nas areas
protegidas, de modo a ajustar eventuais disfuncdes e introduzir formas compativeis de

actividades turisticas;

g) Os objectivos de conservacdo de cada AP devem ser claramente entendidos por todos 0s
intervenientes, através do estabelecimento de parcerias entre a populacdo local, a actividade

turistica e outras organizages interessadas;

h) Os conceitos de turismo sustentavel e de TN devem ser desenvolvidos e incorporados nos

programas educacionais e de formacao dos profissionais de turismo;

i) A promogdo do turismo nas AP devera obedecer a uma Optica de sensibilizacdo dos

visitantes para o respeito pelos valores que cada area encerra;

j) Os planos de ordenamento do territ6rio, no ambito das AP, devem contemplar a criacdo de

sistemas de gestdo e planeamento que garantam um desenvolvimento turistico sustentavel;

Ainda no contexto do PNTN e de forma a melhorar as condi¢fes de visitabilidade de uma
forma integrada e sustentada, tendo em vista o recreio e a sensibilizacdo ambiental, foi
elaborado pela ThinkTur (2009) um estudo intitulado “Programa de Visitagdo e Comunicagao
na Rede Nacional de Areas Protegidas” (RNAP).

De acordo com a analise SWOT efectuada as AP’s no contexto do estudo acima referido,
destacam-se através do Quadro 8, os seguintes Pontos Fortes e Pontos Fracos entdo
identificados (pag. 5.7. Cap 5, 22 fase):
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Quadro 9 — Analise SWOT as AP, de acordo com o estudo “Programa de Visitagcdo e Comunicagao
na Rede Nacional de Areas Protegidas”, efectuado pela TThinkTur, entre 2006 e 2009

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

- condices que convidam & realizacao de actividades ludicas e - insuficiente ou deficiente sinalizacdo
desportivas em contacto directo com a natureza ao longo de todo o ano, e informac&o rodoviaria;
gragas ao clima em geral ameno, em praticamente todas as regides do
pais.

- imagem e notoriedade de Portugal, reconhecido como um - mau estado de conservacgdo de
destino turistico de exceléncia, seguro, tranquilo, hospitaleiro e ndo acessos e vias a pontos de interesse;
poluido sendo o 16° pais mais visitado no ranking mundial;

- facilidade dos portugueses em comunicarem em linguas - auséncia de estruturas eficientes de
estrangeiras (espanhol, francés e inglés) atendimento, recep¢do, informacao, assisténcia
e acompanhamento dos visitantes

Este estudo teve entre outros aspectos, o mérito de avaliar de forma transversal, as
potencialidades de cada AP, as fragilidades e as oportunidades, na perspectiva da potenciacéo

dos seus produtos em rede e em complementaridade.

Embora as propostas e orientacGes decorrentes deste estudo ndo parecam ter tido uma
aplicabilidade directa nas AP, consideramos que se trata de um documento referéncia e

estruturante no contexto da Visitagéo e do TN.

Constituido por véarios Relatdrios acessiveis através do site do ICNB (www.icnb.pt), refere
como proposta de programa de infraestruturacdo, a qualificacdo geral do territério das AP, o
ordenamento de espacos e utilizagbes e a organizagdo da visitagdo estruturando a oferta

existente.

“A delimitagdo de dareas e instalagdo de equipamentos especificos geridos e
explorados por empresas especializadas em actividades na natureza, permitird,
adicionalmente, concentrar nessas areas uma parte dos visitantes, reduzir a
circulacéo e o consequente impacto da presenca dos mesmos em outras vastas zonas
das AP, uma vez que estes, tendencialmente serdo atraidos e orientados para
percursos, zonas ou localizagBes nos quais foram previamente criadas as necessarias

’

condicOes para gerir e controlar os fluxos de visitagdo e turismo.’
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4.3.3. Os “Planos de Ordenamento” versus “Cartas de Desporto de
Natureza”

Segundo Ferreira (2004),

“os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas no contexto dos instrumentos de
gestdo territorial, sdo uma forma de concretizacdo das politicas de ordenamento e
estratégias de planeamento. Estes instrumentos, devem a sua importancia ao facto de
serem plataformas alargadas de discussdo e concertacdo apoiadas no conhecimento
cientifico e técnico disponivel. Como tal, representam instrumentos orientadores da

gestdo das Areas Protegidas definindo diversos graus de intervencao e prioridades.

Para além disso, os planos permitem a definicdo clara das regras de gestdo,
diminuindo a discricionaridade da administracdo face ao cidaddo e promovem a

adopcéo de objectivos comuns de gestdo da area para os diferentes actores.”

De acordo com as caracteristicas de cada AP, o Plano de Ordenamento é o instrumento de
gestdo por exceléncia que estabelece a politica de salvaguarda e conservacao que se pretende
para cada AP, dando enquadramento a todos 0s outros instrumentos reguladores,

nomeadamente as CDN.

Hoje em dia e face as alteracGes legislativas no ambito do TN e a publicacdo relativamente
recente da maior parte dos POAPS, verifica-se que as ATN que estdo consignadas no
Decreto-Lei n° 108/2009, de 15 de Maio ou estdo regulamentadas através das CDN ao abrigo
do Artigo 6° do Decreto-Regulamentar n® 18/99, de 27 de Agosto e/ou estdo regulamentadas
através dos POAPs.

Neste contexto e de forma a contextualizar a importancia do Plano de Ordenamento enquanto
instrumento de gestdo na regulamentacdo das ADN, independentemente da existéncia da

CDN, efectuaram-se dois tipos de analise:

- ao nivel dos conceitos e designagdes adoptados em cada AP, no contexto dos seus
POAPS;

- ao nivel da regulamentacdo das ATN na perspectiva das classes de uso, através dos

POAPS, apenas em Parques Naturais.
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No que diz respeito aos conceitos e designages utilizados em cada AP, foi feito um
levantamento exaustivo a partir da legislagio que cria o0s respectivos POAPS
http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/O+ICNB/Ordenamento+e+Gestéo/Planos+de+Orden
amento+das+Areas+Protegidas+%28POAP%29/poap.htm

Esse levantamento é apresentado no Anexo 1, sob a forma de listagem detalhada. O Quadro
10 apresenta um resumo desse levantamento, agrupando por cores / tonalidades as principais

designagoes.

No que diz respeito a regulamentacdo das ATN através dos POAPS, e tendo por base 0s
quadros disponibilizados no site do ICNB
http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/O+ICNB/Turismo+de+Natureza/Actividades/ foi

construido o Quadro 11, considerando apenas os Parques Naturais.
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Quadro 10 — Sintese das defini¢cdes relacionadas com TN / DN, retiradas dos POAP’s

Definigcoes/AP’s

PNPG

PNA

PNAR

PNDI

PNLN

PNM

PNRF

PNSE

PNSSM

PNSAC

PNSC

PNT

PNVG

PPAFCC

PPSA

RNB

RNDSJ

RNES

RNET

RNSCMVRSA

RNLSAS

RNM

DMé

Data publicagao

1995

2008

2005

2005

2008

2008

2009

2009

2005

2010

2004

2008

2004

2008

2008

2008

2005

2008

2008

2008

2007

2005
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LEGENDA

A - Animagéo

AA — Animagao Ambiental

AAA -Actividades de Animacdo Ambiental

AD- Actividades Desportivas

IA - Interpretagcdo Ambiental

ADR - Actividade Desportiva ou Recreativa

ACDRM - Actividades de caracter desportivo ou recreativo motorizadas
AD- Actividades Desportivas

ATN - Actividades de Turismo de Natureza

TN — Turismo de Natureza

ADRM - Actividade Desportiva ou Recreativa Motorizada
AR - Actividades Recreativas

CD - Competicdes Desportivas

DM - Desportos Motorizados

DN - Desporto de Natureza

EDR - Evento Desportivo ou Recreativo

ITDL - Infraestrutura Turistica, Desportiva ou de Lazer
LE - Locais de Estada

PI - Percurso Interpretativo

PG - Plano de Gestédo

V - Visitagdo

Da observacao do quadro anterior, verificamos que existe sobretudo uma grande falta de rigor

e uniformidade nas definigcdes e conceitos; a comprovar este facto foram identificadas oito

designacdes/definicdes para “Desporto de Natureza”, seis para “Turismo de Natureza” e

“Desportos Motorizados” e quatro para “Actividades Recreativas”, sendo que “Competi¢cdes

Desportivas” € a defini¢do que reline maior consenso.

No que diz respeito a regulamentacdo das ATN realizada através dos POAPS, foi feita uma

breve analise no universo dos onze PN considerados e tendo por base as ATN consignadas no
D.L. n° 108/2009, de 15 de Maio e as classes de espaco consideradas nos POAPs.
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Quadro 11 - Regulamentagdo das ATN nos PN, através dos POAPS

CLASSES DE ESPACO

ACTIVIDADES DE TURISMO DE NATUREZA

PARQUES NATURAIS DA RNAP

PP

PPI

PPIl | PPl | PC | PCI | PCII

a) Passeios pedestres, expedigdes fotograficas,
percursos interpretativos e actividades de observagdo
de fauna e flora

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

b) Actividades de orientagéo

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

IR ER

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

¢) Actividades de team-building (constituida por uma
ou mais actividades)

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

d) Jogos Populares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

HORRN NTHEN

e) Montanhismo, escalada, actividaes de neve,
canyoning, coasteering e espeleologia

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

f) Percursos de obstaculos com recurso a rappel,
slide, pontes e similares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

1
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Quadro 11 - Regulamentagdo das ATN nos PN, através dos POAPS (continuagdo)

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

g) Paintball, Tiro com arco, besta, zarabatana,
carabina de presséo de ar e similares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

h) Balonismo, asa delta sem motor, parapente e
similares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

i) Passeios de bicicleta, (cicloturismo ou BTT),
passeios de segway e outros veiculos ndo poluentes

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

j) Passeios equestres, passeios em atrelagens de
tracgdo animal e similares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

I) Passeios em veiculos todo-o-terreno

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNTI

PNSE

PNDI

m) Passeios de barco, com ou sem motor

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

10
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Quadro 11 - Regulamentagdo das ATN nos PN, através dos POAPS (continuagdo)

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNT

PNSE

PNDI

n) Observagéo de cetaceos e outros animais marinhos

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNT

PNSE

PNDI

o0)Vela, remo, canoagem e actividades nauticas
similares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNT

PNSE

PNDI

p) Surf, bodi-board, windsurf, kitesurf e actividades
similares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNT

PNSE

PNDI

q) Rafting, hidrospeed e actividades similares

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNT

PNSE

PNDI

r) Mergulho

PNM

PNVG

PNSSM

PNLN

PNAR

PNRF

PNA

PNSACV

PNT

PNSE

PNDI
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Classes de espago PP 11 — Proteccdo Parcial de Nivel Il
PT — Protecgdo Total PP 111 — Proteccéo Parcial de Nivel 111
PP — Proteccéo Parcial PC — Proteccdo Complementar
PP | — Protecgéo Parcial de Nivel | PC | — Proteccdo Complementar de Nivel PC Il — Protecgdo

Complementar de Nivel I

Regulamentagao
[ Permitida B Néo se aplica L1 & omisso
:l Parecer prévio - Interdita

Relativamente ao quadro anterior, verificamos que a regulamentacdo das ATN nos PN
analisados, varia em funcao de trés factores:

- a presenca ou auséncia da ATN na AP;
- as Classes de Espaco consideradas em cada POAP;

- a especificidades da AP.

No que diz respeito a classe de espaco mais restritiva, PT — Protec¢do Total, nalgumas APs é
possivel realizar actividades desde que sujeitas a parecer prévio; no caso das areas de PP —
Proteccdo Parcial, embora haja maioritariamente actividades sujeitas a parecer prévio, existem

alguns casos de actividades autorizadas.

5. As “Cartas de Desporto de Natureza” em Portugal
5.1. Fundamentos Tedricos e resultados praticos das CDN

A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, elaborada e
publicada em 2001 pela Resolugdo de Conselho de Ministros n° 152/2001, de 11 de Outubro,
prevé a integracdo da politica de turismo e da politica de conservacdo da natureza, como
forma de valorizagdo das &reas protegidas, conservacdo do seu patriménio natural, cultural e

social.

Segundo este documento estratégico:

“A gestdo das areas protegidas deve centrar-se na prossecucdo dos objectivos

essenciais que determinaram a sua criagdo, promovendo o conhecimento, a
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monitorizacdo, a conservacao e a divulgacdo dos valores ambientais ali existentes,
bem como a preservagdo e valorizacdo do patrimoénio cultural e das actividades

tradicionais, numa perspectiva de promocéao do desenvolvimento local sustentavel.

Na relagdo com outras politicas, a “Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza da
Natureza e da Biodiversidade”, reforca a necessidade de valorizar o “Turismo da Natureza” e
0 proprio conceito de “Turismo Sustentavel” no planeamento estratégico da politica do
turismo, bem como no ordenamento e no desenvolvimento das actividades turisticas,

especialmente nas &reas protegidas.

Para que os objectivos sejam atingidos é ainda fundamental que o turismo se desenvolva de
forma sustentadvel nas areas protegidas, isto é, evitando a pressdo excessiva em areas

sensiveis, respeitando a CC do meio natural.

O Programa Nacional de Turismo de Natureza integra-se nesta estratégia e visa 0

desenvolvimento de produtos adaptados e sustentaveis no ambito da RNAP.

A elaboragdo das CDN no horizonte de 2004, constituiu uma das directivas de acgdo da
Opgao n°3 da “Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade”, que foi
cumprida com a publicacdo da CDN do PNSAC, em 17 de Dezembro de 2004, pela Portaria
n® 1465/2004, de 17 de Dezembro.

Em termos da sua implementagéo e de acordo com o Artigo 6° do D.R. n°® 18/99, de 27 de
Agosto:

1 — Cada AP tem que elaborar uma CDN e respectivo regulamento;

2 — A CDN deve ser publicada em portaria conjunta, aprovada pelos membros do

governo com tutela no Ambiente e Desporto;

3 - Deve conter as regras e orientacOes relativas a cada modalidade desportiva,
incluindo designadamente, os locais e as épocas do ano adequadas para a pratica

dessas modalidades bem como as respectivas capacidades de carga;

4 — Deverdo ser consultadas para o efeito as federagdes desportivas dotadas do
estatuto de utilidade publica, representativas das diferentes modalidades, assim como

outras entidades competentes nestas matérias.
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Em termos estratégicos, as CDN determinam as condi¢bes da pratica das diferentes
actividades desportivas e recreativas cujo regulamento especifica para cada uma, as condic¢des
(agentes, locais, datas) em que podem ser realizadas contribuindo para:

- a utilizacdo ordenada do territoério;

- a preservacao de zonas mais sensiveis, diminuindo os impactes negativos;

- a gestdo, monitorizacdo e fiscalizagdo mais facilitadas, pelo facto das actividades

estarem referenciadas em carta e sinalizadas no terreno.

Sao Palavras-chave associadas as CDN:

- Zonamento: adequa a prética aos locais, tendo como grande linha directriz o Plano de
Ordenamento;

- Responsabilizacdo: introduz diferentes niveis de responsabilizacdo aos agentes e
praticantes, consoante o zonamento estabelecido e o tipo de actividade ou modalidade em
causa;

- Flexibilidade: ajusta as praticas a época do ano e as dindmicas, naturais ou induzidas

pela pressdao humana, dos espacos;

Os principais objectivos das CDN s&o:

- Ordenar e regular a pratica de actividades desportivas e recreativas nas AP, no
cumprimento dos objectivos fundamentais que conduziram a elaboracéo dos respectivos PO e
que visam a salvaguarda dos recursos naturais e promocao do desenvolvimento sustentado da

regiao;

- Melhorar qualitativamente a pratica desportiva e dotar os agentes turisticos e

praticantes de conhecimentos ambientais mais alargados e de préticas ajustados;
-Promover condic¢des para uma pratica desportiva em seguranga.

- Diminuir a pressdo sobre areas de maior sensibilidade e sobre o territério das AP em

geral, criando alternativas atractivas nas regides envolventes;

- Definir e credenciar, para os diferentes tipos de actividades, parceiros privilegiados
aos quais cabera assegurar o cumprimento por parte dos diferentes promotores das normas

estabelecidas nos regulamentos existentes;
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- Dotar os agentes turisticos de conhecimentos ambientais mais alargados e melhorar a
pratica qualitativa das actividades;

- Promover e divulgar as pequenas empresas locais, sempre que as mesmas reinam as

condicdes técnicas e conceptuais adequadas;

- Parceria com entidades publicas e privadas na operacionalizacdo dos planos de

accao;

- Contribuicdo préatica e financeira para a conservacdo da natureza dos operadores

turisticos e desportivos.

5.2.  Cartas de Desporto de Natureza em fase de publicacdo

Em fase de publicaco estdo as CDN das seguintes Areas Protegidas:

Parque Natural de Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio
Parque Natural do Litoral Norte

Parque Natural de Montesinho

Parque Natural do Douro Internacional

Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica

Reserva Natural do Estuario do Sado

vV V.V V V VYV V

Reserva Natural do Estuario do Tejo

Outras AP tém em curso a elaboragdo das respectivas CDN, é o caso do “Parque Natural da
Ria Formosa” e da “Paisagem Protegida da Serra de Montejunto”, uma AP de gestdo
municipal partilhada entre a Camara Municipal de Alenquer e a Camara Municipal do

Cadaval.

No que diz respeito a Carta de Desporto de Natureza do Parque Nacional da Peneda-Gerés,
embora ainda ndo tenha sido publicada, merece referéncia todo o trabalho realizado desde
1998 (data da publicacdo do PNTN) j& que contribuiu para orientar as opc¢des de construcdo
da CDN do PNSAC.

Um dos trabalhos de referéncia realizados pelo PNPG, foi sem duvida o “Regulamento para
as Actividades Desportivas e Recreativas na Area do PNPG” a par da “Carta Desportiva para

as Regides do Parque Nacional da Peneda-Gerés”. As propostas destes dois documentos
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foram postas a discussdo no “1° Encontro de Ambiente, Aventura e Lazer”, promovido pelo
PNPG e pela ADERE Peneda-Gerés, em Julho de 1998, em Melgaco. Este encontro, dirigido
a clubes, associacBes e instituicdes publicas, procurou envolver todos os stakeholders
identificados para a area do PNPG na defini¢do de uma estratégia de organizacao e utilizacéo

do espaco natural, compativel com o seu Plano de Ordenamento.

Mais tarde, Rodrigues (n/d), vem reforcar a importancia desta Carta Desportiva (que nédo
chegou a ser publicada), perante os problemas de gestdo identificados e que persistem até aos
dias de hoje:

“O ordenamento do uso turistico e recreativo da natureza conta, actualmente, com
diversos problemas, associados, em grande parte, ao desconhecimento dos conflitos

existentes entre estas actividades e a conservacgao do meio....

Praticamente se desconhece a resposta do meio face a presséo do uso
recreativo/desportivo, dai a importancia deste projecto - Carta Desportiva para as
regides do Parque Nacional Peneda-Gerés - uma vez que constitui a ferramenta
necessaria, nao so para avaliar esses impactes, mas também para se poder usufruir
do meio natural sem o colocar em perigo. E desta problematica que emerge a Carta

Desportiva.

5.3. Cartas de Desporto de Natureza publicadas

No que diz respeito as CDN publicadas a data, estdo apenas duas: a CDN do PNSAC (2004) —
Fig. 7 e a CDN do PNSC (2008) — Fig. 8, sobre as quais iremos efectuar uma analise
comparativa tendo por base a cartografia, o conteldo e a adaptabilidade das mesmas. O

resultado dessa analise esta traduzido no Quadro 11.

Num ponto seguinte e tendo como estudo de caso a CDN do PNSAC sera feita uma analise
mais detalhada sobre o seu processo de construcdo e implementacdo, fundamentada em
documentos internos (relatérios, bases de dados, oficios...) € no conhecimento pessoal que a
autora deste trabalho tem sobre este processo, na medida em que nele participou desde o

inicio.
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5.3.1. Analise comparativa entre a CDN do PNSAC e a CDN do PNSC

Considerando que apenas existem duas CDN publicadas: a CDN do PNSAC e a CDN do
PNSC, pretende-se através de uma andlise comparativa ao nivel da cartografia, conteudo e
adaptabilidade das mesmas, retirar concluses que possam informar o presente estudo, ja que
a bibliografia sobre este tema € escassa. Deste modo, dentro de cada um dos grupos de anélise

referidos, consideraram-se 0s seguintes indicadores:

I. Anélise Cartogréfica
- Escala
- Tipo de representacdo cartografica
- Tipo de base
- Tipo de informacgéo

I1. Anélise de Contetdo:
- Definicdo na carta dos locais/itinerarios
- Pecas que constituem a carta;

- Relacdo com a legenda do PO

I11. Adaptabilidade das CDN:
- A Visibilidade
- O Manuseamento

- O acesso a informacéo

Carta de Desporto de Natureza do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
Publicada através da Portaria n® 1465/2004, de 17 de Dezembro, a carta esta datada de 2003,

uma vez que foi elaborada nessa data, no contexto do estagio profissional de Taborda, 2003.

I. Analise Cartografica
Escala

A escala adoptada é a 1/50.000, traduzida numa escala gréafica.

Tipo de representacdo cartogréfica

A expressdo cartografica é uniforme, tendo como fundo uma base hipsométrica, com nove

classes, com equidistancia de 50 metros.

65



Revisdo da Literatura

Tipo de base
A representacédo da informacéo é feita atraves de:

= Manchas, referentes a hipsometria, com as linhas de agua mais importantes

associadas as nascentes;

Tipo de informacao

= Simbolos lineares, referentes ao tracado dos Percursos Pedestres;

= Simbolos pontuais hierarquizados por dimensdo, referentes as ADN (simbolos
maiores) e infraestruturas (simbolos menores) relativas a alojamento, (nas
tipologias consignadas no Decreto-lei n°® 47/99, de 16 de Fevereiro), Grutas
Turisticas, Centro de Tecelagem Artesanal, Nucleo Ecomuseoldgico, Pélo de
Animacao, Centro Hipico/Equestre, Helipista, Parque de Merendas, Posto de
Informacdo Turistica, Combustivel e Centros de Interpretacdo. Os simbolos

utilizados decorrem do “Programa Nacional de Sinalizagdo para as AP’s.

Verifica-se ainda alguma informacdo complementar, relativa a rede viaria (principal e

secundaria) e as Sedes de Concelho e Freguesias integradas no PNSAC.

I1. Andlise de Conteldo:
De um modo geral, 0 mapa permite uma boa leitura de conjunto, embora a legenda seja de

dificil compreensdo a primeira vista.

Definicdo na carta dos locais/itinerarios

De todas as actividades consideradas, apenas os Percursos Pedestres, a Escalada, o Parapente

e a Espeleologia tém locais e ou itinerarios preferenciais, sinalizados na carta e no terreno.

Apenas para as ADN cartografadas, foram definidas as Capacidades de Carga (CC) e algumas
condicionantes a sua utilizacdo consoante a época do ano. Para as restantes, foram definidas
Recomendacdes, ficando a sua realizacdo dependente da analise prévia da sua
localizagdo/tracado.

O regulamento da CDN do PNSAC define quais as ADN compativeis com as caracteristicas

fisicas do territdrio e os objectivos de conservagédo da natureza.

Pecas que constituem a carta

Carta e Regulamento — publicados pela Portaria n° 1465/2004, de 17 de Dezembro.
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Relatorio de Diagnostico da CDN do PNSAC — documento interno, disponivel para consulta
no Centro de Documentacdo do PNSAC, datado de Junho de 2002.

Proposta de Regulamento para a CDN do PNSAC - documento interno, disponivel para
consulta no Centro de Documentacdo do PNSAC datado de Junho de 2003.

Relacdo com a legenda do PO

O POPNSAC em vigor a data da construcdo da CDN, ndo tinha abertura na sua legenda para
enquadrar as ADN de forma a estabelecer uma relagdo entre as actividades e o zonamento

definido para o territorio, j& que a sua publicacdo remontava a 1988.

I11. Adaptabilidade das CDN

A Visibilidade
A CDN do PNSAC tem uma boa visibilidade atendendo a que foi a primeira carta a ser
publicada e ainda ao facto de sempre ter tido uma ampla divulgacdo em varios momentos e

junto de varios publicos.

O Manuseamento

A CDN dada a sua dimensdo relativamente pequena, permite um facil manuseamento,

transporte e acondicionamento.

O acesso a informacéo

O acesso a informacdo € bastante restrito, sendo possivel através da Internet, no site do ICNB

ou através de exposicoes.
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Figura 7 — CDN do PNSAC
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Carta de Desporto de Natureza do Parque Natural de Sintra - Cascais

Publicada pela Portaria n°® 53/2008, de 18 de Janeiro, a carta esta datada de Janeiro de 2006.
I. Analise Cartografica
Escala

A escala é omissa, havendo uma escala gréfica, deduzindo-se que seja a escala 1/25.000, ma

vez que é referido lateralmente que a base cartografica é a Carta Militar;

Tipo de representacdo cartografica

A expressdo cartografica ndo é uniforme e ndo denota trabalho de elaboracdo de base, ja que
utiliza a base das cartas militares com toda a informacdo que em si ja é bastante e suficiente,
sem referir a legenda respectiva; podemos concluir que esta podera ndo ser a solugdo mais

adequada e correcta nao s6 em termos cartograficos, mas também em termos de legibilidade.

Tipo de base
A representacdo da informacéo é feita através de:

» Manchas, referentes a quatro areas com estatutos de proteccdo diferenciados

guanto as condicionantes a pratica de ADN, a saber:

- “Areas com Condicionantes Gerais”
Tipo 1- Interdigéo Total

Tipo 2 - Interdi¢do Total no 1° Semestre;

- “Areas com Condicionantes Especificas”
Tipo 3 - Interdicdo a BTT, Balonismo e Orientacao;

Tipo 4 — Interdicdo a Orientacao;

= Simbolos lineares, referentes aos tragados dos Percursos Pedestres, Percursos
de BTT e Percursos Equestres, representados por tonalidades diferentes
correspondentes a um nome; o facto de haver muitas cores e tonalidades

idénticas conduz a dificuldade de leitura da carta.

= Simbolos pontuais, referentes a cada uma das ADN consideradas: Percursos
Pedestres, Escalada, Espeleologia, Percursos BTT, Percursos Equestres,

Desportos de Mar e Voo Livre. Nas actividades de Escalada, Espeleologia e
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Voo Livre, cada actividade tem uma cor associada e dento de cada actividade,

os locais de préatica estdo associados a niUmeros.

Il. Anélise de Conteldo:

Definicdo na carta dos locais/itinerarios

Verifica-se que para todas as actividades consideradas, com excep¢do da orientacdo, foram
definidos locais e / ou itinerarios preferenciais, assim como as respectivas CC para cada
actividade/local.

Pecas que constituem a carta

As pecas que compdem a CDN do PNSC e de acordo com a Portaria através da qual é
publicada, para além do Regulamento sdo referidas quatro cartas, embora a Portaria apenas
publique a Carta Sintese:

v' Carta sintese

v' Carta de condicionantes
v" Carta de modalidades |
v

Carta de modalidades Il

Relacdo com a legenda do PO

Verifica-se que existe uma relagdo directa entre as ADN e as Classes de uso definidas no
POPNSC.

I11. Adaptabilidade da CDN
A Visibilidade
O Manuseamento

O acesso a informacéo

A leitura do mapa é de um modo geral de leitura elementar, o que significa que para

descodificar cada simbolo € necessario fazer recurso da legenda.

Para além deste aspecto, o tamanho da carta (demasiado grande e de dificil manuseamento), a
simbologia adoptada (numeros com cores idénticas), mais de seis cores traduzidas em
diversas tonalidades, contribuem para a ilegibilidade da carta ndo facilitando a leitura desta e

denotando que n&o estd pensada para que o publico em geral possa fazer uma leitura correcta.

Aspectos que diferenciam estas duas CDN:
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- prazo de validade assumido para a CDN do PNSC (5 anos) omisso no caso da CDN
do PNSAC,;

- obrigatoriedade dos PG e PM, que estdo na origem deste estudo, na CDN do PNSC.

Tendo em conta a analise efectuada por (Laranjo, 2011, pag. 88) sobre pontos fortes e pontos
fracos na elaboracdo da CDN do PNSC, destacam-se 0s seguintes aspectos:

Pontos Fracos: quantidade de recursos humanos envolvidos, recursos materiais e técnicos

disponiveis e recursos financeiros.

Pontos Fortes: formacdo de recursos humanos envolvidos, articulacdo de informacdo e
experiéncias com outras APs, articulacdo de informacdo com os servicos centrais do ICNB, a
participacdo das autarquias e outras entidades publicas, grande adesdo dos praticantes as
medidas de gestdo dos DN, parcerias com entidades locais publicas na gestdo dos
locais/equipamentos/percursos de DN.
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Carta Desporto Natureza do PNSC

Carta Sintese

0 500 1000 Meters | Joneiro 2006
s
Percursos Pedestres @ Escalada
1 Mexithoeiro S
N PRS1- 5% Maria 2 MexihosiroN'
AV PRS2 Pena 3 Escola de escalada do Guia
AV PRS3-Castelo 4 Falisios asul doEsprhog”
AV PRS 4- Seteas St
PecradoCavalo™
AV PRS 5 - Guintas Win by
/N PRS 6~ Capuchos 8 peceadahlowa”

AV ERST - Cabo do Roca

N/ PRS B Rota do Vinho de Colares

N/ PRS 9 Rata das Aldeas (Sintra)
A PRS 10 Penirha

AN/ PRS 11 - Monge

A/ PRC |- Rota dos Quintas.

N/ PRC 2. Rota do Cabo Raso

N/ PRC - Rota dos Aldeios (Cascais)
1/ PRC 4 Rota do Litoral do Guincho

N GR 11 E9 - Camnho do Aldntico
A Pedavia (em fase de projectn)

9 Proiado Cavalo
10 ProiaGrande do Rodizio
1 Casal dosPiens
12 Encosta dos Blbodos
13 Lagoa Azl
14 Pedros Trmis Perinha)
15 Podra Amarsla
16 Copuchos Boders
17 Cnz Alte
18 Penedo do Monge
19 Peneds da Amizade
20 Penedo do Timulo do Rei
Nota:
* Looos com restrkes

Espeleclogia @

Interdio 3 bertuna e navas i de ssaloda

Percursos BTT

1 Gruta da Assaford
2 Ertada
3 Gruto da Somar Sul AV BITS L-Copuchos
4 Gruta daPrae do Advagd A/ BTT 5 2- Rota dos Moinhas
5 Gruta daPedra de Alvdrar” A/ BTTS3-CabodaRoca
6 Fojo do Adroga" /\/ BTT S 4- Vinho de Colores
e raie /A7 BTTC1- Estreitos da Malveira
8 Gruta da Manhosi' x :Tr;gg'cv::‘::"‘"‘:‘
9 Grutos dePraio da Ursd” R
10 Gruta de Ve Flor® Variante Ereeride
11 Gruta dePorta Cove” A Percurns Fravide
Notas: Ciclovias
185 282 permihdas wstascom i oz, mesestivez AV Cicoviade Cascas
@ furisticos N Cicle o Atla
Desportos de Mar
Praias com Apoios Recreativos Voo Livre
1 Praia s 520 Julde S
g oz daPraa
it 2 Arvibos doPra Grands do Rodizio
ronde 3 Miradours daPruia da Wgia
Desportos de Mar (recomendados) 4 Peninha
1 Sur, Bodybosrd.
Surt Bodyboard, Keysksurt
1 Sur, Windour, Bodybosrd, Kiesurl Areas com Condicionantes &
Nota: tudpcababecs o4 pumeidacinsicode e | Prdtica de Desportos de Naturezal
et oo apriicans praz 1 26,
gerals

Percursos Equestres @

A Dunas
A Marco Gendésico

I Centros Hipicos

B Tipo - Interdicio Total
EHER Tipo 2- Interdigho Total no 1° Semestre.

Condicionantes especificas

771 Tipo3- Interdigio a BTT, Bdonismo e
Orientag

Limites
AL

[ 1111 Tipo4- Intendigao aOrientagdo

Figura 8 — CDN do PNSC
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Quadro 12— Analise comparativa entre as ATN / ADN identificadas na CDN do PNSAC e na CDN do PNSC

CONTEXTO GEOGRAFICO

CDN do PNSAC

CDN do PNSC

DISTRITOS, CONCELHOS e FREGUESIAS
ABRANGIDOS

LEIRIA: Alcobaca, Ourém, Porto de Mds

SANTAREM: Alcanena, Rio Maior, Santarém, Torres Novas

Freguesias: 32

LISBOA: Cascais € Sintra
Freguesias:8

AREA 38.900 ha 14.450 ha
ANALISE DE CONTEUDO
CDN do PNSAC CDN do PNSC
ADN Percursos Pedestres (14) Percursos Pedestres (15 de PR e 1 de GR)

Espeleologia (4)
Escalada (9)

Percursos de BTT (0)
Percursos Equestres (0)
Orientacéo (0)
Parapente (6)

Espeleologia (11)
Escalada (20)
Percursos de BTT (11)
Percursos Equestres (5)
Orientacdo (0)

Voo Livre (4)
Desportos de Mar (3)

CAPACIDADE DE CARGA

Escalada

Parapente

Percursos Pedestres interpretativos

Passeios de ciclismo, cicloturismo e BTT interpretativos

Escalada

Parapente

Percursos Pedestres interpretativos

Passeios de ciclismo, cicloturismo e BTT interpretativos

COM DEFINIGAO DOS LOCAIS / ITINERARIOS PARA

Percursos Pedestres

Percursos Pedestres

A PRATICA Escalada Escalada
Parapente Voo Livre
Espeleologia Espeleologia
Percursos Equestres
Percursos BTT (CrossCountry, Freeride e Ciclovia)
Desportos de Mar
SEM DEFINICAO DE LOCAIS / ITINERARIOS PARA A | Orientagio Orientacéo

PRATICA

Passeios Equestres
Passeios de BTT
Balonismo

ENQUADRAMENTO NO PO

Remete para a CDN a regulamentacdo das ADN
Regula as actividades motorizadas

Avreas com condicionantes a pratica de ADN
CONDICIONANTES GERAIS

Tipo 1 — Interdig&o total

Tipo 2 — Interdicéo total no 1° semestre
CONDICIONANTES ESPECIFICAS

Tipo 3 — Interdi¢do a BTT, Balonismo e Orientacdo
Tipo 4 — Interdi¢do a Orientagdo
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QUADRO 12 — Analise comparativa entre as ATN / ADN identificadas na CDN do PNSAC e na CDN do PNSC (continuacao)

ANALISE DE CONTEUDO

CDN do PNSAC

CDN do PNSC

PECAS QUE CONSTITUEM A CDN

DOCUMENTOS INTERNOS

Ponto de Situagdo - Diagnéstico (Junho de 2002)

Proposta Final, aps apresentagao pUblica (Junho de 2003)
DOCUMENTOS PUBLICADOS

“Regulamento da CDN do PNSAC”, publicado pela Portaria n®
1465/2004, de 17 de Dezembro

“Carta de Desporto de Natureza do PNSAC”, publicada pela Portaria
n° 1465/2004, de 17 de Dezembro

DOCUMENTOS INTERNOS

Proposta Técnica (Junho de 2002)

DOCUMENTOS PUBLICADOS

“Regulamento da CDN do PNSC”, publicada pela Portaria n°
53/2008, de 18 de Janeiro

“Carta Sintese”,publicada pela Portaria n° 53/2008, de 18 de Janeiro
Carta de Percursos Pedestres, Carta de Percursos de BTT e
Actividades, através do “Atlas do Parque Natural de Sintra-Cascais”,
da autoria de Luis Baltazar e Carlos Martins, 2005.

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES A CDN

Edital da Interdicéo definitiva da pratica de Freeride no PNSC

ANALISE CARTOGRAFICA

CDN do PNSAC CDN do PNSC
DATA 2003 2006
ESCALA 1/50.000 1/25.000
REPRESENTACAQ CARTOGRAFICA
DIMENSAO 77,5mx77,00m 1,10 mx 1,56 m
BASE CARTOGRAFICA Hipsometria com 9 classes equidistantes de 50m Cartas Militares
Percursos Pedestres
SIMBOLOS LINEARES Percursos Pedestres Percursos Equestres
Percursos BTT
Orientacdo
c Escalada Escalada
SIMBOLOS PONTUAIS Parapente Parapente
P Actividades de Praia
INFORMACAO COMPLEMENTAR Orlenta,ga_lo, Percursos Equestres e Percursos de BTT sem traducéo
cartografica
ADAPTABILIDADE
CDN do PNSAC CDN do PNSC

Facil transporte

Facil transporte

MANUSEAMENTO Facil acondicionamento Dificil acondicionamento
Facil manuseamento Dificil manuseamento
. Site do ICNB
DIVULGACAO Site do ICNB Paingis informativos

Painéis de exposicdo

Publicagdo em livro
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QUADRO 12 — Analise comparativa entre as ATN / ADN identificadas na CDN do PNSAC e na CDN do PNSC (continuacao)

ADAPTABILIDADE

CDN do PNSAC CDN do PNSC
ACESSO A INFORMACAO Restrita e limitada em meios fisicos e informacéo disponivel Restrita e limitada em meios fisicos e informagéo disponivel
PERTINENCIA DA INFORMAGAO Falta !nformaggo sobre ofertq turistica complementar Falta !nformac;go sobre oferta} turistica complementar
Falta informacéo sobre acessibilidades Falta informacéo sobre acessibilidades
Artigo 6° do D.R. n° 18/99, de 27 de Agosto Artigo 6° do D.R. n° 18/99, de 27 de Agosto
ENQUADRAMENTO LEGAL D.L. n°108/2009, de 15 de Maio D.L. n°108/2009, de 15 de Maio
RCM n° 57/2010, de 12 de Agosto RCM n° 1A/2004, de 8 de Janeiro
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5.3.2. A Carta de Desporto de Natureza do Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros

Neste ponto, inserido nas Cartas de Desporto de Natureza em Portugal e tendo a CDN do
PNSAC sido a primeira CDN publicada e uma das duas existentes a data, pretende-se deixar o
testemunho desde a sua criacdo até a sua publicagdo em 2004, ja que constitui 0 objecto de
estudo, do estudo de caso da CDN do PNSAC.

Estudos de enquadramento da CDN do PNSAC
Os primeiros estudos identificados que serviram de ensaio e de base a elaboracdo da CDN do
PNSAC remontam & “Proposta de Uma Rede Global de Recreio para o Parque Natural das
Serras de Aire e Candeeiros” (Alves, 1990). Este trabalho com inicio em Abril de 1988 &
sugerido pela entdo directora do PNSAC, Maria Jodo Botelho (Arqt? Paisagista) e surge para
dar resposta a um dos objectivos definidos no Plano de Ordenamento do PNSAC aprovado
pela Portaria n® 21/88, de 12 de Janeiro:
d) A promogéo do repouso e do recreio ao ar livre, de forma que as serras de Aire e
Candeeiros possam ser visitadas e apreciadas por um nimero sempre crescente de
visitantes, sem que dai advenham riscos de degradacéo fisica e biologica para as

)

paisagens e o ambiente.’

Considerando a localizacdo estratégica desta AP em termos de potenciais fluxos de
utilizadores (proximidade do litoral e de grandes centros, servido de bons e rapidos acessos) e
tendo em conta “a protec¢do dos aspectos naturais existentes, a defesa do patriménio
arquitecténico e cultural, o desenvolvimento das actividades artesanais e a renovacdo da
economia local, bem como a promog¢do do repouso e do recreio ao ar livre” (Artigo 3° da
Portaria n° 21/88, de 12 de Janeiro), este estudo procurou apresentar uma oferta estruturada de
actividades de ar livre compativeis com as caracteristicas do territdrio e os objectivos de

conservacao da natureza.

Tendo em conta as diversas tematicas envolvidas, este trabalho contou com o apoio da Escola
Prética de Cavalaria de Santarém, nomeadamente na definicdo dos percursos equestres e da
DGD de Santarém, através do contacto com varios especialistas das actividades propostas,

nomeadamente o pedestrianismo e os passeios de BTT.
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A caracterizacdo do territrio em termos do seu patrimonio natural e cultural constituiu a base
de suporte para determinar as actividades de recreio compativeis com os objectivos definidos
no Plano de Ordenamento, publicado pela Portaria n°® 21/88, de 12 de Janeiro e no D.L. n°
118/79, de 4 de Maio que cria a AP.

A proposta final ficou assim materializada
“numa malha organica, definida por véarios tipos de percursos: 1 — pedestres, 2 —
equestres, 3 — de bicicleta e 4 — de automdvel, articulados entre si e com
caracteristicas diversas, quanto a objectivos especificos, duracdo e utilizadores.
Constituiram os elementos estruturantes de toda a proposta, na medida em que
definiram areas de utilizaco do Parque em termos recreativos, evitando desse modo,

’

o uso indiscriminado da area...”.

Complementarmente as actividades, foram inventariadas e localizadas na proposta final, as
infraestruturas existentes no terreno (Cafés, Bombas de gasolina, Postos Médicos) e outras

infraestruturas de apoio as actividades de recreio e lazer, como eram entdo designadas.

Este estudo serviu de fundamentacdo a marcacdo da rede de percursos pedestres que ainda
hoje existe no terreno e serviu de base a outros projectos nomeadamente o Plano de
Desenvolvimento do Turismo Rural e o Plano Estratégico de Desenvolvimeto Turistico para o
PNSAC.

No seguimento deste estudo e face a procura crescente dos espacos naturais para a pratica de
actividades recreativas e desportivas, ...0 PNSAC sentiu a necessidade de avangar para um
estudo que conduzisse a uma regulamentacdo para as varias actividades, estudo esse a que
chamamos ORDENAMENTO DO TURISMO ACTIVO NO P.N.S.A.C. (Alves, 1998).

Criacéo do Grupo de Trabalho

Mediante a consciéncia do imenso trabalho pela frente, foi proposta a criagdo de um Grupo de
Trabalho interno - “nucleo duro”, constituido por uma Bidloga, um Espeledlogo, um
Vigilante da Natureza e uma Arquitecta Paisagista. Desde o inicio houve dois aspectos
determinantes para o bom desenvolvimento dos trabalhos: (1) a vontade politica assumida
pela direccdo do PNSAC de que o projecto era para avancar, 0 que permitiu que fossem

disponibilizados os meios necessarios ao desenvolvimento do estudo e (2) o facto do Grupo
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de Trabalho integrar praticantes de varias ATA com formag&o nalgumas areas, que permitiu
entender a perspectiva do praticante e constituir a motivagédo para a realizagao do estudo.

Articulacdo com outros actores
De forma a integrar esse estudo no ICN e no trabalho que o Parque Nacional da Peneda-Gerés
estava a desenvolver através da ADERE-Peneda-Gerés, o PNSAC comegou por promover
varias consultas, através de correio e reunibes com outras AP (Anexo 3) e 0s Servicos
Centrais, no sentido de averiguar nomeadamente sobre a existéncia de regulamentacao
especifica para as ATA em estudo, contactos de associacbes e entidades promotoras e
reguladoras dessas mesmas ATA. Foram feitas igualmente consultas externas a diversas
entidades sobre os varios contextos, nomeadamente:

- Federacdes desportivas (enquadramento legal, regras especificas para a sua

pratica, etc.);

- Federacdo Portuguesa das Colectividades da Cultura e Recreio (informacéo sobre

as associagdes que promovem ATA);

- AssociacOes (Desportivas, Ambientalistas, Juvenis), Clubes (informacéo sobre as

actividades praticadas e os locais de pratica);

- Instituto do Desporto (enquadramento legal das actividades, regulamentacéo
especifica de cada modalidade, tipo de organizacdo social das entidades
promotoras das vérias actividades: Federacdo, Sociedade, etc. e contactos das

organizaces a nivel nacional que promovem estas actividades;
- Autarquias (locais de pratica das ATA no PNSAC).

A metodologia

A definicdo da metodologia a utilizar foi um dos primeiros objectivos do estudo, e conforme
refere Alves (1998) “Independentemente da terminologia utilizada ser discutivel, a
metodologia de trabalho foi definida, com base em quatro vectores fundamentais:

1 - DIAGNOSTICO

2 - EXPRESSAO REAL DAS ACTIVIDADES
3 - PROPOSTA DE REGULAMENTACAO INTERNA

4 - FORUM DO TURISMO ACTIVO ™
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Os conceitos

Em termos de terminologia e procurando encontrar no universo de termos que proliferavam
nas década de 80 e 90, (“Turismo Activo”, “Turismo de Aventura”, “Turismo Verde”,
“Ecoturismo”), uma designa¢do equivalente as actividades de recreio e lazer que melhor se
ajustasse a realidade do PNSAC, optou-se pela designa¢do de “Actividades de Turismo
Activo” — ATA.

O Diagnostico

No ambito do diagnoéstico, procurou obter-se informacdo a varios niveis: consulta na
INTERNET dos programas e actividades oferecidos na area do Parque, enquadramento legal
de cada actividade através de contactos com as respectivas federacdes, identificacdo das
actividades e locais / itinerarios utilizados no Parque, através do contacto com as associacoes,
autarquias, experiéncias nas outras areas protegidas e informacfes ao nivel do ICN. Neste
contexto foi igualmente criada em ACESS, uma base de dados com as entidades promotoras
das actividades (designacdo, morada, contactos, actividades que realizam). Esta Base de
Dados foi sendo melhorada e adaptada as necessidades e ainda hoje se mantem em uso.

Feito o levantamento das actividades que ocorriam na area do PNSAC, distribuiram-se por
trés grupos, de acordo com o suporte fisico das mesmas: AR, TERRA e AGUA,

considerando-se para um primeiro estudo, as que tinham maior express@o no Parque.

As ADN entdo consideradas com maior expressdo para a CDN foram as seguintes:
TERRA

- PEDESTRIANISMO

-BTT

- TODO-O-TERRENO MOTORIZADOS
- ESCALADA

- RAPPEL

- SLIDE

- PAINTBALL

- TIRO COM ARCO

- ESPELEOLOGIA
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AGUA
- MERGULHO SUBTERRANEO
AR
- ASA DELTA /PARAPENTE
- BALONISMO

- PASSEIOS DE HELICOPTERO

Instrumentos de gestdo e monitorizacéo

Entretanto e para sistematizacdo da informacéo recolhida, foi definida para as actividades de
ESCALADA e PARAPENTE, uma FICHA DE CARACTERIZAC}AO GERAL e dentro de
cada actividade considerada, varias FICHAS DE CARACTERIZACAO ESPECIFICA, tantas
guantos os locais onde se praticavam estas actividades. Pretendia-se assim, através deste
instrumento, registar e avaliar em cada um dos locais de préatica, 0 enquadramento e 0s
impactes gerados pela actividade, tendo fundamentalmente como base o0s principais
instrumentos de gestdo: o Plano de Ordenamento do Parque, a REDE NATURA e 0s PDM’s
dos Concelhos que integram o PNSAC. Por outro lado, e com base no conhecimento das
potencialidades do PNSAC, em termos das actividades Parapente e Escalada, foram propostos
internamente outros locais, uma vez salvaguardadas as questfes de conservagdo da natureza.
Os resultados das anédlises referidas foram submetidos a parecer técnico das respectivas
Federacdes, incluindo visitacdo aos locais propostos, donde resultaram as Cartas de Aptidao
para cada uma das ATA. Paralelamente foram elaboradas propostas de regulamentacdo para

as actividades consideradas.

Relativamente a “Espeleologia”, actividade de DN emblematica do PNSAC, e pelo facto da
sua regulamentacdo ter sido ja proposta em Forum, ndo ficou detalhada, embora ficasse
incluida na CDN do PNSAC.

O resultado do diagnoéstico efectuado, encontra-se detalhado no Relatério Diagndstico de
Junho de 2002, uma das componentes da CDN do PNSAC, disponivel para consulta no
Centro de Documentacdo do PNSAC.
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Enquadramento legal

Entretanto em Agosto de 1998 tinha sido criado o Programa Nacional de Turismo de Natureza
através da RCM n° 112/98, de 25 de Agosto e um ano depois o Decreto - Regulamentar n°
18/99, de 27 de Agosto veio regulamentar a animacdo ambiental em trés modalidades: a
animacdo ambiental, a interpretacio ambiental e o desporto de natureza nas Areas Protegida,
bem como definir o processo de licenciamento relativamente a estas ultimas. O mesmo
diploma configura as “Cartas de Desporto de Natureza” como o instrumento de ordenamento
e gestdo para as ADN quando ocorrem dentro das AP, ja que sdo consideradas aquelas que
poderdo ser mais impactantes em termos ecoldgicos e em termos sociais.

Em 2003, é criado pelo Despacho n° 8/2002, de 21 de Fevereiro, o Grupo Piloto para a

elaboracdo das CDN, conforme Anexo 4.

Foram varias as reunides de trabalho que ocorreram no contexto deste Grupo de Trabalho, das
quais resultaram a uniformizagdo de procedimentos e conceitos transversais a todas as AP,
nomeadamente as definicdes para as ADN e os requisitos de préatica relacionados com a
seguranca; por outro lado foi também possivel extrapolar estratégias a partir de problemas
comuns detectados nas AP representadas. Mais tarde este grupo de trabalho foi dividido para
apoiar e acompanhar a elaboragdo das CDN nas restantes AP (Anexo 5) embora desta vez os
resultados préaticos ndo tivessem tido grande expressdo. Esse facto deveu-se no nosso
entender, a varios factores internos e externos, nomeadamente a falta sistemética de recursos

humanos e técnicos afectos a realizacdo das CDN.

Factores de sucesso
No caso do PNSAC e nédo obstante as mudancas sucessivas da sua direc¢do, (seis directores
em sete anos entre 1996 e 2002), conforme registado na Publicagdo “25 Anos do PNSAC”:

- Entre 15 Setembro de 1986 e 9 de Setembro de 1996: Maria Joéo Botelho;

- Entre 10 de Setembro de 1996 e 31 de Outubro de 1997: José Manuel Pereira Alho;

- Entre 24 de Novembro de 1997 e 3 de Margo de 1998: Manuel Martins Neves Dias
(em regime de substituicéo);

- Entre 4 de Marco de 1998 e 25 de Janeiro de 1999: Luisa Maria Monteiro Dangues
Tomas (Gestdo de Assuntos Correntes);

- Entre 26 de Janeiro de 1999 e 7 de Janeiro de 2001: Olimpio Antonio Alegre Pinto;
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- Entre 8 de Janeiro de 2001 e 4 de Janeiro de 2002: José Manuel Pereira Alho (em
regime de substituicdo);

- Entre 5 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2006 : Maria Jo&o Botelho;

- Entre 1 de Janeiro de 2007 e 30 abril de 2007: José Manuel Pereira Alho;

- Desde 1 de Maio de 2007: Sofia Castel-Branco da Silveira (Directora do
DGACLLO),

a ponderacdo negativa desta situacdo foi claramente anulada por alguns factores de sucesso

que passamos a referir:

1 - a aposta clara da primeira direccdo do PNSAC no ordenamento das actividades
recreativas e desportivas, como uma forma de promover o desenvolvimento local;

2 - continuidade da equipa responsavel pela elaboracdo da CDN do PNSAC ao longo
do tempo, isto é, a equipa interna criada em 1998 foi praticamente sempre a mesma até a
publicacdo da CDN;

3 - a sensibilidade de algumas direccdes ao facto desta poder vir a ser a primeira CDN
publicada, devido ao estado avancado dos estudos;

4 - motivacdo dos técnicos e pessoas envolvidas directamente na elaboracdo da CDN
do PNSAC, capaz de envolver as préprias direccdes;

5 - a visibilidade exterior dos estudos conducentes a elaboracdo da CDN, através de
inimeras apresentacdes publicas (congressos, seminarios, workshops), junto das autarquias,
associacOes, escolas, universidades e publico em geral, eventos promovidos pelo PNSAC
chamando a atencdo para esta tematica e ainda a sua divulgacdo em artigos de revistas e feiras
através de exposicoes;

6 - 0 envolvimento de estagiarios na producdo de estudos no contexto do TN e da
CDN, de forma a contribuirem para a sua construcédo, implementacdo e monitorizacao;

7 - a existéncia de recursos humanos e técnicos necessarios e adequados a

concretizagdo da CDN.

Apresentacéo publica da CDN do PNSAC

A apresentacdo da CDN e do seu regulamento foram feitas na Ecoteca das Serras de Aire e
Candeeiros em 7 de Junho de 2003, com as seguintes presengas/auséncias, conforme Quadro
13.
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Quadro 13 - Representatividade dos stakeholders na apresentacdo da CDN do PNSAC e respectivo

Regulamento

Entidades convidadas

Entidades presentes

ICN: Presidente e Vice-Presidente, M2 Jodo
Burnay, Sandra Moutinho, Paula Bartolo e
Olinda Costa (1);

ICN: sem representantes (0);

Camaras Municipais: Alcanena, Alcobaca,
Ourém, Porto de Mds, Rio Maior, Santarém
e Torres Novas(7);

Camaras Municipais: Alcanena, Ourém e Porto de Més (3);

Freguesias integradas na area do PNSAC
(32);

Juntas de Freguesia: Alvados, S. Pedro, Alcanede, Alcaria, Arrimal (5);

Governos Civis de Leiria e Santarém(2);

Governos Civis: sem representantes (0);

Federagdes: Orientacdo, Cicloturismo e
Utilizadores de BTT, Canoagem, Voo Livre,
Campismo e Caravanismo, Espeleologia,
Montanhismo e Escalada (7);

Federacdes: Cicloturismo e Utilizadores de BTT, Voo Livre, Campismo e
Caravanismo, Espeleologia, Montanhismo e Escalada (5);

Regides de Turismo: Leiria-Fatima,
Templarios, Ribatejo e Oeste (3);

Regides de Turismo: Leiria-Fatima, Templarios (2);

Orgéos de Comunicagdo Social: Jornal de
Noticias, Sport Life, Diério de Leiria e
CINCUP (4);

Orgéos de Comunicagéo Social: (0)

Associagdes/Clubes (35);

Associacdes/Clubes: Associacdo de Desportos de Aventura — DESNIVEL,
Clube Desportivo Ribeirense, Amigos da Vida Selvagem, Associagao Pato,
Clube do Mato, Rancho Folclérico de Chaos, ECLER, Sociedade Portuguesa
de Espeleologia, Associacdo LEADER OESTE, Vertigem, Pé no Trilho,
Rancho Folclérico de Chéos (12);

Outras entidades: ESDRM, Instituto do
Desporto de Portugal (2);

Outras entidades: (0)

90 Entidades

27 Entidades

Antecipadamente foi enviado a cada entidade, por correio, um CD com a proposta do

regulamento a ser apresentado para discusséo, tendo sido solicitado o envio de contributos

até dia 11 de Julho de 2003.

Os contributos recepcionados tiveram origem nas seguintes entidades:

v' Camaras Municipais: Porto de Més, Alcanena;

v' FederacBes: Voo Livre, Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta, Portuguesa de
Montanhismo e Escalada, Portuguesa de Campismo;

v Associagdes/Clubes: Clube do Mato e Desnivel.

Divulgacéo e promocédo da CDN do PNSAC

Durante o periodo de elaboracdo da CDN do PNSAC e depois da sua publicacdo em 2004,

aconteceram Varias iniciativas no contexto do Turismo de Natureza, umas promovidas pelo

ICNB e outras promovidas por entidades externas, que constituiram oportunidades para o

PNSAC divulgar e promover o trabalho realizado junto das escolas, autarquias, empresas,

associacOes e publico em geral. Face a escassez/auséncia de recursos financeiros afectos a
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esta tematica, esses momentos constituiram um instrumento fundamental para a divulgagdo da
CDN e das questdes relacionadas com o Turismo de Natureza no PNSAC.

Referem-se alguns dos eventos que melhor representam o que foi dito.

Eventos internos, promovidos pelo PNSAC/ICNB:

“2? Congresso Nacional de Conserva¢do da Natureza”, Fundacdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 2001,

“Proposta de Plano Curricular para os Guias de Natureza em Areas Protegidas”, Estagio do
Curso de Turismo, Variante Ambiente do IPL, PNSAC, 2001;

“Ac¢do de Formagdo de Enquadradores / Guias — Turismo de Natureza”, Rio Maior, 2001,

“Inquéritos a Populagdo e aos Visitantes do PNSAC sobre Actividades de Turismo de
Natureza”, Estagio do Curso de Turismo, Variante Ambiente do IPL, 2002;

“1° Workshop sobre a CDN”’, Monumento Natural das Pegadas de Dinossaurios da Serra de
Aire, Bairro, 2002;

“Encontro sobre Turismo e Visitagdo nas Areas Protegidas”, Ecoteca de Porto de Mds, Porto
de Més, 2003;

“Enquadramento de Actividades de Animagdao Ambiental no PNSAC. Um Contributo para a
Carta de Desporto de Natureza”, Estagio Profissionalizante da Licenciatura de Geologia —
FC, UL, PNSAC, 2003;

“I Festival dos Ventos”, ADSAICA/PNSAC, Alvados, 2004;
“Acgdo de Formacgao sobre Guias de Natureza”, PNSAC, Alvados, 2005;

“Avaliagdo dos Impactes Ambientais e Monitorizacdo das Actividades de Desporto de
Natureza na Nascente do Alviela”, Estagio Profissionalizante da Licenciatura de Biologia —
FC, UL, PNSAC, 2005;

“Acgao de Formagdo para Enquadradores de Visitas Tematicas e Percursos Pedestres”,
PNSAC, Alvados, 2008;

“1? Encontro Temdtico entre Departamentos — Promoc¢ao do desenvolvimento Sustentavel em
Areas protegidas: articulacdo com outras entidades”, ICNB/DGAC-CAA, Castelo Branco,
2008;

“Curso Tematico de Turismo de Natureza”, ICNB/DGAC-CAA, Manteigas, 2009;

“Manutengdo da Rede de Percursos Pedestres no PNSAC”, Estagio do Curso de Recursos
Florestais e Ambientais, PNSAC, 20009;
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Eventos externos, promovidos por outras entidades:

“Conhecer a Pé o Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros”, NEL, PNSAC, 1993-
1996;

“Seminario sobre Turismo Activo e Meio Ambiente”, ADIRN, Alcanena, 2000;

“Semindrio Interdisciplinar de Turismo”, Instituto Politécnico de Leiria , Leiria, 2000;
“I Jornadas de Pedestrianismo e Percursos Pedestres”, Federacdo de Campismo e
Montanhismo, Vila Nova de Cerveira, 2000;

“Seminario sobre Turismo de Natureza”, NERSANT, Torres Novas, 2000;

“Congresso Internacional de Ecoturismo”, Camara Municipal de Alcanena, Olhos d”Agua do
Alviela, 2002

“1° Encontro Nacional de Montanhismo e FEscalada”, Federacdo Portuguesa de
Montanhismo, Alvados,2003;

“V Congresso Nacional de Espeleologia”, IPL, Leiria, 2003;
“I Congresso Internacional de Desporto de Natureza”, ESDRM, Rio Maior, 2003;

“Semindrio sobre o Sistema Lagunar Costeiro da Lagoa de Obidos”, NOSTRUM, Caldas da
Rainha, 2004;

“Acg¢do de Formacdo Piloto em Técnicas de Visitagdo e Explora¢ao Cavernicola para
Animadores de Espeleismo”, ADIRN, Olhos d”Agua do Alviela, 2005;

“Manutengdo de Percursos Pedestres e Sinaliza¢ao”, EstadgiosTrans-Nacionais ao abrigo do
Programa Leonardo d”Avinci, EPRM, 2005;

“VI Jornadas de Pedestrianismo”, Federagdo Portuguesa de Campismo e Montanhismo,
Arouca, 2005;

“IIl Jornadas Técnicas de Pedestrianismo”, Federacao de Campismo e Montanhismo,
Fronteira, 2006;

“1% Jornadas Internacionais de Pedestrianismo”, Federagdo de Campismo e Montanhismo,
Oeiras, 2008;

Relagdo CDN / POPNSAC

Quando a CDN do PNSAC foi publicada em 2004, vigorava o primeiro PO, publicado pela
Portaria n® 21/88, de 12 de Janeiro, no qual a Unica aluséo as actividades desportivas tinha
expressdo na Seccdo 11 — Das actividades, Artigo 15° - Percursos Pedestres:
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“o Parque propora percursos pedestres de pequena e grande rota soé podendo a sua
sinalizacéo e divulgacédo ser feita com o acordo e a colaboracédo da direccdo desta

area protegida.”

Mais tarde em 2002, durante o periodo de construcdo da CDN, coincidente com o periodo da

revisdo do POPNSAC, foram construidas duas “Matrizes de Compatibilidade” (Anexos 7 e 8)

de forma a avaliar a compatibilidade entre as ADN (intra-relagcdes) e entre estas e 0S usos

propostos no POPNSAC (inter-relagdes), tendo sido os resultados considerados no
regulamento da CDN do PNSAC.

Para finalizar este ponto, apresenta-se uma lista de alguns documentos e momentos mais

importantes, durante a elaboracdo da CDN do PNSAC:

v

LSRN NI

v

Entre Abril de 1988 e Maio de 1990 — Elaboracdo da Proposta de uma Rede Global
de Recreio para 0 PNSAC, PNSAC;

Julho de 1998 — 1° Encontro de Ambiente, Aventura e Lazer, Melgaco, PNPG;
Agosto de 1988 — Publicacdo do Programa Nacional de Turismo de Natureza;

Agosto de 1999 — Publicacdo da legislacdo que regula a animacdo ambiental;
Outubro de 2001 — Elaboragao da “Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade™;

2000 — Elaboragdo do “Enquadramento Estratégico para o Turismo de Natureza no
PNSAC”;

Fevereiro de 2002 — Criado o Grupo Piloto ICNB para a elaboracéo das CDN;

Junho de 2003 — Apresentacao publica da proposta da CDN do PNSAC e respectivo
Regulamento, na Ecoteca de Porto de Mds;

Dezembro de 2004 — Publicacdo da CDN do PNSAC;

Considerando que a CDN do PNSAC foi acima de tudo um trabalho interdisciplinar e de

equipa, construido com a colaboracao de varias entidades e intervenientes, aqui fica o registo:

v

“Nucleo duro” do Grupo de Trabalho do PNSAC: Alcides Ribeiro (Vigilante da

Natureza), Ana lIsabel Correia (Arqt? Paisagista), Maria Jodo Ramos (Bi6loga), Olimpio

Martins (Espeleélogo);
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Equipa do PNSAC: Vigilantes da Natureza (Antonio Flor, Anténio Frazdo, Antdnio
José Martins, Francisco Barros, Gabriel Sim&es, Rui Louro, Luis Antonio Ferreira),
Nuno Silva Marques (Eng® Técnico Agrario), Maria Jodo Martins (Espeledloga);
Producéo em SIG da CDN do PNSAC: Catarina Taborda (Geografa);

Sistema de Informacao Geografica: Victor Patricio (Vigilante da Natureza);
Caracterizacdo das actividades: Federacdo Portuguesa de Voo Livre, Federagdo
Portuguesa de Orientacdo, Federacdo Portuguesa Equestre, Federacdo Portuguesa de
Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta, Federacdo Portuguesa de Espeleologia,
Federacdo Portuguesa de Campismo e Caravanismo, Federacdo Portuguesa de
Canoagem, IDP, ICN / Areas Protegidas.

Pareceres técnicos: Federacdo Portuguesa de V6o Livre, Federacdo Portuguesa de
Espeleologia, Federacdo Portuguesa de Campismo e Caravanismo, Amigos da Vida
Selvagem, Espeleo-Clube de Lisboa Estremadura e Ribatejo e PNSAC (Técnicos e
Vigilantes da Natureza do PNSAC);

v Informacdo sobre locais e pratica das actividades no PNSAC: Nucleo de

Espeleologia de Leiria, Amigos da Vida Selvagem, outras Associacfes sediadas na
area do PNSAC, Camaras Municipais da area do PNSAC, Juntas de Freguesia da area
do PNSAC, Vigilantes da Natureza do PNSAC;

v' Enquadramento Juridico: José Manuel Trincdo Marques (Advogado);

v Outros contributos importantes: Maria Jodo Burnay e Olinda Costa - ICN e Grupo

de Trabalho de Turismo de Natureza (Jodo Carlos Neves — PNSSM, Jodo Paulo

Fonseca e José Manuel Laranjo — PNSC e Rui Costa - PNAr).



Aspectos metodoldgicos aplicados ao estudo de caso do PNSAC

Il PARTE — ASPECTOS METODOLOGICOS APLICADOS AO ESTUDO DE CASO
DA CDN DO PNSAC

6. Abordagem metodologica

Esta Il Parte tem como objectivo descrever de forma resumida os aspectos metodologicos
utilizados no desenvolvimento do estudo de caso da CDN do PNSAC e os outros estudos
realizados na perspectiva da constru¢do do modelo conceptual para os PG.

1 — Inicialmente e no contexto da revisdo da literatura, foram efectuadas pesquisas sobre
Planos de Gestdo e Monitorizacdo aplicados ao Desporto, Turismo e Ambiente de forma a
identificar variaveis comuns que ajudassem a construir o0 modelo proposto. Seguidamente,
através da pesquisa de instrumentos reguladores das actividades recreativas, desportivas e de
turismo de natureza, verificou-se a falta de articulacdo e também falta de conformidade entre
alguns deles, demonstrando a necessidade de haver uma maior articulacdo que os relacione.
No contexto da monitorizacdo, foram identificadas algumas metodologias de anélise e
avaliacdo, no ambito da CC e dos impactes ambientais, com aplicabilidade no presente
estudo.

2 — Ainda enquadrado na revisdo da bibliografia, foi desenvolvido o tema “Cartas de
Desporto de Natureza em Portugal”, tendo este sido subdivivido em varios pontos, de forma a
criar o quadro de referéncia para o estudo de caso aplicado a CDN do PNSAC. Neste sentido
é feito o enquadramento legal das CDN em Portugal, seguindo-se um ponto de situagdo
quanto as cartas publicadas e em fase de publicacdo. A andlise comparativa ao nivel
cartografico, de contetido e adaptabilidade, entre as duas CDN publicadas, a CDN do PNSAC
e a CDN do PNSC, constitui uma base de trabalho importante, sobretudo no contexto da
revisdo da CDN do PNSAC.

3 — A apresentagdo detalhada da construgéo da CDN do PNSAC, na parte final da reviséo da
literatura, retine toda a informacdo possivel e disponivel tendo em conta o conhecimento e as
funcbes desempenhadas pela autora deste trabalho, no processo de construcao, implementagéo

e revisdo da CDN do PNSAC, constituindo o estudo de caso.

4 — Na Il Parte de Apresentacéo e discussao dos resultados, é feita uma Breve Caracterizacao
das ATN no PNSAC entre 2004 e 2009, a partir de dados internos do PNSAC, nomeadamente
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Relatorios anuais de actividades e a base de dados do TN. O acesso a estes dados implicou
uma autorizagdo previa da Direccdo do PNSAC, tendo em conta o objectivo do estudo. Da
analise destes dados, € possivel retirar algumas conclusbes importantes para o estudo de caso
da CDN do PNSAC, nomeadamente ao nivel da representatividade destes, face a realidade e

as entidades envolvidas nas actividades.

5 — Os recursos disponiveis, constituem outro ponto da 1l Parte - Apresentacdo e Discussao
dos resultados e estdo organizados por varios temas, segundo as modalidades de Animagéo

Ambiental: Interpretacdo, Animacéo e Alojamento.

O inventario dos recursos tem por base o levantamento existente a data da elaboracdo do
Enquadramento Estratégico para o Turismo de Natureza no PNSAC, em 2001 e foi

actualizado, considerando as respectivas entidades gestoras.

6 — A analise SWOT a CDN do PNSAC constitui uma das partes mais importantes deste
estudo. Foi efectuada a partir de duas analises SWOT dirigidas a stakeholders, com o
objectivo de recolher contributos para a revisdo da CDN do PNSAC. Os resultados desta

analise permitem avancar com propostas e medidas concretas no contexto do PG.

6.1. Metodologia
Para a realizacdo deste estudo exploratorio, recorremos a técnica de pesquisa por “estudo de
caso”.

N4o se estuda um caso para compreender outros casos, mas para compreender o “caso”.

O estudo de caso insere-se essencialmente na investigacdo qualitativa, de caracter
particularista e procura descobrir o que hd de mais essencial e caracteristico na situacdo em
estudo, a CDN do PNSAC, pois somente o estudo intensivo de caso, permite a descoberta de

determinadas relagdes (Trivifios, 1995).

Para o tratamento dos dados, utilizou-se a analise SWOT na avaliacdo da CDN do PNSAC e a
andlise quantitativa aos dados relativos as ATN ocorridas entre 2004 e 2009.

A escolha da analise SWOT como uma das metodologias, justifica-se na medida em que €

utilizada frequentemente em PG, conforme comprovam os estudos referidos no Quadro 29.
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O objecto do estudo é uma entidade definida, neste caso a CDN do PNSAC e visa conhecer
em profundidade os “como” e os “porqué” que a caracterizam, nomeadamente através da

analise SWOT.

Algumas das vantagens da utilizacdo deste método no presente estudo (Gongalves, 2005),
prendem-se com a producdo de informacédo acessivel, focar pontos Gnicos que se perderiam
num estudo de larga escala, relatar com muito pormenor a situacdo em estudo, o que
proporciona uma maior compreensdo da realidade, o conhecimento que origina pode ser
aplicado em outros casos similares, podendo servir de suporte a interpretacdo dos mesmos e

pode ser implementado por um Unico investigador.

Outras caracteristicas do estudo de caso que justificam a sua escolha, decorrem do seu forte
cunho descritivo, procurando identificar padrbes e gerar novas hipoOteses, novas teorias e
novas questbes para futura investigacdo. De caracter naturalista, baseia-se fortemente no
trabalho de campo em que o investigador € o principal instrumento de recolha de dados, pelo
que a falta de objectividade pode ser um problema. O facto do estudo de caso procurar
generalizar proposicdes tedricas (modelos), podera permitir a aplicacdo do modelo proposto a
outras AP da RNAP. A consideracdo da vertente historica, através da reconstituicdo da CDN

desde a sua criacdo, constitui outra caracteristica importante do estudo de caso.

A escrita do estudo de caso procurou responder as qualidades de rigor segundo (Hamel et al.,
1993):

o aescrita ser livre de processos estilisticos;

e deve incluir a demonstracdo de conhecimentos;

« alinguagem deve ser irreduzivel, de forma a facilitar a sua compreenséo.

6.1. Recolha documental

No que diz respeito a recolha documental, tivemos acesso a uma serie de documentos de
divulgacdo publica ou de uso interno, mediante autorizacao prévia da direc¢do da AP, que nos
permitiram fazer uma caracterizacdo das ATN na &rea do PNSAC, bem como a sua
distribuicdo ao longo dos anos e dos meses no periodo de estudo, isto &, entre 2004 e 2009,
bem como os respectivos promotores e numero de participantes envolvidos nessas mesmas

actividades.
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Os dados relativos as actividades e respectivos promotores, foram obtidos a partir da Base de
Dados do Turismo de Natureza, construida em ACESS com o0 objectivo de auxiliar a gestdo e
a monitorizacdo das ATN que ocorrem na area do PNSAC. Embora se reconheca que a BD
necessita de alguma simplificacdo e adaptacdo em termos das variaveis consideradas, de
forma a permitir um mais facil manuseamento da informagdo (requisitos das varidveis...),

constitui um referencial historico fundamental.

Os dados apresentados, no que diz respeito a distribuicdo das ATN entre 2004 e 2009, e
respectivos promotores, teve como origem a Base de Dados do PNSAC sobre Turismo de
Natureza. Esta BD foi criada em Acess de forma a permitir a anélise e a monitorizacdo das

ATN no PNSAC. Conforme se pode verificar pela Fig. 9.

Foram utilizadas vérias fontes de dados (relatdrios, cartografia, bases de dados alfanuméricos
e georeferenciaveis, oficios,) tendo em conta que a diversidade de tdpicos de analise e em

simultaneo permite corroborar o mesmo fenémeno (Yin,1994, p.92)

Neste contexto foram atendidos os trés principios para a recolha de dados (Yin,1994):

a) Usar multiplas fontes de evidéncias

O uso de multiplas fontes de evidéncia permite o desenvolvimento da investigacdo em varias
frentes — investigar varios aspectos em relagdo ao mesmo fendmeno. As conclusdes e
descobertas sdo assim mais convincentes e apuradas ja& que advém de um conjunto de
confirmacgdes. Além disso os potenciais problemas de validade do estudo sdo atendidos, pois

as conclusdes, nestas condicdes, sdo validadas através de varias fontes de evidéncia.

b) Construir, ao longo do estudo, uma base de dados
Os dados encontrados ao longo do estudo forma sendo armazenados em quadros

sistematizados, possibilitando o acesso de outros investigadores.

¢) Formar uma cadeia de evidéncias
Procurou-se configurar o estudo de caso, de forma a que seja perceptivel a apresentacdo das

evidéncias que legitimam o estudo, desde as questdes de pesquisa até as conclusdes finais.
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Algumas limitacoes ao estudo de caso prendem-se com o prolongamento do estudo no tempo,

a manipulacdo inconsciente dos dados e o facto dos resultados ndo serem generalizaveis

(Gongalves, 2005).

Relagies de TUR_NAT2

Jata por Extelio
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Figura 9 - Relagbes estabelecidas na Base de Dados do TN
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I11 PARTE — APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
6. Breve Caracterizacao das Actividades de Turismo de Natureza no PNSAC

Considerando o estudo de caso da CDN do PNSAC e tendo por base documentos oficiais
(Relatdrios Anuais de Actividades do PNSAC e a Base de Dados sobre as ATN) foi feita uma
andlise qualitativa, de forma a podermos caracterizar as ATN ocorridas entre 2004 e 2009.

Os indicadores utilizados foram o0s seguintes:

= Principais ATN;
= Distribuicdo das ATN ao longo do ano;
= Principais entidades promotoras;
= Principais formas de divulgacdo das ATN;
= Eventos em destaque;
= Enquadramento legal a data;
O periodo escolhido foi determinado pela data da publicacdo da CDN do PNSAC (2004) e o

ano anterior ao inicio do presente estudo (2009).

As actividades consideradas nesta andalise estdo regulamentadas na CDN do PNSAC
(Percurso Pedestres, Orientacdo, BTT, Escalada, Parapente, Balonismo, Espeleologia) e para
além destas englobam ainda outras actividades enquadradas no TN, com representatividade
no PNSAC durante o periodo em analise, nomeadamente as Provas de Atletismo e 0s Passeios

Todo-o-terreno.

Embora com objectivos claros de interpretacdo no contexto da Educacdo Ambiental mas
ainda assim fazendo parte das ATN, consideram-se as Visitas Tematicas promovidas

anualmente pelo PNSAC e dirigidas a grupos, predominantemente escolares.

Os dados analisados decorrem de documentos internos: relatdrios anuais de actividades,
pareceres emitidos pelo PNSAC, Base de dados em Excel do Turismo de Natureza, e ainda de
dados divulgados no site do ICNB no contexto do TN, pelo que, poderdo nao corresponder a

totalidade das actividades efectivamente realizadas no periodo em estudo. Este desfasamento
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entre os dados oficiais e os dados reais, constitui um problema que se pretende ajudar a

ultrapassar na proposta de gestéo.

De salientar que as Multiactividades tém quase sempre duragdo superior a 1 dia e por esse
facto implicam alojamento, pelo que os locais mais utilizados para o desenvolvimento destas
actividades sdo o Parque de Campismo dos Olhos d"Agua do Alviela e Chdos. Estas
actividades dirigem-se preferencialmente as escolas e correspondem na sua maioria a Campos

de Férias.

O numero de actividades registadas, implica por vezes mais do que um dia de realizagdo, ndo
tendo sido no entanto contabilizados esses dados, bem como o nimero de participantes em

cada actividade, pela auséncia de informacdo na maioria das actividades

7.1.  Ano 2004
a) ldentificacio das principais ATN

A partir deste quadro verifica-se que as ATN com maior expressdao em 2004 sdo o BTT e o
TT, sequidas das Multiactividades. Os Percursos Pedestres e as Provas de Atletismo tiveram a
mesma representatividade. A Unica actividade de Balonismo registada no periodo em analise,
ocorreu na envolvente do Centro de Actividades de Ar Livre em Alvados, entre 20 e 23 de
Maio, enquadrada num evento referéncia denominado “Festival dos Ventos”, que pretendeu

precisamente divulgar os locais de pratica preferenciais para as ADN.

Quadro 14 — ATN realizadas em 2004

2004 |Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | TOTAL
PED 1 1 2 1 1 6
BTT 2 1 2 1 1 1 1 9
ESC 1 1 1 3
MULT 1 2 1 1 1 1 7
T 1 2 1 1 1 3 9
ATLET 1 2 2 1 6
MOTOC 1 1
ORIENT 1 1
BALON 1 1
PARAP 0
TOTAL | 2 2 6 5 6 5 1 1 3 3 3 6
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b) Distribuicdo das ATN ao longo do ano

Os periodos do ano em que ocorreram mais actividades foram os meses de Mar¢o, Maio e
Dezembro (6 actividades) por oposi¢cdo aos meses de Julho e Agosto que registaram apenas 1

actividade.
¢) Principais entidades promotoras

As entidades que promoveram mais actividades em 2004, por ordem de significancia foram as
AssociacOes, seguidas dos Clubes e depois das Empresas. As actividades promovidas pelas

AssociacOes sdo fundamentalmente as provas de Atletismo, seguidas dos Passeios de BTT.

Entidades licenciadas, ao abrigo do D.R. n°® 18/99, de 27 de Agosto:

v' BTTour, Actividades de Animacao Turistica, Unip.Lda.................. BTT

v" Clube de Balonismo da Canicada-Gerés...................cooeeeiieninn... Balonismo

v' Quintada Canigada-Gerés. ...........cooviiieiiieeeee e Pedestrianismo
v"Incentivos Outdoor, Eventos Desportivos, Unip. Lda.................... Orientacédo

v Serra Aventura, Animacao Turistica ................ccoooiiiiiiiinn. . Pedestrianismo
v’ Papa-Léguas, Viagens e Turismo, Lda................ccooeeiiiiiiiiininn. Pedestrianismo

d) Formas de divulgacio promocéao

- “Festival dos Ventos” - Um dos eventos referéncia durante o ano de 2004, promovido pelo
PNSAC/ADSAICA em Maior e que pretendeu chamar a atencdo do publico em geral e dos
potenciais utilizadores das ADN em particular, para a oferta que existia no PNSAC em termos
das actividades que viriam a estar regulamentadas na CDN do PNSAC, publicada em
Dezembro desse mesmo ano. Realizado em parceria com a Camara Municipal de Porto de
Mos e com o envolvimento de Federagdes, Associacfes, Autarquias e Escolas da area do
PNSAC, teve a duragdo de 4 dias e constituiu uma “montra “ da oferta em termos de TN

existente na area do PNSAC, com especial destaque para as ADN.

- “Cross do Arco da Memoria” — um dos eventos promovidos pela Centro Cultural,
Recreativo e Desportivo do Arrimal, com caracter anual, na area do Atletismo, que se

mantem.
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- “Contra-Relogio Ribeirense” — o U(nico evento promovido pelo Clube Desportivo

Ribeirense, com caracter anual, na area do Atletismo.

- “A situagdo da Animagdo Desportiva em Portugal”, ESDRM, 21 de Abril — Apresentacao de

comunicacéo sobre Cartas de Desporto de Natureza.
e) Enquadramento legal

Em vigor:

v Resolucdo de Conselho de Ministros n® 112/98, de 25 de Agosto - Estabelece a criacdo
do Programa Nacional de Turismo de Natureza

v" Decreto-Regulamentar n® 18/99, de 27 de Agosto — Regula a animagdo ambiental nas
modalidades de animagc&o, interpretacdo ambiental e desporto de natureza nas Areas
Protegidas, bem como o respectivo processo de licenciamento (encontra-se apenas em
vigor o artigo 6°)

v" Portaria n® 1465/2004, de 17 de Dezembro — Aprova a Carta de Desporto de Natureza

e respectivo regulamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros

7.2.  Ano 2005
a) ldentificacdo das principais ATN

O maior numero de actividades realizadas em 2005 refere-se as actividades Todo-o-terreno,
seguindo-se 0 BTT e as Multiactividades. Maio, Setembro e Novembro, foram os meses em
qgue houve mais actividades e Marco e Agosto, 0s meses em que ndo houve qualquer
actividade registada. De referir que em 2005 registou-se o0 Unico evento organizado de
parapente, iniciativa que ndo voltou a repetir-se atendendo a instabilidade das condi¢cbes

climatéricas, factores determinantes para a realizacdo da modalidade.
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Quadro 15— Actividades realizadas em 2005

2005 |Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | TOTAL
PED 1 1 2
BTT 2 2 1 2 1 8
ESC 1 1 2
MULT 2 1 1 2 6
T 2 1 1 1 1 1 1 1 9
ATLET 1 1 2 4
MOTOC 0
ORIENT 0
BALON 0
PARAP 0
TOTAL | 3 1 0 4 5 3 |2 0 5 2 5 2

b) Distribuicdo das ATN ao longo do ano

Maio, Setembro e Novembro foram os meses em que ocorreram maior nimero de actividades,

ndo se tendo registado nenhuma actividade em Marco e Agosto.
¢) Principais entidades promotoras

Continuam a ser os Clubes as principais entidades promotoras de ATN, seguidos das
AssociacOes, desta vez a par das Empresas e Autarquias, tendo estas Gltimas denotado uma
dindmica crescente e acentuada, relativamente ao ano anterior. As actividades que as

autarquias “ganharam” as associagoes, sdo na area do Atletismo e do BTT.

Entidades licenciadas, ao abrigo do D.R. n® 18/99, de 27 de Agosto:

v' BTTour, Actividades de Animagéo Turistica, Unip.Lda............ BTT

v" Incentivos Outdoor, Eventos Desportivos, Unip. Lda............... Orientacéo

v Serra Aventura, Animacado Turistica .................coooeiiiiiinn Pedestrianismo

v’ Papa-Léguas, Viagens e Turismo, Lda.....................ooooeinii. Pedestrianismo

v AVENTUR-Aventura e Lazer...............ccoeviiiiniiiiianin... Jogos Tradicionais
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d) Formas de divulgagcio promocéao

- “17 Km Porto de Més/Serra de Aire”, 22 de Maio — promovido pela Camara Municipal de
Porto de Mds, entre 2005 e 2010.

- “I Congresso sobre Turismo de Natureza no Nordeste Transmontano”, 15 de Julho —

Apresentacdo da CDN do PNSAC.

- “Avaliagdo dos Impactes Ambientais ¢ Monitoriza¢cdo das actividades propostas na CDN do
PNSAC na Nascente do Alviela”, Agosto de 2004 a Setembro de 2005 — Estagio Curricular

da Faculdade de Ciéncias de Lisboa, por Sofia Brogueira.

- Manutencdo da Rede de Percursos Pedestres do PNSAC — Estagios Trans-Nacionais ao

abrigo do programa Leonardo d”Avinci.
e) Enquadramento legal

Mantem-se o anterior quadro legal.
7.3.  Ano 2006
a) ldentificacdo das principais ATN

As ADN mais representativas em 2006, foram sem ddvida as relacionadas com o BTT,
sequidas do TT e do Atletismo. No Atletismo mantém-se eventos referéncia de anos
anteriores, como sejam o ’Cross do Arco da Memoria” e os “17 Km Porto de Mos/Serra de

Aire”.

Quadro 16— Actividades realizadas em 2006

2006 | Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | TOTAL
PED 1 2 1 4
BTT 1 1 3 1 1 1 1 1 10
ESC 1 1
MULT 1 1
T 1 1 1 1 7
ATLET 1 1 2 6
MOTOC 0
ORIENT 0
BALON 0
TOTAL | 1 2 8 3 4 8 1 0 2| 4 6 0

98



Apresentacdo e discussao dos resultados

b) Distribuicdo das ATN ao longo do ano

Em Novembro e Maio, ocorreram o0 maior nimero de actividades, respectivamente na area do

TT edo BTT e em Agosto e Dezembro ndo houve registo de qualquer actividade.
¢) Principais entidades promotoras

Mais uma vez, as AssociacOes, foram as principais entidades promotoras de ATN, seguidas

dos Clubes e das Empresas.

Entidades licenciadas ao abrigo do D.R. n°® 18/99, de 27 de Agosto:

v’ Papa-Léguas, Viagens e Turismo, Lda............................. Pedestrianismo

v" Centro Desportivo Ribeirense. .............ccccoveviiiiininn... Atletismo

v' Centro Cultural Recreativo e Desportivo do Arrimal........... BTT e Pedestre

v Clube Todo-0-Terren0.........cooviuiiiiiiieieieeeeeieeeaaes Passeios todo-o-terreno
V' TeaM Targel... ... oo vt it et e e e et et et e et et eet e e eee eae e, TIFO COM ATCO

Vo TeMPIAr. .. Vérias actividades

d) Formas de divulgacdo promocéao

“Down Hill e Cross-Country”, 1 e 2 de Julho — promovido pela Camara Municipal de Porto
de Mds, repetindo-se em 2008 e 2010.

e) Enquadramento legal

Mantém-se o anterior quadro legal.
7.4.  Ano 2007
a) ldentificagéo das principais ATN

As principais ATN ocorridas em 2007 foram os Percursos Pedestres e o BTT, notando-se de

um modo geral uma diminuicdo acentuada do numero de actividades realizadas.
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Quadro 17 - Actividades realizadas em 2007

2007 |Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | TOTAL
PED 2 1 1
BTT 1
ESC
MULT 1
T 1
ATLET 1
MOTOC
ORIENT 1
BALON
CICLOT 1
PARAP
TOTAL | 0 0 1 2 2 0|0 0 0 3 1 1

IS

o|lr|o|lr|o|r|Rr|Rr|[o|r

b) Distribuicdo das ATN ao longo do ano
As actividades ocorreram nos meses de Outubro, Abril e Maio.
¢) Principais entidades promotoras

As principais entidades promotoras sdo as Associagoes, seguidas dos Clubes e em igualdade

de representatividade, as Autarquias e as Empresas.

Entidades licenciadas ao abrigo do D.R. n°® 18/99, de 27 de Agosto:

v' BTTour, Actividades de Animacéo Turistica, Unip.Lda.................. BTT

v’ Papa-Léguas, Viagens e Turismo, Lda................ccoeeiiiiiiinns. Pedestrianismo
v" Centro Cultural Recreativo e Desportivo do Arrimal..................... BTT e Pedestre
v Eventura, Projectos de AVENtUra..............coevvevininininiiiiiien, Orientacéo

v Centro Cultural Recreativo e Recreativo de Alqueiddo da Serra........ Cicloturismo

d) Enquadramento legal

Mantém-se o anterior quadro legal
7.5.  Ano 2008
a) ldentificagéo das principais ATN

As principais ATN foram o BTT e logo de seguida, a Escalada e o Atletismo.
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Quadro 18- Actividades realizadas em 2008

2008 |Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | TOTAL
PED 1 1
BTT 2 1 1
ESC 1 1
MULT 1
T 1
ATLET 1 1
MOTOC
ORIENT
BALON
PARAP
TOTAL | O 2 3 1 3 0 1 0 0 1 0 0

N

oO|lo|lo|OoO|IMN|P[OIN| P>

b) Distribuicdo das ATN ao longo do ano
Marco e Maio foram os meses com maior numero de actividades.
¢) Principais entidades promotoras

Em primeiro lugar as Associacdes seguidas dos Clubes, e s6 depois as Autarquias. As

Empresas e as Escolas estdo em ultimo lugar quanto a representatividade.
Entidades licenciadas ao abrigo do D.R. n°® 18/99, de 27 de Agosto:

v' BTTour, Actividades de Animacédo Turistica, Unip. Lda................. BTT
v" Centro Cultural Recreativo e Desportivo do Arrimal..................... BTT e Pedestre

d) Enquadramento legal

Decreto-Lei n° 108/2009, de 15 de Maio — Estabelece as condi¢fes de acesso e de exercicio
da actividade das empresas de animacao turistica, e dos operadores maritimo—turisticos.

Esta nova legislagdo vem trazer grandes alteragdes a varios niveis nomeadamente ao nivel das
definigOes/conceitos de Desporto de Natureza/Turismo de Natureza e do regime de

licenciamento;

7.6. Ano 2009

a) ldentificacéo das principais ATN
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Quadro 19— Actividades realizadas em 2009

2009

Jan.

Fev. | Mar.

Abr.

Mai.

Jun.

Jul.

Ago.

Set.

Out.

Nov.

Dez. | TOTAL

PED

(8)]

BTT

ESC

MULT

TT

ATLET

MOTOC

ORIENT

BALON

O|O(O(R,|O || |DN

TOTAL

b) Enquadramento legal

v" Decreto-Lei n° 108/2009, de 15 de Maio — Estabelece as condicfes de acesso e de

exercicio da actividade das empresas de animacdo turistica, e dos operadores maritimo

—turisticos
Portaria n® 651/2009, de 12 de Junho — Define o Cddigo de Conduta a adoptar pelas

empresas de animacdo turistica e dos operadores maritimo turisticos que exercam

actividades reconhecidas como TN e o logotipo que os identifica.

Em resumo, apresentam-se os Quadros sintese para alguns dos indicadores analisados no
periodo entre 2004 e 20009.

A partir do Quadro 23, verifica-se que as ATN com maior expressdo por ordem decrescente,

sdo as Actividades em BTT e as Actividades TT, seguidas dos Percursos Pedestres e do

Atletismo.

Quadro 20 - Principais ATN realizadas entre 2004 e 2009

PED | BTT | ESC | MULTI-ACT | TT | ATLET | MOTOCIC | ORIENT | BALON | PARAP | VISITAS
2004 6 9 3 7 9 6 1 1 1 0
2005 2 8 2 6 9 4 0 0 0 0
2006 4 10 1 1 7 6 0 0 0 0
2007 4 0 1 1 1 0 1 0 1
2008 2 2 0 1 2 0 0 0 0
2009 5 4 1 1 0 0 0 0 0
TOTAL| 23 | 34 | 12 16 28 19 1 2 1 1
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Relativamente a distribuicdo das ATN ao longo do ano e de acordo com o Quadro 24 verifica-
se que a época alta comeca em Margo e vai crescendo até Maio, altura em que atinge o
maximo. A partir de Junho até Agosto, as ATN comecam a decrescer e em Setembro voltam a

aumentar até Novembro.

Quadro 21- Distribuicdo das ATN ao longo do ano

Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | TOTAL

2004 2 2 6 5 6 5 1 1 3 3 3 6 43
2005 3 1 0 4 5 3 2 0 5 2 5 2 32
2006 1 2 3 3 4 3 1 0 2 4 6 0 29
2007 0 0 1 2 2 0 0 0 0 3 1 1 10
2008 0 2 3 1 3 0 1 0 0 1 0 0 11
2009 0 0 0 3 3 1 1 2 1 0 1 1 13
TOTAL| 6 7 13 18 | 23 12 6 3 11 | 13 | 15 | 10

No que diz respeito as principais entidades promotoras de ATN entre 2004 e 2009,
verificamos, conforme Quadro 25, que as Associagdes e os Clubes se destacam claramente
pelo maior nimero de actividades realizadas, em detrimento das Empresas e das Autarquias

Quadro 22 - Principais entidades promotoras de ATN, entre 2004 e 2009

AUTARQUIAS | EMPRESA | CLUBE | ASSOC | ESCOLAS
2004 1 6 8 13 4
2005 6 6 10 6 3
2006 2 4 8 2
2007 2 2 3 4 0
2008 3 1 8 1
2009 1 0 1 1 1
TOTAL 15 19 34 40 11

Relativamente as entidades licenciadas, verifica-se uma diminuicéo no periodo referido, o que
vem comprovar a diminui¢do do numero de ATN promovidas pelas empresas, evidente no
quadro anterior, indicador provavel de que as empresas estdo a abandonar este territorio,
enquanto palco para as suas actividades. Compreender as razdes de tal situacdo, através
nomeadamente da aplicacdo de inqueritos as empresas que operaram desde 2004 no PNSAC,
seria sem duvida uma mais valia para o presente estudo, mas ndo tendo sido possivel, aqui

fica 0 desafio para futuros estudos.
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Quadro 23 - Entidades licenciadas entre 2004 e 2009
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ENTIDADES ACTIVIDADES 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

BTTour, Actividades de Animacao Turistica, Unip.Lda. BTT X X X X
Clube de Balonismo da Canigada-Gerés Balonismo X
Quinta da Canicada-Gerés Pedestrianismo X
Incentivos Outdoor, Eventos Desportivos, Unipessoal, Lda. Orientacdo X X X X
Serra Aventura, Animagdo Turistica Pedestrianismo X X X X
Papa-Léguas, Viagens e Turismo, Lda. Pedestrianismo X X X X X X
AVENTUR-Aventura e Lazer Jogos Tradicionais X
Centro Desportivo Ribeirense Atletismo X
Centro Cultural Recreativo e Desportivo do Arrimal BTT e Pedestre X X X
Clube Todo-o-Terreno Passeios todo-o-terreno X
Team Target Tiro com Arco X
Templar Vérias actividades X X
Fabricadalegria, Insuflaveis e Animagdo Turistica, Lda. Pedestrianismo X
Eventura, Projectos de Aventura Orientacdo X
Centro Cultural Recreativo e Recreativo de Alqueiddo da Serra | Cicloturismo X

TOTAL 4 3 6 5 6 5 2 1
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8. Recursos disponiveis

O inventario dos recursos no processo de gestdo, é segundo Buckley (1991), um dos aspectos
fundamentais que permite avaliar, através da monitorizacdo, o impacte sobre estes, face a

factores naturais e humanos.

Na perspectiva do TN enquanto produto turistico integrado que promove o desenvolvimento
local através da dinamizacdo do alojamento, gastronomia, artesanato, patrimonio cultural e

ADN, é fundamental conhecer os recursos existentes.

O “Enquadramento Estratégico para o Turismo de Natureza na area do PNSAC” aprovado
pela Comissdo Paritaria no dia 26 de Julho de 2001 teve como objectivo enquadrar as
principais potencialidades para o desenvolvimento do TN nesta AP em cumprimento do art®
5° da Portaria N° 1214-B/2000 de 27 de Dezembro (SIVETUR). Como tal inventaria 0s
principais recursos existentes nas tipologias enquadradas pelo D.L. n°® 47/99, de 27 de Agosto:

- Alojamento

- Animacao Ambiental

- Interpretacdo Ambiental

- Desporto de Natureza

Tendo por base o inventario dos recursos existentes a data do referido estudo, foi feita agora
a sua actualizacdo, mantendo as tipologias em que estavam inseridos, ao abrigo do D.L. n°
47199, de 27 de Agosto e acrescentando as respectivas entidades gestoras. A entidade gestora
identificada para cada recurso ndo coincide necessariamente com a entidade proprietaria,
situacdo que ndo considerdamos relevante para o estudo em presenca. A introducdo desta
variavel contribui para a construcdo de uma matriz de envolvimento necessaria no processo de

gestdo que se pretende participado.
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Quadro 24 - Alojamento

ALOJAMENTO

Casas de Natureza

Freguesia/Concelho

Entidade gestora

Casa Abrigo do Alto da Serra — Casa Grande

Alto da Serra/Rio Maior

PNSAC

Casa Abrigo do Alto da Serra — Casa Pequena Alto da Serra/Rio Maior PNSAC

Casa Abrigo de Vale de Ventos — Casa Grande Turquel/Alcobaga PNSAC

Casa Abrigo de Vale de Ventos — Casa Pequena Turquel/Alcobaca PNSAC
aqa

Centro de Acolhimento do Monumento Natural Ne 5% das ADSAICA

Misericordias/Ourém

Centro de Acolhimento de Chéos

Alcobertas/Rio Maior

Cooperativa Terra Cha

Centro de Acolhimento do CIGA

Vale da Serra/Torres
Novas

Céamara Municipal de
Torres Novas

Centro de Acolhimento de Valverde

Valverde/Porto de Més

PNSAC

Centro de Acolhimento do Alviela

Amiais de Baixo/Alcanena

Camara Municipal de
Alcanena

Centro de Acolhimento da Casa dos Matos

Alvados/Porto de Mos

Privado

Turismo em Espaco Rural - TER

Freguesia/Concelho

Entidade gestora

Cabeco dos Trés Moinhos

Alto da Serra/Rio Maior

Privada

Casa da Amieira Amiais de Cima/Alcanena | Privada
Casa d"Aldeia Alto da Serra/Rio Maior Privada
Casa do Curral Velho Molianos/Alcobaca Privada
Casa do Foral Rio Maior/Rio Maior Privada
Casa do Moleiro Alto da Serra/Rio Maior Privada
Casa da Olaria Alcaria/Porto de M6s Privada
Casa da Padeira Aljubarrota/Alcobaca Privada
Casa Sra. da Concei¢do Alcobaca/Alcobaca Privada
Challet Fonte Nova Alcobaca/Alcobaca Privada
Moinho do Avd T6 Alto da Serra/Rio Maior Privada
Moinho do Maia Alto da Serra/Rio Maior Privada
O Casal Casal Farto/Ourém Privada
Quinta da Ferraria Rio Maior/Rio Maior Privada
Quinta do Fidalgo Batalha/Batalha Privada
Quinta do Rio Alcaide II?/IO(’EEO de Mos/Porto de Privada
Quinta da Serrada Leiria/Leiria Privada
Quinta das Silveiras Leiria/Leiria Privada
Retiro da Avé Lidia Mendiga/Porto de Mds Privada

Outros alojamentos

Freguesia/Concelho

Entidade gestora

Parque de Campismo Rural do Arrimal

Arrimal/Porto de Més

PNSAC

Parque de Campismo e Caravanismo de Pedreiras

Pedreiras/Porto de Mos

J.F. Pedreiras

Parque de Campismo dos Olhos d”Agua do Alviela

Amiais de Baixo/Alcanena

C.M. Alcanena

*IAlojamento para Grupos — Monumento Natural das Pegadas de
Dinoss4urios da Serra de Aire

Bairro/Ourém

ADSAICA

Alojamento para Grupos — Centro Cultural de Chéos

Alcobertas/Rio Maior

Cooperativa Terra Cha

Alojamento para Grupos — Centro de Acolhimento

Alcobertas/Rio Maior

Cooperativa Terra Cha

*ZAlojamento para Grupos — Centro de Interpretacdo dos Olhos
d"Agua do Alviela

Amiais de Baixo/Alcanena

C.M. Alcanena

*3Alojamento para Grupos — Centro de Interpretacéo da Gruta do
Almonda

Vale da Serra/Torres
Novas

C.M. Torres Novas

4 Alojamento para Grupos - Centro de Interpretacio - “Centro de
Educacdo Ambiental da Quinta da Escola”

Alvados/Porto de Mds

Coopescola

Pousada da Juventude

Alvados/Porto de Mos

Instituto da Juventude

Alojamento local

Alvados/Porto de Mos

Coopescola

! Integrado no Centro de Interpretacdo —

Dinossaurios da Serra de Aire”
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“2 Integrado no Centro de Interpretagdo — “Centro Ciéncia Viva dos Olhos d”Agua do
Alviela”.

"% Integrado no Centro de Interpretacdo
Almonda”

- “Centro de Interpretagdo da Gruta do

“* Integrado no “Centro de Educacdo Ambiental da Quinta da Serra”, Serra de Santo

Antonio.

Animacdo Ambiental: Actividade que é desenvolvida tendo como suporte o conjunto de

actividades, servigos e instalacdes para promover a ocupagao dos tempos livres dos turistas e

visitantes através do conhecimento e da fruicdo dos valores naturais e culturais proprios da

area protegida.

Actividades, servicos e instalacdes de animacdo: o conjunto de actividades que se
traduzam na ocupacdo dos tempos livres dos turistas e visitantes, permitindo a
diversificacdo da oferta turistica, através da integracao dessas actividades e outros
recursos das areas protegidas, contribuindo para a divulgacdo da gastronomia, do
artesanato, dos produtos e das tradicdes da regido onde se inserem, desenvolvendo-se

com o apoio das infra-estruturas e dos servicos existentes no ambito do turismo de

natureza.

Percursos Pedestres

Parques de Merendas

Polos de Animacdo: local onde se reunem uma ou mais ocorréncias de

animacdo, podendo integrar valéncias da interpretacdo e do desporto de

natureza;

Quadro 25 - Actividades, Servigos e Instalacdes de Animacdo — Percursos Pedestres, segundo
“Enquadramento Estratégico para o Turismo de Natureza no PNSAC”

ACTIVIDADES, SERVICOS E INSTALACOES DE ANIMACAO

Percursos Pedestres

Freguesia/Concelho

Entidade gestora

PR1 (RMR) MARINHAS DE SAL

Rio Maior/Rio Maior

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR2 (RMR) CHAOS/ALCOBERTAS

Alcobertas/Rio Maior

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR4 (RMR) DE CHAOS A GRUTA

Alcobertas/Rio Maior

Cooperativa Terra Chd

PR1 (ALC) VALE DE VENTOS

Casal de Vale de Ventos

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR2 (ALC) GRUTA DOS URSOS

Moita do Pogo/Alcobaga

PNSAC com o apoio da
(desactivado)

ADSAICA

PR1 (PMS) SERRA DA LUA

Arrimal/Porto de Mds

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR2 (PMS) ARCO DA MEMORIA

Arrimal/Porto de Més

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR3 (PMS) LAPA DOS POCILGOES

Cabeco das Pombas/Porto de
Mds

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR4 (PMS) ROTA DE S. BENTO

Cabeco das Pombas/Porto de

PNSAC com o apoio da ADSAICA
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Mos

PR5 (PMS) CASTELEJO

Cabeco das Pombas/Porto de
Mds

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR6 (PMS) FORNEA

Alcaria/Porto de Mds

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR7 (PMS) CORREDOURA

Corredoura/Porto de Més

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR8 (PMS) SERRA GALEGA

Cortinas/Porto de Més

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR9 (PMS) ESTRADA ROMANA

Alqueiddo da Serra/Porto de
Mds

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR1 (STR) GRUTA-ALGAR DO PENA

Vale do Mar/Santarém

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR1 (VNO) BAIRRO/CASAL FARTO

Bairro/Ourém

PNSAC com o apoio da ADSAICA

PR1 (ACN) OLHOS D'AGUA DO
ALVIELA

Amiais de Baixo/Alcanena

PNSAC com o apoio da ADSAICA

ROTA DO FOJO

Vale Alto/Ourém

Camara Municipal de Torres Novas

ROTAS MARIANAS

varias

Centro Nacional de Cultura

Quadro 26 — Actividades, Servicos e Instalagfes de Animacao - Parques de Merendas, segundo
“Enquadramento Estratégico para o Turismo de Natureza no PNSAC”

ACTIVIDADES, SERVICOS E INSTALACOES DE ANIMACAO

Parques de Merendas Freguesia/Concelho Entidade gestora
CHAOS Alcobertas/Rio Maior ADSAICA
OLHO D"AGUA DAS ALCOBERTAS | Alcobertas/Rio Maior ADSAICA
PORTELA DAS SALGUEIRAS Alcobertas/Rio Maior ADSAICA
CORREDOURA Corredoura/Porto de M6s ADSAICA
ESTRADA ROMANA Alqueidéo da Serra/Porto de M6s | ADSAICA
ALCARIA Alcaria/Porto de Mos ADSAICA
ALVADOS Alvados/Porto de Mds ADSAICA
SERRA DE SANTO ANTONIO Serra de St° Ant/Alcanena ADSAICA
MINDE Minde/Alcanena ADSAICA
CABECO DE SANTA MARTA Moitas Venda/Alcanena ADSAICA
MONSANTO Monsanto ADSAICA
PEDROGAO Pedrégao/Torres Novas ADSAICA
COVAO DO COELHO Covéo do Coelho/Fatima ADSAICA
FATIMA Boleiros/Fatima ADSAICA
BAIRRO Bairro/Ourém ADSAICA

Quadro 27 — Actividades, Servicos e Instalagbes de Animacao - Pélos de Animacéo, segundo
“Enquadramento Estratégico para o Turismo de Natureza no PNSAC”

ACTIVIDADES, SERVICOS E INSTALACOES DE ANIMACAO

Polos de Animacédo

Freguesia/Concelho

Entidade gestora

CENTRO HIPICO DE ALCARIA (CRSAC 1) Alcaria/Porto de Més Privado
CENTRO EQUESTRE REGIONAL DE FATIMA Pedreira/Fatima Associacdo
EDIFICIO DE APOIO TURISTICO A ESTRADA ROMANA Alqueiddo da Serra/Porto | C.M. Alcanena,

(CRSAC I)

de Més

Associacdo de Cacadores

PARQUE DESPORTIVO DE ALVADOS actual CENTRO DE
ACTIVIDADES DE AR LIVRE DE ALVADOS

Alvados/Porto de Mds

C.M. Porto de Moés

FUNPARK

Boleiros/Fatima

Empresa EVENTURA

RESERVA DE BURROS (actual QUINTA DA ESCOLA)

Alvados/Porto de Mds

Coopescola

CAMPO DE ESCUTEIROS DA SERRA DE AIRE

Pedrégdo/Ourém

C.M. Torres Novas

QUINTA DO ARRIFE

Amiais de Cima/Santarém

Casa Pia de Lisboa

Actividades, servigos e instalacfes de Interpretacdo: toda a actividade que permite ao

visitante o conhecimento global do patriménio que caracteriza a area protegida, através da
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observacéo, no local, das formacdes geoldgicas, da flora, fauna e respectivos habitats, bem

como de aspectos ligados aos usos e costumes das populagfes, com recurso as instalagdes,

sistemas e equipamentos do turismo de natureza.

Centros de Interpretacdo: infra-estrutura destinada a proporcionar ao visitante

0 conhecimento global e integrado da AP de forma comparativa e evolutiva,

com recurso a uma base cientifica que, para além da simples descri¢do dos

fenomenos, permite a sua compreensdo no tempo e No espago.

Polos de Recepcdo: local devidamente equipado destinado a recepgdo de

visitantes e a prestacdo de informacdo sobre a AP, podendo dispor de servicos

especificos da animacdo ambiental.

Nucleo ecomuseologico: local ou instalacdo onde através da interpretacdo se

remete o visitante para a compreensdo de determinados fenémenos culturais,

sociais e naturais, através do seu contacto directo e ou da recriacdo dos

mesmaos.

Quadro 28 — Actividades, Servicos e InstalacGes de Interpretacdo - Centros de Interpretagéo,
segundo “Enquadramento Estratégico para o Turismo de Natureza no PNSAC”

ACTIVIDADES, SERVICOS E INSTALACOES DE INTERPRETACAO

Centros de Interpretacio

Freguesia/Concelho

Entidade gestora

SEDE Rio Maior PNSAC
MONUMENTO NATURAL — PEGADAS DE DINOSSAURIOS DA | Bairro/Ourém ADSAICA
SERRA DE AIRE

ECOTECA DAS SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS S. Pedro/Porto de Mds PNSAC

NUCLEO ECOMUSEOLOGICO DE MIRA DE AIRE actual CENTRO

DE EXPOSICOES DE MIRA DE AIRE

Mira de Aire/Porto de
Mas

J.F. Mira de Aire

CENTRO DE FORMAGAO E TECELAGEM DE CHAOS

Alcobertas/Rio Maior

Cooperativa Terra
Cha

CENTRO DE INTERPRETACAO SUBTERRANEO “Gruta Algar do | Barreirinhas/Santarém PNSAC

Pena”

CENTRO DE INTERPRETACAO SUBTERRANEO “Gruta do Almonda” | Vale da Serra/Torres | C.M. Torres
Novas Novas

CENTRO CIENCIA VIVA DOS OLHOS D’AGUA DO ALVIELA Amiais de | C.M. Alcanena

Baixo/Alcanena

GRUTA DAS ALCOBERTAS

Alcobertas/Rio Maior

Cooperativa Terra
Cha

CENTRO DE TECELAGEM DE CHAOS

Alcobertas/Rio Maior

Cooperativa Terra
Cha

QUINTA DA ESCOLA Serra de St° | Coopescola
Ant°/Alcanena
QUINTA DO ARRIFE Arrife/Alcanena Casa Pia
Polo de Recepgao Freguesia/Concelho Entidade gestora
POSTO DE INFORMAGCAO DE MINDE Minde/Alcanena C.M. Alcanena
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Verifica-se que muitos dos equipamentos estéo a ser geridos por entidades publicas e privadas
identificadas como stakeholders para a &rea do PNSAC, o que constitui um passo importante
no envolvimento destes na dinamizacdo do territério abrangido pelo PNSAC. No entanto, e
porque ndo existe um PG que una os stakeholders em torno de uma visdo, objectivos e
procedimentos comuns, as actividades sdo frequentemente sectoriais, chegando a colidir com
0s objectivos de conservacdo da natureza, denotando uma Obvia falta de enquadramento,
articulacdo e comunicacdo, que se pretende ajudar a ultrapassar, com o contributo deste

estudo.

Cruzando os recursos com os dados resultantes da caracterizacdo das ATN no periodo entre
2004 e 2009, verificamos que algumas das infraestruturas (publicas e privadas) constituem
por um lado, elementos-ancora na perspectiva da gestdo dos espacos e por outro lado
elementos aglutinadores de uma oferta integrada denominada Turismo de Natureza,

nomeadamente:

1- Marinhas de Sal de Rio Maior;

2 — Chéos;

3 - Olhos d"Agua do Alviela;

4 - Centro de Interpretacdo da Gruta — Algar do Pena;

5 - Centro de Interpretagdo das Grutas do Almonda;

6 - Monumento Natural das Pegadas de Dinossaurios da Serra de Aire;
7 - Centro de Actividades de Ar Livre de Alvados;

8 - Parque de Campismo Rural do Arrimal;

9 — Parque de Campismo e Caravanismo de Pedreiras.

Uma vez identificados estes nucleos, se os delimitarmos fisicamente, tendo em conta a
proximidade geografica dos recursos, o tipo de relacfes, existentes e potenciais entre eles e
ainda as dinamicas existentes entre os stakeholders, conseguimos obter unidades territoriais

em termos de oferta turistica que a uma escala local, poder&o ser integradas no PG.
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9. Avaliacdo da CDN do PNSAC - Anélise SWOT
9.1. Enquadramento

A anélise SWOT ¢é uma metodologia que se baseia num dos primeiros modelos de anélise
construido nos anos 60 por Kenneth Andrews e Roland Christensen, dois professores da

Harvard Business School.

O termo SWOT resulta da conjugacdo das iniciais das palavras anglo-saxonicas Strengths
(forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas).
De acordo com Araujo (2010), a analise SWOT:
Constitui uma ferramenta de gestdo de organizacGes de projectos bastante eficaz,
baseada numa matriz que visa fazer uma avaliacdo de cenarios tendo em conta duas
perspectivas:
1-+ O estado da situacdo actual, conhecido e sob controlo da organizagdo/gestédo (logo
dependente de factores internos), sintetizado nas variaveis ‘“Forgas” (pontos fortes) e

“Fraquezas” (pontos fracos) desse mesmo projecto;

2- * A antevisdo de uma situagdo hipotética futura, dependente de factores externos, que
pretende antecipar as “Oportunidades”, possibilidades ainda ndo exploradas de crescimento
da organizagdo ou do sucesso do projecto, e as “Ameacgas”’, factores que, a ocorrerem, poe

em causa a organizagao ou o projecto.
Segundo Lindon (2004),

as condigdes de sucesso de uma anélise SWOT s&o as seguintes:
A analise SWOT é uma conclusdo das andlises externa e interna;

A analise SWOT né&o é um resumo das andlises anteriores, mas deve identificar os elementos

chave que permitam estabelecer prioridades;

A andlise SWOT prepara recomendacgdes — no final deve ser possivel ver claramente quais

S80 0s riscos a ter em conta e os problemas a resolver.

De uma forma resumida referem-se alguns estudos que utilizaram a analise SWOT no

contexto do Turismo e do Ambiente.
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Quadro 29 - Estudos anteriores que utilizaram analise SWOT

Autores Pesquisa realizada
(Pereira, 1991) Aplicou a analise SWOT no contexto de uma monografia sobre a andlise estratégica dos
meios de alojamento de categoria média e superior da regido do Algarve.
(Aratjo, 2010) Estudou a importancia da analise SWOT como forma de avaliagdo das areas

classificadas, no contexto da metodologia definida para a elaboracéo dos Planos de
Gestdo Participada

(Liani, s/d) Aplicou a anélise SWOT no Parque Regional de Matese, no contexto de uma estratégia de
marketing, de forma a avaliar a competitividade das empresas
(ICNB, 2008) Aplicou a anélise SWOT na elaboracdo do Plano de Gestéo do Vale do Guadiana

(ThinkTur 2000) Aplicou a analise SWOT no contexto de um estudo sobre a Visitagdo e Comunicagao na
Rede Nacional de Areas Protegidas

9.2.  Metodologia

Tendo como objectivo a proposta de um modelo conceptual para os Planos de Gestdo e
Monitorizacdo das CDN, com base no estudo de caso da CDN do PNSAC, entendeu-se
fundamental que os stakeholders identificados para a &rea do PNSAC se pronunciassem sobre
a importancia deste instrumento de gestdo em vigor desde 2004. Neste contexto e
considerando a analise SWOT como um instrumento de analise que permitiria avaliar em
termos internos e externos respectivamente, os pontos fortes e os pontos fracos, as
fragilidades e as potencialidades da CDN do PNSAC, de forma a também informar a sua
revisao, em curso, realizaram-se dois workshops, respectivamente no dia 4 de Maio de 2010

em Rio Maior e no dia 18 de Junho de 2010 em Porto de M6s.

Cada uma das sessdes teve inicio com uma breve apresentacdo da CDN do PNSAC focando a
oferta actual desta em termos das ADN e a necessidade de actualizagdo da mesma.
Seguidamente os presentes foram divididos em grupos, tendo-lhes sido pedido que
identificassem o que consideravam ser, 0s pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e

as ameacas — analise SWOT, relativamente a CDN do PNSAC.

A razdo de ser de dois workshops em vez de um, teve a ver essencialmente com a eficacia da

analise SWOT face ao numero elevado de stakeholders: 172 entidades identificadas.

A escolha das datas, 4 de Maio e 18 de Junho decorreu essencialmente da necessidade de se
rentabilizar os meios humanos, materiais e logistica envolvidos nos Workshops integrando
estes em eventos previstos para a area do PNSAC, no contexto do TN / DN, respectivamente

o ”Dia Aberto no PNSAC” e o “Seminario Turismo de Natureza em Areas Protegidas”. Esta
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opcéao permitiria ainda potenciar a participagdo nos Workshops, pela captacdo do publico-alvo

comum, situacdo que ndo se veio a verificar, devido a baixa participacéo.

Tendo em conta que o horario de trabalho poderia ser uma limitacdo a participacdo por parte
de alguns stakeholders, nomeadamente as Juntas de Freguesia e as associagdes/clubes,

procurou adaptar-se o horario dos Workshops a estas limitacGes.

As entidades foram agrupadas em cada Workshop em funcdo da sua classificacdo enquanto
agentes promotores de actividades de animacéo turistica, atribuida pelo D.L. n°® 108/2009, de
15 de Maio.

De acordo com a alinea ¢) do n° 1 do Artigo 5° do referido diploma, sdo definidos
procedimentos comuns para as associacles, fundacBes, misericordias, mutualidades,
instituicbes privadas de solidariedade social, institutos publicos, clubes e associagdes
desportivas, associacdes ambientalistas, associacdes juvenis e entidades analogas, sendo que,
de acordo com esclarecimentos no Portal do Turismo de Portugal, as Juntas de Freguesia
estdo equiparadas ao grupo anteriormente referido enquanto que as Autarquias estdo

equiparadas as Empresas de Animacéo Turistica.

9.3.  Caracterizacao dos Stakeholders

A escolha dos stakeholders para participarem nos Workshops, teve por base a lista actualizada
de entidades (publicas e privadas) registadas na Base de Dados de Turismo de Natureza do
PNSAC e que participaram na validacdo da actual CDN e / ou promoveram ATN na area do
PNSAC entre 2004 e 2009.

A amostra considerada num total de 172 entidades, distribuiu-se da seguinte forma:

- Camaras Municipais (7): Alcanena, Alcobaca, Ourém, Porto de Mds, Rio Maior,

Santarém e Torres Novas.

- Juntas de Freguesias (32): Abra, Alvados, Amiais de Baixo Alcanena, Alcanede,
Alcaria, Alcobertas, Alqueidio da Serra, Arrimal, Benedita, Chancelaria, Evora de Alcobaca,
Fatima, Louriceira, Minde, Mendiga, Mira de Aire, N Sr? das Misericordias, Moitas Venda,

Monsanto, Prazeres de Aljubarrota, Pedrogdo, Pedreiras, Rio Maior, S. Bento, S. Jodo
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baptista, Serra de santo Antonio, Serro Ventoso, S. Pedro, S. Vicente de Aljubarrota, Turquel,
Vila Moreira;

- AssociacGes Humanitérias de Bombeiros Voluntarios (11): Alcanede, Alcobaca,
Batalha, Benedita, Caldas da Rainha, Leiria, Minde, Mira de Aire, Ourém, Porto de Més e

Rio Maior;

- Federacbes desportivas (13): Atletismo, Campismo e Caravanismo, Campismo e
Montanhismo, Canoagem, Ciclismo, Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta, Espeleologia,

Equestre, Motociclismo, Orientacéo, Tiro com Arco, Todo-o-Terreno Turistico e Voo Livre;

- Agrupamentos de Escuteiros (14): 867-Alcanena, 58-Alcobaca, 1187-Alcobertas,
1318-Aljubarrota, 710-Benedita, 522-Coz, 1272-Lapas, 36-Marinha Grande, 987-Moitas
Venda, 945-Pedrogdo, 370-Porto de Mos, 403-Rio Maior, 52-Santarém, 65-Torres Novas;

Os empreendimentos turisticos considerados, incluem predominantemente alojamento TER e

outras categorias de alojamento que ocorrem dentro da area do PNSAC.

- Empreendimentos Turisticos (20): Hotel Eurosol (Alcanena), Parque de Campismo
e Caravanismo de Pedreiras (Pedreiras), Pensdo Valinho (Cabeca Veada), Pousada da
Juventude de Alvados (Alvados), TER: A Rosa do Menel (Alcaria), Cabeco dos Trés
Moinhos (Rio Maior), Casa d”Aldeia (Senta), Casa o Casal (Casalinho Farto), Casa do Curral
Velho (Moleanos), Casais Eustacios (Serra de Santo Antonio), Casa do Foral (Rio Maior),
Casa da Forja (Mendiga), Casa dos Matos (Alvados), Casa do Moleiro (Alto da Serra), Casa
da Olaria (Alcaria), Casa da Serra (Chou da Couvinha), Moinho do Avd Té (Alto da Serra),
Moinho do Maia (Alto da Serra), Moinho da Senta (Senta) e Quinta do Rio Alcaide (Porto de
MO0s).

As empresas consideradas incluem as Empresas de Animagdo Turistica actualmente
reconhecidas como Turismo de Natureza ao abrigo do D.L. n° 108/2009, de 15 de Maio e

empresas que ja realizaram ou promoveram ATN na area do PNSAC.

- Empresas (22): Birds and Nature (Lisboa), Caminhos com Vida - Turismo Cultural
e Ecoturismo, Lda (Asseiceira), Cooperativa Terra Cha (Chaos), Desafios TT Aventura
(Alcobaca), Desmor (Rio Maior), Dindmicas Naturais (Alcobertas), Fabricadalegria, Lda.

(Marinhas de Sal), FB Formagdo, Cooperacao e Desenvolvimento, Lda. (Santarém), Funpark,
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Lda (Batalha), Grutas de Alvados (Alvados), Grutas de Mira de Aire (Mira de Aire), Grutas
da Moeda (S. Mamede), Grutas de Santo Anténio (Serra de Santo Anténio), Lusitania
Extreme Challenge (Santarém), NML, Projectos e Desenvolvimento Turistico, Lda.
(Alcobaca), Ocasifes e Animacdes, Lda. (Alvados), Oesteventos, Lda. (Benedita), Projecto
Terra (Portela de Vale Espinho), Promdbidos, Lda. (Obidos), Rapanui - Animagdo Turistica,
Lda. (Peniche), Templar - Rotas e Destinos, Lda. (Tomar), Turimontejunto -

Empreendimentos Turisticos, Lda .(Cadaval).

- Associagoes e Clubes (51) - listagem em anexo

- Estabelecimentos de Ensino (5): Escola Profissional de Rio Maior, Escola Superior de
Desporto de Rio Maior, Instituto Politécnico de Leiria, Instituto Politécnico de Santarém e

Instituto Politécnico de Tomar.

Existéncia de protocolos e estagios realizados com os estabelecimentos de ensino

seleccionados.

9.4. Procedimentos

Uma vez definido o Programa e o publico-alvo, foi enviado o convite, maioritariamente por

carta e algum por correio electrénico.

De forma a que os contributos pretendidos fossem efectivos para a revisdo da CDN do
PNSAC, foi solicitado no convite, o envio prévio por mail ou correio, das propostas de locais
e/ou itinerarios, bem como de “outras actividades ndo nocivas para a conservagao da natureza,
assinaladas em carta militar a escala 1/25.000, sendo que, ndo sendo possivel o seu envio

prévio, as mesmas poderiam ser entregues e apresentadas durante o Workshop.

9.5. 1°Workshop — 4 de Maio de 2010

Integrado nas Comemoragdes do “Ano Internacional da Biodiversidade” promovidas pelo
ICNB e com 0 objectivo de promover uma maior aproximagao / sensibilizacdo aos residentes
e visitantes para a “descoberta” do seu territorio e para a difusdo da ideia de “uso sustentavel,
o “Dia Aberto no PNSAC” subordinado ao tema “Cidadania e Consumo”, apresentou uma
série de actividades de educacdo ambiental e de turismo de natureza, envolvendo escolas,
clubes, e associagdes locais bem como entidades oficiais, conforme Programa anexo (Anexo
3).
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Neste contexto foi proposta a realizagdo do “1° Workshop — Contributos para a revisdo da
CDN do PNSAC”, a 4 de Maio na Sede do PNSAC em Rio Maior.

A amostra total para este Workshop era de 113 entidades, e a participacdo efectiva foi de 10

entidades, o que traduz uma muito baixa representatividade — 0,88%, conforme quadro 31.

Quadro 30 - 1° WORKSHOP, representatividade dos Stakeholders.

((10

WORKSHOP Juntas de Associacdes e | Bombeiros Agrupamentos de | Estabelecimentos de TOTAL
4 de Maio de Freguesia Clubes Voluntarios Escuteiros Ensino

2011

AMOSTRA 32 51 11 14 5 113
INICIAL

AMOSTRA

FINAL 2 6 0 0 1 9

% 6,25% 11,76% 0% 0% 20% 7,94%

Considerando que a taxa geral de participacdo foi muito reduzida — 7,94%, as entidades com
maior representatividade no “1° Workshop”, foram os Estabelecimentos de Ensino — 20%,
seguidos das AssociacGes/Clubes com 11,76%. As Associacfes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios e os Agrupamentos de Escuteiros tiveram representatividade nula e as menos

representativas foram as Juntas de Freguesia com 6,25%.

Os resultados da andlise feita pelos stakeholders neste primeiro workshop, foram integrados

num quadro Unico que redne as duas analises SWOT, resultantes dos dois workshops.

Para além dos aspectos registados no quadro-sintese, resultantes do trabalho de grupo, foram
ainda tecidas algumas consideracdes e sugestdes por parte dos stakeholders, como forma de

ultrapassar alguns dos constrangimentos detectados, as quais passamos a referir:

» de um modo geral todos os presentes se mostraram disponiveis para participar no
Plano de Gestéo e de Monitorizagédo da CDN do PNSAC,;

> foi referido que seria interessante criar uma Grande Rota no ambito dos

Percursos Pedestres sinalizados no PNSAC (Clube do Mato);

> foi referida a auséncia de autoctones e de uma entidade que
estabelecesse contacto entre as entidades e fizesse a ponte com o0s operadores

turisticos, as associacdes e as autarquias (ADIAFA);
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> foi referida a falta de Marketing como um aspecto a melhorar (SPEA);

> foi sugerida a criagdo de uma plataforma on-line, para registo da
ocupacdo dos espacos definidos na CDN (Cooperativa Terra Chd);

> foi proposta a inclusdo da ESDRM no Grupo de Trabalho que fard a
avaliacdo técnica da CDN (ESDRM);

> foi sugerida a edicdo de guias para as outras modalidades desportivas, a

semelhanca do Guia de Percursos Pedestres (ESDRM);

No final do Workshop foi solicitado aos presentes o envio de sugestfes e propostas concretas

para a revisao da CDN até final de Maio.

9.6. “2°Workshop” — 18 de Junho de 2010

No que diz respeito ao 2° Workshop, foi realizado a 18 de Junho na Ecoteca das Serras de
Aire e Candeeiros em Porto de Mos, na sequéncia do Seminario “Turismo de Natureza em
Areas Protegidas” promovido pelo PNSAC da parte da manha. Este Seminario dirigido ao
publico em geral teve como objectivo criar um espaco de esclarecimento e debate sobre a
situagdo do “Turismo de Natureza” nas Areas Protegidas, tendo sido protagonizado por
representantes do Ambiente, do Turismo e da Animac&o Turistica. O Desporto foi igualmente

convidado a participar, mas ndo foi possivel estar presente.

No que diz respeito a amostra para este 2° Workshop, foram convidadas 59 entidade, das quais

apenas compareceram 11, distribuidas conforme Quadro 33

Quadro 31 - 2° WORKSHOP, representatividade dos Stakeholders

“2° WORKSHOP” - 18 de Junho de 2010 ‘ C.M. Federacdes | Empreendimentos Turisticos | Empresas | TOTAL
AMOSTRA INICIAL ! 1 19 22 59
AMOSTRA FINAL 4 1 2 6 13
% 57,14% 9,09% 10,52% 27,27% 2,20%

Considerando que a taxa de participacdo foi muito reduzida, as entidades com maior

representatividade no Workshop, foram as Camaras Municipais com 57,14%, seguidas das
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empresas com 27,27% e os Empreendimentos Turisticos com 10,52%. As Federacfes foram
as entidades com mais baixo grau de representatividade — 9,09%.

De referir, que para além dos stakeholders convidados, estiveram presentes outras entidades
na sequéncia do Seminario que decorreu da parte da manha: a Camara Municipal de Alenquer
(se bem que exterior ao PNSAC), tendo em conta a elaboracdo em curso da CDN de
Montejunto, a Junta de Freguesia de Alcaria e trés alunos estagiarios no PNSAC, dois da
Escola Profissional de Rio Maior e um da Escola Superior Agraria de Coimbra.

Tal como aconteceu no primeiro workshop, para além dos aspectos registados no quadro-
sintese, foram ainda tecidas algumas consideracfes e sugestdes por parte dos stakeholders,
como forma de ultrapassar alguns dos constrangimentos detectados, as quais passamos a

referir:

» no Preambulo da CDN, manter a designacao “Carta de Desporto de Natureza” e alterar

a designacado das actividades (APECATE);

» proposta para que a APECATE integre a Equipa técnica que ira proceder a revisdo da
CDN;

» 0 PNSAC contactar as Empresas de Animacao Turistica que actuam na AP e solicitar
mais informagédo (APECATE);

» As entidades, como as Autarquias, fazerem links e divulgarem a CDN (DESMOR);

O somatorio das analises realizadas nos dois Workshops, no contexto dos grupos de trabalho,
é apresentado na Matriz SWOT; as observagdes e sugestdes transmitidas oralmente fora dos

grupos de trabalho durante a sessdo de trabalho, foram incluidas no quadro resumo.

A Matriz SWOT através da qual é feito o cruzamento entre os factores que compdem o
ambiente externo e 0 ambiente interno estabelece varios tipos de relacdes:
- 0S pontos fortes e os pontos fracos neutralizam-se , tal como as oportunidades e as ameacas.

- 0S pontos fortes atenuam as ameagas e vice-versa, enquanto que os pontos fracos atenuam as
oportunidades e vice-versa.

- 0S pontos fracos acentuam as ameagas enquanto que os pontos fortes reforcam as
oportunidades.
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Quadro 32 — Matriz SWOT

AMBIENTE INTERNO

S (Strengths)

PFO1 — A Carta de Desporto de Natureza
PFO2 — Diversidade de actividades possiveis de
realizar

PFO3 — Apelo a cidadania

PFO4 — Identificacdo das infraestruturas
PFO5 — Identificacdo dos locais de préatica e o
que se pode fazer

PFO6 — Potencialidades do PNSAC

PFO7 — Abertura dos técnicos

PFO8 — Promocéo e desenvolvimento da area
aliado a proteccéo do patriménio

W (Weaknesses)

PFR1 - Monitorizacdo das actividades

PFR2 - Fichas Técnicas por actividade

PFR3 - Manutencéo das infraestruturas e da sinalizagdo
PFR4 — Sinalizacéao

PFR5 — Divulgagdo da informacéo

PFR6 - Participacdo dos actores

PFR7 — O nome CDN

PFR8 - Informacéo

PFR9 — Acessibilidades

PFR10 — Identificacdo da entidade responsavel pela
manutenc&o das infraestruturas

PFR11 — Fiscalizacdo

AMBIENTE EXTERNO

O (Opportunities)

01 - Desenvolvimento econémico da regido

02 - Forum de Discusséo

03 - Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica
04 — Valorizago do territdrio e desenvolvimento
local

O5 - Cultura cientifica

06 - Profissionalizacdo das entidades que
realizam ADN

O7 — Valorizagdo do PNSAC

08 — Criacdo de novas rotas

T (Threats)

Al - Falta de articulacdo entre actores

A2 — A legislacio

A3 — Falta de disponibilizacéo financeira / financiamento
A4 — Baixa cultura cientifica

A5 — Falta de manutencdo de caminhos conduz a
degradacéo

A6 — Ma utilizacdo dos espagos

A7 — Socrates

A8 — Falta de sensibilizacdo das empresas externas ao
PNSAC

A9 — Certificagdo das estruturas

9.7.

A identificacdo dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas, segundo Costa et
al. (2006), conduz-nos a factores-chave, que deverdo orientar a fase de Planeamento,

nomeadamente atraves da sua integracdo nos Objectivos Gerais, neste caso do PG da CDN do

PNSAC.

A anélise SWOT sobre os factores internos e externos identificados no que se refere a CDN do
PNSAC, permite-nos avaliar a dindmica entre as relacdes que se podem estabelecer de forma

a que os pontos fracos possam ser ultrapassados ou mesmo convertidos em oportunidades e 0s

pontos fortes sejam reforgados.
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O Quadro 33, apresenta a anélise do modelo SWOT a CDN do PNSAC, sintetizada no Quadro
34 seguindo-se as principais conclusdes deste estudo.

Ambiente Interno

PONTOS FRACOS (PFR1)

X/

<> Monitorizacgdo das actividades (PFR1) — As ADN ocorrem no territério sem que haja
um acompanhamento destas que permita fazer a sua monitorizagédo, nomeadamente quanto ao

cumprimento das condicionantes ao uso como sejam a capacidade de carga.

*

<> Fichas Técnicas por actividade (PFR2) — A construcdo de Fichas Técnicas para todas
as ADN, de forma a caracterizar cada actividade em termos gerais, bem como o local de

pratica em particular;

X Manutencéo das infraestruturas e da sinalizacdo (PFR3) - A falta de manutencéo é
um dos problemas mais referidos e reporta-se ndo sé as infraestruturas (Parques de Merendas,
os Leitores de Paisagem, etc), mas também aos equipamentos de DN (percursos pedestres,

paredes de escalada...) e a sinalizagdo em geral na area do PNSAC.

X Sinalizacdo (PFR4) — A falta de sinalizacdo na proximidade dos locais de pratica e
pontos de interesse, contribui para a inseguranca e utilizacdo desordenada dos espacos e

equipamentos.

X Divulgacdo da Informacdo (PFR5) — Existe um desfasamento entre informacdo e
divulgacdo, sendo necessario distinguir a informacdo a distancia e melhorar a qualidade de
informac&o nos locais de pratica.

X Participacdo dos actores (PRF6) — A participacdo dos actores € muito baixa, 0 que

implica um fraco envolvimento e dificuldade de partilha da informagéo.

X O nome CDN (PFR7) — A designacédo actual “Carta de Desporto de Natureza” esta

desadequada uma vez que a legislacdo revogou os conceitos subjacentes a sua criagao.

X/

X Informacdo (PFR8) — A informacdo disponivel sobre a CDN é limitada,

nomeadamente através de suportes em papel (folhetos, guias, mapas).
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<> Acessibilidades (PFR9) — A falta de acessibilidades condiciona a pratica de algumas
ADN.

<> Identificacdo da entidade responsavel pela manutencdo das infraestruturas
(PFR10) — A auséncia de identificacdo da entidade responsavel pela manutencdo das
infraestruturas contribui para a desresponsabilizacdo, nomeadamente no que se refere a

questdes de seguranca e limpeza.

X Fiscalizacdo (PFR11) — A auséncia no terreno das entidades fiscalizadoras, contribui

para a degradacdo dos espagos e para gerar um sentimento de impunidade.
PONTOS FORTES - PFO

X A Carta de Desporto de Natureza (PFO1) — Existe um reconhecimento positivo da
CDN, na medida em que providencia a utilizacdo disciplinada do espaco, orientando
os utilizadores para 0s usos e locais/itinerarios compativeis com a conservacdo dos

valores em presenca, de forma a minimizar os eventuais impactes.

<> Diversidade de actividades possiveis de realizar (PFO2) — A oferta de ADN que é

possivel realizar no PNSAC é bastante diversificada.

X Apelo a cidadania (PFO3) — O processo de construcdo da CDN e agora 0 processo de
revisao, constitui uma forma efectiva de apelo a cidadania, na medida em que procura

envolver os stakeholders.

X Identificacdo de infraestruturas (PFO4) - A identificacio na CDN, de
infraestruturas que complementam e apoiam a oferta de ADN como sejam o
Alojamento, os Centros de Interpretagdo, os Postos de Turismo, as Bombas de
Gasolina, os Parques de Merendas, as Grutas Turisticas, constituem uma mais-valia

para 0s agentes econdémicos da regido e para os utilizadores.

X Identificacdo dos locais de pratica e o que se pode fazer (PFO5) — A identificacdo
na CDN das ADN autorizadas e a explicitagdo das respectivas condi¢Ges de prética
através do seu regulamento, constituem a grande mais valia da CDN, ja que orienta de

uma forma positiva os utilizadores para os locais mais adequados.
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X/
L X4

X/
L X4

Potencialidades do PNSAC (PFO6) — A CDN é uma forma de divulgar as
potencialidades do PNSAC néo s6 ao nivel das ADN mas também ao nivel do seu

patrimonio natural/cultural e paisagistico.

Abertura dos Técnicos (PFO7) — A abertura dos técnicos ao dialogo para encontrar
as solucdes mais adequadas de forma a compatibilizar a utilizacdo dos espagos com

conservacao da natureza.

Promocéao e desenvolvimento da area aliado a proteccdo do patrimonio (PFO8) —
O facto da CDN promover a pratica de ADN de uma forma disciplinada, promove a

area valorizando os espacos naturais na salvaguarda desses mesmos espacos.

Ambiente Externo

X/
°
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AMEACAS (A)

Falta de articulacdo entre actores (Al) — A falta de articulacdo entre actores, conduz

por vezes a equivocos, conflitos e a uma ma gestao dos recursos.

A legislacdo (A2) — A falta de descriminacdo positiva na actual legislacdo, para as
entidades locais (sem fins lucrativos) que realizam ATN, constitui uma ameaga com

repercussdes negativas no desenvolvimento local.

Falta de disponibilizagdo financeira / financiamento (A3) — O actual contexto

econdmico ndo favorece os investimentos.

Baixa cultura cientifica (A4) — A falta de educacéo para a sustentabilidade e a baixa

cultura cientifica constitui uma ameaca aos objectivos da CDN.

Falta de manutencdo de caminhos conduz a degradacéo (A5): A degradagdo dos
caminhos como consequéncia da falta de manutengdo, para além de reflectir uma
imagem negativa do PNSAC, traz por vezes inseguranca na utilizacdo dos espagos,

como € o caso por exemplo dos Percursos Pedestres.

Ma utilizacdo dos espacos (A6) — A ma utilizacdo dos espagos decorrente da falta de

civismo dos utilizadores e do incumprimento do Cddigo de Conduta, conduz a
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X/
L X4

degradacdo dos espacos fisica e visualmente, podendo inclusivamente p6r em risco a
propria seguranga.

Sécrates (A7) — A actual politica ndo promove o Turismo de Natureza/Desporto de

Natureza.

Falta de sensibilizacdo das empresas externas ao PNSAC (A8) — A falta de
sensibilizacdo junto das empresas exteriores a0 PNSAC e que trabalham nesta area,

dificulta a aceitacdo e o cumprimento das regras.

Certificacdo das estruturas (A9) — A auséncia de certificacdo das estruturas

associadas as ADN, pode ser uma ameagca a seguranca dos praticantes.

OPORTUNIDADES (O)

X/
L X4

X/
°
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Desenvolvimento econdmico da regido (O1) — O Turismo de Natureza e 0s
Desportos de Natureza sdo um dos produtos turisticos estratégicos que podem

contribuir para o desenvolvimento econémico da regido.

Forum de discussdo (02) — A criacdo de um Forum de discussdo constitui uma

oportunidade de alargar a participacdo envolvendo o publico em geral.

Grupos de Trabalho de Avaliacdo Técnica (O3) — A criacdo de Grupos de Trabalho
de Avaliacdo Técnica promove a participacdo activa de stakeholders e permite a

producdo de informacdo técnica mais detalhada.

Valorizagdo do territdrio e desenvolvimento local (0O4) — As dindmicas econémicas
inerentes a pratica das ADN promovem o desenvolvimento local, valorizando o

territorio.

Cultura cientifica (O5) — A integracdo da “cultura cientifica”, nas ATN valoriza a
oferta, temos o exemplo do Carsoscopio, do MN das Pegadas de Dinossaurios da
Serra de Aire e do CISGAP.

Profissionalizacdo das entidades que realizam ADN (0O6) — A via da

profissionalizacdo da maior credibilidade as entidades que promovem ADN.
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Valorizagdo do PNSAC (0O7) — A préatica das ADN no contexto do TN valoriza o
PNSAC, na medida em que divulga e promove um uso sustentado do territério.

Criacdo de novas rotas (O8) — A criacdo de outros produtos turisticos (Rotas do
Patriménio Religioso, Geoldgico, etc.) que complementem e diversifiquem a actual
oferta constituem uma oportunidade de negadcio.



Apresentacdo e discussao dos resultados

Quadro 33 - Andlise da aplicacdo do modelo SWOT a CDN do PNSAC

Factores Inter-relacionados

Interac¢é@o/ Problemas/ Questdes

Solucoes / Ideias

PFR1 — Monitorizag&o das actividades
Al - Falta de articulagdo entre actores

Interacgdo negativa — Ameaca potenciada

A falta de articulagéo entre os actores potencia a tomada de posi¢des individuais,
dificultando ou mesmo inviabilizando ac¢des de monitorizagéo enquadradas pelo
PNSAC.

A definicdo de uma Matriz de envolvimento, no contexto do Plano de
Gestdo e Monitorizagdo, permitira identificar a forma de participacédo dos
actores envolvidos na monitorizacdo das ADN, nomeadamente através
do registo de indicadores previamente definidos.

PFR1 — Monitorizagéo das actividades
A3 — Falta de disponibiliza¢do financeira / financiamento

Interacgdo negativa — Ameaga potenciada
A falta de verba, nomeadamente para apoiar a realizacdo de estudos de monitorizacéo
das ADN, podera comprometer a sua concretizagdo nalgumas situacdes especificas.

Procurar Programas de financiamento que enquadrem a monitoriza¢do
das ADN e encontrar nas parcerias com os stakeholders, forma de dar
resposta a necessidade de monitorizar as ADN.

PFR1 — Monitorizagéo das actividades
A8 — Falta de sensibilizagdo das empresas externas ao
PNSAC

Interac¢do negativa — Ameaga potenciada
A falta de sensibilizagdo das empresas externas ao PNSAC diminui a possibilidade
destas participarem na monitorizagao das actividades.

Promover reunides, encontros, workshops, com o objectivo de
sensibilizar empresas externas ao PNSAC, para a importancia do seu
envolvimento no processo de monitorizagéo das ADN.

PFR1 — Monitorizagéo das actividades
03 - Criagéo de Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado
A monitorizagdo das actividades podera estar enquadrada nos objectivos dos Grupos
de Trabalho de Avaliagdo Técnica.

PFR1 — Monitorizagéo das actividades
O5 — Cultura cientifica

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado

A valorizagdo da cultura cientifica constitui uma oportunidade para justificar a
importancia da monitorizagao das actividades, na perspectiva da educagdo para a
sustentabilidade

PFR2 — Fichas técnicas por actividade
03 - Criagéo de grupos de trabalho de avaliagao técnica

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado
Os Grupos de Trabalho de Avaliagéo Técnica terdo como um dos seus objectivos a
elaboragdo das Fichas Técnicas por actividade

PFR3 — Manutencéo das infraestruturas e da sinalizacéo
Al - Falta de articulacéo entre actores

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada
A falta de articulagdo entre actores agrava as dificuldades de manutencéo e de
sinalizacdo, muitas vezes comprometidas por falta de recursos humanos e financeiros.

A definigdo clara de “quem faz o qué, quando e como”, através de
protocolos ou outras figuras similares, obriga & co-responsabilizagao.

PFR3 — Manutencéo das infraestruturas e da sinalizagdo
A3 — Falta de disponibilizacéo financeira / financiamento

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada
A falta de recursos financeiros é a principal causa da falta de manutenc¢ao das
infraestruturas e da sinalizacao.

Cada stakeholder procurar identificar linhas de financiamento que
apoiem estas necessidades.

PFR3 — Manutencéo das infraestruturas e da sinalizacdo
A5 — Falta de manutencdo de caminhos conduz a
degradacdo

Interac¢do negativa — Ameagca potenciada
A degradacéo dos caminhos em consequéncia da sua falta de manutencgéo, vai agravar
as dificuldades existentes na manutengao das infraestruturas e da sinalizacéo.

A defini¢do clara de “quem faz o qué, quando e como”, através de
protocolos ou outras figuras similares, obriga a co-responsabilizagao.

PFR3 — Manutencéo das infraestruturas e da sinalizagdo
A6 — Ma utilizagdo dos espacos

Interacgéo negativa — Ameaga potenciada
Os impactes negativos no meio natural e social, devidos a ma utilizagdo dos espagos,
s&80 agravados pela falta de manutenc&o das infraestruturas e da sinalizag&o.

PFR3 — Manutencéo das infraestruturas e da sinalizacdo
O1 - Desenvolvimento econémico da regido

Interacgéo negativa — Oportunidade desperdicada

O desenvolvimento econémico da regido proporcionado pela pratica das ADN/TN
deveria permitir um maior envolvimento financeiro na manutencéo das infraestruturas
e na manutencéo da sinalizagéo.
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Quadro 33 - Andlise da aplicacdo do modelo SWOT a CDN do PNSAC (continuacao)

Factores Inter-relacionados

Interac¢é@o/ Problemas/ Questdes

Solucoes / Ideias

PFR3 — Manutencéo das infraestruturas e da sinalizacéo
02 — Forum de discussao

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado

O férum de discussdo sendo aberto e alargado ao pablico em geral, podera ser uma
oportunidade para detectar e identificar falhas na manutencgéo das infraestruturas e da
sinalizacéo.

PFR4 - Sinalizagdo
Al — Falta de articulacéo entre actores

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada
A falta de articulag@o entre actores faz com que muitas vezes ndo seja adoptada a
sinalizagdo adequada, nem haja a uniformidade devida.

Definir a Sinalizag8o, como um dos objectivos do Plano de Gestéo e
Monitorizacéo da CDN, transversal a todos os stakeholders.

PFR4 — Sinalizagdo
A3 — Falta de disponibilizagéo financeira / financiamento

Interac¢do negativa — Ameaga potenciada
A falta de recursos financeiros condiciona fortemente a implementagéo da sinalizagdo
adequada e necessaria.

Procurar programas de financiamento que apoiem estas acgoes.

PFR4 - Sinaliza¢do
A6 — Ma utilizagdo dos espagos

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada
A ma utilizacdo dos espagos, nomeadamente a pratica de actos de destruicéo /
vandalismo sobre a sinaliza¢do existente, agrava esta fragilidade.

Colocacdo de painéis informativos nos locais de pratica, a alertar para a
necessidade de respeitar 0 ambiente através de boas praticas ambientais.

PFR4 - Sinaliza¢do
04 - Valorizagéo do territdrio e desenvolvimento local

Interacgéo negativa — Oportunidade desperdicada

A sinalizacdo da oferta existente no territdrio abrangido por todos os stakeholders, no
contexto da valorizagao econdmica e do desenvolvimento local, deveria incluir a
sinalizagdo da oferta existente ao nivel da CDN.

Sensibilizar os stakeholders para a importancia da sinalizagéo do
territério como um todo.

PFR4 — Sinalizacdo
O7 - Valorizagao do PNSAC

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado
A valorizagéo do territorio PNSAC através da sinalizagao dos recursos e produtos
existentes, € uma oportunidade para colmatar as falhas na sinalizagao existente.

Assumir um sistema de sinalizagdo uniforme para a area do PNSAC.

PFR5 — Divulgagéo da informagéo
Al - Falta de articulagdo entre actores

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada
A falta de articulagdo entre actores potencia a divulgacéo da informagdo de forma
dispersa, controversa e por vezes sem 0 rigor necessario.

Definir formas de divulgacdo e contetidos transversais a todos 0s
stakeholders e criar canais proprios para disseminagao e actualizacdo da
informagdo.

PFR5 — Divulgagéo da informagéo
A3 — Falta de disponibilizagdo financeira / financiamento

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada

A falta de recursos financeiros compromete a divulgagéo da informagéo, seja ao nivel
dos suportes fisicos (papel, cd, etc.) seja ao nivel da informagéao nos locais de prética
das actividades, associada a sinalizagéo.

Procurar programas de financiamento que enquadrem estas acgdes.

PFR5 — Divulgagéo da informagéo
O1 - Desenvolvimento econémico da regido

Interacgdo negativa — Oportunidade desperdicada

O desenvolvimento econémico da regido deveria constituir uma oportunidade para
divulgar a informacé&o sobre as ADN, seja no local de pratica (painéis de sinalizacédo),
seja através de estruturas fisicas (folhetos, mapas, etc.).

PFR5 — Divulgagéo da informagéo
02 — Forum de discussdo

Interacgdo positiva — Ponto fraco ultrapassado
O Forum de discussdo permite partilhar informag&o e ao mesmo tempo divulgé-la on-
line, de forma centralizada e validada.
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Quadro 33 - Andlise da aplicacdo do modelo SWOT a CDN do PNSAC (continuacao)

Factores Inter-relacionados

Interac¢é@o/ Problemas/ Questdes

Solucoes / Ideias

PFR5 — Divulgagdo da informagéo
04 — Valorizagdo do territdrio e desenvolvimento local

Interacgdo negativa — Oportunidade desperdicada

As dinamicas implicitas na valorizagéo do territério e no desenvolvimento local
deveriam incluir na divulgagdo dos seus recursos, a oferta de ADN. Tal oportunidade é
frequentemente desperdicada devido a falta de articulagdo entre actores (Al).

PFRS5 — Divulgagdo da informacéo
O7 — Valorizagdo do PNSAC

Interacgéo negativa — Oportunidade desperdicada

A valorizagdo do PNSAC passa pela divulgacéo da informag&o sobre a oferta
existente, embora haja grandes dificuldades em alcancar esse objectivo, sobretudo
devido a falta de recursos financeiros (A3) e a falta de articulacéo entre actores (Al).

PFR6 — Participagéo dos actores
Al — Falta de articulacéo entre actores

Interac¢do negativa — Ameaga potenciada
A articulaco entre os actores varia na proporgao directa da sua participagéo, isto &,
quanto menor é a articulagéo entre eles, menor é a sua participacéo.

Envolver os stakholders no Plano de Gestdo e Monitorizagio obriga a
uma articulag8o entre os actores e a uma participagao activa.

PFR6 — Participacéo dos actores
A8 — Falta de sensibilizacdo das empresas externas ao
PNSAC

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada
A falta de sensibilizacdo das empresas externas a0 PNSAC diminui as probabilidades
de participagdo destas na CDN.

Promover anualmente um Forum, aberto as empresas externas ao
PNSAC, que actuam no PNSAC, de forma a envolvé-las no processo de
gestéo e monitorizagdo das ADN.

PFR6 — Participacéo dos actores
02 — Forum de discussdo

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado
A criagdo de um Forum de discussdo é uma porta aberta a participagao dos actores.

PFR6 — Participagéo dos actores
03 - Criagéo de Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado
A criacéo de Grupos de trabalho de avaliagao técnica ira obrigatoriamente envolver
alguns actores, aumentando assim a sua participagao.

PFR6 — Participagéo dos actores
04 — Valorizagéo do territério e desenvolvimento local

Interacgdo negativa — Oportunidade desperdicada
A valorizago do territério e o desenvolvimento local deveria favorecer a mobilizacéo
e a participagdo dos actores, ja que 0 PNSAC ¢é um territorio transversal.

PFR7 — O nome CDN
A2 — A Legislagdo

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada

A actual legislacdo fragiliza a designagdo CDN ja que muitos dos conceitos
subjacentes foram revogados bem como foram alteradas as ADN anteriormente
abrangidas pela CDN.

Reviséo da legisla¢do no sentido da sua adequacéo.

PFR8 - Informacéo
Al - Falta de articulagdo entre actores

Interac¢do negativa — Ameagca potenciada
A falta de articulagéo entre actores contribui para que a informagéo existente, apesar
de escassa, ndo seja partilhada e tornada acessivel.

A partilha de informagéo através de uma base de dados integrada no
Plano de Gestéo e Monitorizacdo, podera contribuir para o aumento da
informagéo existente, com o contributo de todos os actores.

PFR8 — Informagéo
O3 - Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica

Interacgéo positiva — Ponto fraco ultrapassado
O trabalho desenvolvido pelos Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica podera
contribuir para a producéo de mais informagdao especializada sobre a CDN.
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Quadro 33 - Andlise da aplicacdo do modelo SWOT a CDN do PNSAC (continuacao)

Factores Inter-relacionados

Interac¢é@o/ Problemas/ Questdes

Solucoes / Ideias

PFR9 — Acessibilidades
A5 — Falta de manutenc¢do de caminhos conduz a
degradacéo

Interacgdo negativa — Ameaca potenciada
A degradacéo dos caminhos dificulta as acessibilidades.

O Plano de Gestdo e Monitorizagdo devera contemplar o levantamento
das acessibilidades existentes e a sua caracterizagdo quanto ao estado de
conservacdo e tipologia (largura, tipo de piso, etc). A informacéo devera
estar cartografados em SIG, de forma a poder informar as necessidades
de manutencdo aos respectivos responsaveis.

PFR9 — Acessibilidades
04 - Valorizagéo do territdrio e desenvolvimento local

Interacgéo negativa — Oportunidade desperdicada

A valorizagéo do territério e o desenvolvimento local, envolve muitas vezes a
beneficiacdo das acessibilidades, no entanto e devido a falta de articulagéo entre
actores (A1), os melhoramentos nem sempre séo devidamente enquadrados, gerando
impactes negativos no territorio.

A valorizagdo do territério como um todo e o desenvolvimento local,
sendo objectivos do Plano de Gestdo e Monitorizagéo, deveréo ter o
enquadramento adequado no PNSAC.

PFR10 - Identificacdo da entidade responsavel pela
manutencdo das infraestruturas
Al - Falta de articulagdo entre actores

Interacgdo negativa — Ameaca potenciada
A falta de articulagdo entre actores dificulta a defini¢éo e a atribuigdo das
responsabilidades no que diz respeito a manutengéo das infraestruturas.

A defini¢do e identificacdo clara de “quem faz o qué, como e quando”,
através de uma Matriz de envolvimento.

PFR11 - Fiscalizacéo
Al — Falta de articulagéo entre actores

Interacg8o negativa — Ameaga potenciada
A falta de articulagdo entre actores dificulta as ac¢es de fiscalizacéo.

PFR11 - Fiscalizacéo
A3 — Falta de disponibilidade financeira / financiamento

Interac¢do negativa — Ameaga potenciada
A falta de disponibilidade financeira condiciona as ac¢des de fiscalizagao,
nomeadamente pela afectacéo de recursos (viaturas e combustivel).

Sensibilizar a administracéo central para a importancia da fiscalizagéo,
de forma a captar mais recursos.

PFR11 - Fiscalizacéo
02 — Forum de discussédo

Interacgéo negativa — Oportunidade desperdicada

O Forum de discussdo permite cruzar informacéo e desta forma contribuir para
informar acgdes potenciais de fiscalizagdo, embora a sua concretizagéo continue a
depender de Al e A3.

PFR11 - Fiscalizacéo
06 — Profissionalizagdo das entidades que realizam ADN

Interacgdo positiva — Ponto fraco ultrapassado
A profissionalizagdo das entidades que realizam ADN contribui para que haja uma
maior presséo sobre a necessidade da fiscalizacéo.

PFO1-ACDN
Al - Falta de articulacéo entre actores

Interacgéo positiva — Ameaga combatida

A definicao dos locais e das condi¢des de pratica das ADN através da CDN, constitui
um instrumento de gestéo transversal para todo o territério com procedimentos
definidos para cada um dos actores.

PFO1-A CDN
A4 — Baixa cultura cientifica

Interacgdo positiva — Ameaca combatida

A CDN enquanto instrumento de gestdo das ADN, baseado em estudos técnicos que
levaram a definigéo dos locais e condigdes de pratica tendo em conta as caracteristicas
e as potencialidades do territdrio, contribuiu para aumentar a cultura cientifica.

Os estudos inerentes a revisdo da CDN e considerando a criagdo do
Grupo de Trabalho de Avaliagdo Técnica, irdo contribuir para aumentar a
cultura cientifica.

PFO1-ACDN
A5 — Falta de manutengdo de caminhos conduz a
degradacéo

Interacgdo negativa — Ameaca combatida
A manutengao dos caminhos sera um dos objectivos do Plano de Gestdo e
monitorizagdo de forma a que sejam evitadas estas situagdes.

O Plano de Gestéo e Monitorizacdo da CDN podera dar resposta a estas
situacgdes.
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Quadro 33 - Andlise da aplicacdo do modelo SWOT a CDN do PNSAC (continuacao)

Factores Inter-relacionados

Interac¢é@o/ Problemas/ Questdes

Solucoes / Ideias

PFO1-ACDN
A6 — A ma utilizacdo dos espagos

Interacgdo negativa — Ameaca combatida

A CDN e o seu regulamento definem as regras de utilizagdo dos espacos de forma a
evitar que o seu uso indevido ponha em causa ndo sé a conservagdo da natureza mas
também a seguranga dos utilizadores. No entanto, a falta de fiscalizagdo (PFR11) e de
sinalizacdo (PFR4) constituem uma ameagca a estes objectivos.

Aumentar a fiscalizagéo e as informacdes junto aos locais de pratica, de
forma a sensibilizar os utilizadores para o Cédigo de Conduta.

PFO1-ACDN
02 — Forum de discussdo

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
A criacéo de um espago alargado de discusséo sobre a CDN permite que 0s seus
objectivos sejam conhecidos pelo publico em geral

PFO1-ACDN
03 - Criagéo de Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
Os Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica permitem a realizagdo de um trabalho
continuo de avaliagdo da CDN no sentido da sua melhoria.

PFO1-A CDN
04 — Valorizagdo do territdrio e desenvolvimento local

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
A valorizagdo do territério e o desenvolvimento local, potenciam os objectivos da
CDN

PFO1- A CDN Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
O5 — Cultura cientifica A cultura cientifica vem valorizar os objectivos da CDN
PFO1-ACDN Interacgdo positiva — Oportunidade aproveitada

O7 - Valorizagao do PNSAC

A valorizagao do PNSAC é um objectivo partilhado pela CDN

PFO2 - Diversidade de actividades possiveis de realizar
08 - Criagdo de novas rotas

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
A criacdo de novos produtos aumenta a diversidade de oferta em termos das
actividades que é possivel realizar

PFO3 — Apelo a cidadania
Al - Falta de articulagdo entre actores

Interacgdo positiva - Ameaga combatida
A falta de articulagdo dos actores é combatida através do apelo a cidadania, que
constitui a participacdo na elaboragdo ou revisdo da CDN

PFO3 - Apelo a cidadania
02 — Forum de discussédo

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
A criacdo do Forum de discussdo aberto ao publico em geral constitui um apelo a
cidadania

PFOS5 - Identificacdo dos locais de prética e o que se pode
fazer
O3 - Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
A existéncia de grupos de trabalho de avaliagao técnica permite caracterizar com maior
rigor a oferta existente em cada um dos locais identificados na CDN

PFO6 — Potencialidades do PNSAC
01 - Desenvolvimento econémico da regido

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
O desenvolvimento econémico da regido constitui uma oportunidade de promover as
potencialidades do PNSAC

PFO6 — Potencialidades do PNSAC
02 — Forum de discussdo

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
O Forum de discussdo constitui uma oportunidade para partilhar o conhecimento geral
sobre as potencialidades do PNSAC
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Quadro 33 - Andlise da aplicacdo do modelo SWOT a CDN do PNSAC (continuacao)

Factores Inter-relacionados

Interac¢é@o/ Problemas/ Questdes

Solucoes / Ideias

PFO7 — Abertura dos Técnicos
02 — Forum de discussdo

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada

O Forum de discussdo constitui uma oportunidade para que o publico em geral possa
partilhar e discutir as melhores opgdes para o territério, com o devido
acompanhamento técnico

PFO7 — Abertura dos Técnicos
03 - Grupos de Trabalho de Avaliacdo Técnica

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada

Os Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica ao integrarem outras entidades,
demonstram que existe abertura dos técnicos do PNSAC ao exterior, com o objectivo
de encontrar as melhores solugdes para o territério

PFO8 - Promogéo e desenvolvimento da area aliado a
protec¢do da natureza
Al — Falta de articulacéo entre actores

Interacgéo positiva — Ameaga combatida

A falta de articulagio entre os actores dilui-se quando existe um objectivo comum de
promocéo e desenvolvimento da area aliado a protecgéo da natureza. num territorio
transversal a todos os actores

PFO8 — Promogéo e desenvolvimento da area aliado a
proteccéo da natureza
01 - Desenvolvimento econémico da regido

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
O desenvolvimento econémico da regido constitui o cenario favoravel a promogéo e
desenvolvimento da area

PFO8 - Promogéo e desenvolvimento da area aliado a
protec¢do da natureza
02 — Forum de discusséo

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
O forum de discussao é uma oportunidade para promover a area com todo o seu
potencial, de uma forma integrada com a proteccéo da natureza

PFO8 — Promogéo e desenvolvimento da area aliado a
protec¢do da natureza
04 — Valorizagéo do territdrio e desenvolvimento local

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada

As dindmicas sociais e econdmicas decorrentes do desenvolvimento local, constituem
uma oportunidade para a promog&o e desenvolvimento da area ligado a proteccéo da
natureza

PFO8 — Promogéao e desenvolvimento da area aliado a
proteccéo da natureza
O7 — Valorizagdo do PNSAC

Interacgéo positiva — Oportunidade aproveitada
A valorizagdo do PNSAC através da CDN contribui para a promogéo e
desenvolvimento da area aliado a proteccao da natureza.
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Quadro 34 - Sintese da Matriz SWOT

FACTORES INTERNOS
PONTOS FRACOS PONTOS FORTES
S
o = S
2 | g S v | o
S 3 S
S s |8 8 |2 e |E18 183 |a s o
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= N [~ O S Q=R O (%] 2] Q S o] LS B <]
S |= €8 |glg |8 |¢|g3|Ssog|2|.|88 o888 |5 |Seg
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Q 3|a 3|Q £ F|ala fja Sjajaja|a ¢ &€ f|la|aja s iialad Sl Jaqjad¥YasT
Al-Falta de articulagéo entre actores ® 00 © () () Q|0 (@)
A2-A legislacdo Qo
“ A3-Falta de disponibilizagdo financeira / financiamento ) o 0 O Qo
3. | A4-Baixa cultura cientifica [0
S | A5-Falta de manutengéo de caminhos conduz & degradacéo ) Q @)
“ E A6-Ma utilizagdo dos espagos @ O @)
g A7-“Socrates”
= A8-Falta de sensibilizagéio das empresas externas ao PNSAC )
~ e ~
x A9-Certificagdo das estruturas
I“ . ’ . .~ ~ ~ ~
0 01-Desenvolvimento econdmico da regido . . .
§ o, | O2-Forum de discussdo [@) Q| @ (@) Q10 @)
S W | 03-Grupos de Trabalho de Avaliagdo Técnica ORNO) @) @) @) Q
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2 o
> O5-Cultura cientifica
[ T : ;
S 06-Profissionalizagdo das entidades que realizam ADN Q
° 07-Valorizagdo do PNSAC o @
08-Criagdo de novas rotas (@)

PFR — Pontos Fracos; PFO — Pontos Fortes; A — Ameagas; O — Oportunidades

Interacgao positiva: Ameaga Combatida, Oportunidade Aproveitada ou Ponto Fraco Ultrapassado
Interacgao negativa: Ameaca Potenciada ou Oportunidade Desperdicada
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9.8. Conclusbes

Da analise SWOT efectuada @ CDN do PNSAC e no que diz respeito aos factores internos,
verificamos que os pontos fortes deste documento sdo a CDN em si mesma e 0 Apelo a
cidadania em consequéncia da elaboracdo da propria carta; os pontos fracos relacionam-se
claramente com a Manutencdo das infraestruturas e da sinalizacdo e a propria Sinalizacdo que

¢ insuficiente.

Na andlise externa, verificamos que as ameagas consistem na Falta de articulacdo entre
actores e na Falta de disponibilidade financeira / financiamento; a Criacdo dos Grupos de
Trabalho Técnico e a Valorizacdo do territério e desenvolvimento local, sdo as grandes

oportunidades a elaboracdo da CDN.

Neste contexto e de forma a combater as ameacas € a ultrapassar 0s pontos fracos e as

oportunidades desperdicadas, sdo apontadas algumas medidas de correc¢do, nomeadamente:

» Definicdo de uma Matriz de envolvimento, no contexto do Plano de Gestdo e
Monitorizagdo, que identifiqgue a forma de participacdo dos actores envolvidos na
monitorizagdo das ADN, nomeadamente atraves do registo de indicadores

previamente definidos;

» Os stakeholders procurarem Programas de financiamento que enquadrem a
monitorizacdo das ADN e encontrar nas parcerias com os stakeholders, forma de dar

resposta a necessidade de monitorizar as ADN;
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O PNSAC promover reunides, encontros, workshops, com o objectivo de sensibilizar
empresas externas ao PNSAC, para a importancia do seu envolvimento no processo de

monitorizacao das ADN;

A defini¢ao clara de “quem faz o qué, quando e como”, através de protocolos ou
outras figuras similares, obriga a co-responsabilizacdo na manutencdo das

infraestruturas, caminhos;

Os stakeholders procurarem Programas de financiamento que apoiem a manutencao

das infraestruturas e da sinalizacao, a divulgacéo e a edicdo de informacéo;

Definir a Sinalizagcdo, como um dos objectivos do PG e monitorizacdo da CDN,
transversal a todos os stakeholders;

Colocacéo de painéis informativos nos locais de prética, a alertar para a necessidade
de respeitar o ambiente através de boas praticas ambientais;

Sensibilizar os stakeholders para a importancia da sinalizagdo do territério como um

todo, assumindo um sistema de sinalizacao uniforme para a area do PNSAC;

Definir formas de divulgacdo e conteudos transversais a todos os stakeholders e criar

canais proprios para disseminacdo e actualizacdo da informacao;
Envolver os stakeholders no PG de forma activa e articulada;

Promover anualmente um Forum, aberto as empresas externas ao PNSAC, que actuam

no PNSAC, de forma a envolvé-las no processo de gestdo e monitorizacdo das ADN;

Sensibilizar a administracdo central no sentido de rever a legislacdo no sentido da sua

adequacao;

A partilha de informacdo através de uma base de dados integrada no Plano de Gestdo e
Monitorizacdo, de forma a que todos os stakeholders possam contribuir para a sua
actualizacéo;

Levantamento das acessibilidades existentes e a sua caracterizacdo quanto ao estado
de conservacéo e tipologia (largura, tipo de piso, etc) e georeferenciacdo em SIG, de

forma a poder informar as necessidades de manutengao aos respectivos responsaveis;
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A valorizacdo do territorio como um todo e o desenvolvimento local, objectivos do

Plano de Gestéo e Monitorizag&o, com o enquadramento adequado no PNSAC,;

Sensibilizar a administragdo central para a importancia da fiscalizagdo, de forma a

captar mais recursos;

Os estudos inerentes a revisdo da CDN e considerando a criacdo do Grupo de Trabalho

de Avaliacdo Técnica, irdo contribuir para aumentar a cultura cientifica;
A implementacéo do Plano de Gestdo e Monitorizacdo da CDN;

Aumentar a fiscalizacdo e as informacBes junto aos locais de prética, de forma a

sensibilizar os utilizadores para o Codigo de Conduta;
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10.  Propostas para a criagdo de um modelo de gestao e monitorizacéo
10.1. Plano de Gestao e Monitorizacao

De acordo com Lindon, D. (2004) e tendo como referéncia o Marketing, Um modelo é uma
representacdo mais ou menos fiel, mas sempre simplificada, de um fenémeno ou de um
sistema complexo, que tem por objectivo compreender melhor o fendmeno ou o sistema em

analise e permitir uma melhor actuacéo sobre ele.

Tendo em conta o enquadramento legal dos PG e PM presente no Artigo n® 41 —
Monitorizacdo e gestdo dos locais e equipamentos para a pratica de DN da (Portaria n°
53/2008, de 18 de Janeiro), os resultados da andlise SWOT realizada no contexto dos
Workshops e os modelos de gestdo abordados na revisdo da literatura, considera-se que o

modelo proposto devera assentar nos seguintes pressupostos:

Momento em que 0s PG e PM deveréo elaborados: aquando da construcdo da CDN, e ndo
dois anos apos a sua implementacéo, ja que 0s processos de gestdo e monitorizacdo sdo partes
integrantes do processo de Planeamento, (Costa, 2006; Araudjo, 2010), devendo estes integrar
a metodologia que vier a ser definida para a elaboracdo das CDN. S6 desta forma se poderdo
minimizar os impactes negativos e informar a gestdo dos mesmos, na Optica do

desenvolvimento sustentavel.

Quem implementa os Planos: no ambito da gestdo propriamente dita, decorre da leitura da
lei que a entidade responsavel pela implementacédo do plano sera o ICNB/AP, enguanto que a
manutencdo dos locais destinados a pratica de ADN, a implementacdo e manutencdo da
sinalizacdo e equipamentos de apoio, poderd ser feita por outras entidades, publicas ou
privadas, mediante o estabelecimento de protocolos. A equipa que ira trabalhar nos PG devera
integrar, pelo menos parcialmente, elementos que participaram na elaboracdo da CDN. De
acordo com Costa et al. (2006), Drum (2003) e Aradjo (2010), devera ser uma equipa

multidisciplinar, envolvendo os principais representantes dos stakeholders.

Intervenientes: identificacdo das entidades publicas e privadas com intervencgdo directa e/ou
indirecta no territério em questdo e qual o seu contributo nos processos de gestdo e

monitorizacdo das ADN, de forma a integra-las no processo desde o inicio.
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Actividades de Turismo de Natureza: identificar as actividades, respectivos locais de
pratica, equipamentos, condicionantes ao uso e respectivos impactes sociais e ecoldgicos no

meio fisico e social;

Impactes ambientais e sociais: Para cada uma das actividades consideradas na CDN,
identificar os impactes sociais e ecologicos de forma a poderem ser definidas medidas
correctoras para 0s impactes negativos, atraves de medidas de gestdo e/ou instrumentos de

monitorizacao;

Meétodos utilizados na manutencédo dos locais e equipamentos destinados a pratica de
desporto de natureza: a realizacdo de protocolos com entidades publicas e / ou privadas,
conforme previsto no D.L. n® 142/2008, de 24 de Julho, permitirdo ndo sé o envolvimento de
stakeholders publicos e privados, mas ainda a possibilidade de assegurar o financiamento

necessario.

Direitos, deveres e responsabilidades dos intervenientes: através da Portaria n°® 651/2009,
12 de Junho, é definido um Codigo de Conduta para todas as entidades que promovem ATN
na RNAP.

Interdicdo temporaria ou permanente da utilizacdo de alguns espacos: através da figura
legal do edital, tendo por base resultados concretos da Monitorizacao.

10.2. Instrumentos de Monitorizacéo

Programa de Monitorizacdo dos impactes ambientais provocados pelas ATN: sera
realizada pelo Grupo de Acompanhamento do Plano, podendo incluir sub-grupos, associados
a tarefas especificas. Este grupo devera ser representativo das entidades que participam
directamente nos PG e no caso dos sub-grupos, elementos das entidades externas. A avaliagdo
dos impactes podera ser feita em varios momentos, a definir e calendarizar previamente,
podendo ocorrer nalguns casos, imediatamente antes e logo depois das actividades ou

periodicamente ao longo do ano.

Instrumentos para o diagnostico: questionarios, levantamentos, reunides consultivas, dados
internos e workshops. Importa ainda a Inventariacdo dos Recursos existentes na perspectiva

do Turismo de Natureza (alojamento, restauracdo, desporto de natureza);
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Poderdo ser utilizados varios instrumentos na monitorizacéo:

1. Questionarios/Inquéritos
2. Contabilizacao de fluxos
3. Fiscalizacéo
4,

Relatérios

Os Questionarios/Inquéritos dirigem-se aos residentes e visitantes e procuram entre outros,

atingir os seguintes objectivos gerais:

v" avaliar numa perspectiva de continuidade, a evolucao da relacdo entre 0 PNSAC e 0s
residentes;

v avaliar o impacto das accBes realizadas pelo PNSAC no ambito do Turismo,
conservacao da natureza e a nivel social, junto da populacéo em geral;

v compreender a evolucdo da procura turistica no PNSAC;

\

conhecer o perfil e a motivagéo dos visitantes;
v" compreender em que medida as infra-estruturas criadas pelo PNSAC para apoio as
actividades de TN, sdo utilizadas pelos turistas;

v' perceber o impacto destas infra-estruturas junto da popula¢do mais proxima.

Especificamente, os Inquérito as populacGes residentes permitem fazer a avaliacdo do impacto
das medidas de gestdo da AP e consequente influéncia sobre o seu quotidiano, bem como os
impactes sociais e econémicos das ADN uma vez que ndo se protege s6 para as populagdes,

mas com as populacdes.

Estes inquéritos terdo uma periodicidade bianual e serdo levados a efeito por alunos de
estabelecimentos de ensino que se encontram na area geografica da AP. Tém como objectivo
a recolha directa de informagdes relacionadas com a eficacia da gestdo da AP e
indirectamente sobre quem visita a AP, as actividades mais praticadas e 0s impactes sociais e
ecoldgicos inerentes as mesmas, caso do lixo, fitas de marcacdo de tracados, derrube de

muros, destruicdo de culturas, etc.

No caso especifico do PNSAC, os inquéritos a aplicar serdo construidos a partir de dois
trabalhos de Licenciatura da Escola Superior de Educacdo de Leiria 0s quais carecem de
validacao.
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A aplicacdo dos Inquéritos/Questionarios devera ser periddica (bianual aos residentes e anual
as restantes) e podera ser efectuada através dos Estabelecimentos de Ensino existentes no

territorio da AP.

Os inquéritos aos visitantes permitirdo conhecer o seu perfil (nacionalidade, idade, sexo,

formacéo), motivacOes, expectativas e grau de satisfacéo.

Serdo também colocados on-line, no site do PNSAC, inquéritos para os visitantes virtuais das

actividades de Turismo de Natureza, de forma a registar opinides e sugestdes ap0s a pratica;

No caso das EAT e conforme estipulado actualmente pelo ICNB, as EAT enviam a respectiva
AP, relatdrios semestrais com indicacdo dos locais, actividades e niUmero de participantes por
cada actividade (Anexo 3);

Os Empreendimentos Turisticos que promovem ATN, embora ndo esteja até agora previsto
nenhum mecanismo de controle das ADN que muitos deles promovem, deverdo ter um

procedimento idéntico aos adoptados para as EAT.

No que diz respeito a Fiscalizacdo, esta envolve as entidades licenciadores e fiscalizadoras,
das quais destacamos a AP, 0s SEPNA e a ASAE.

Propde-se a Fiscalizacdo em varios momentos:

- Fiscalizacdo durante os eventos, normalmente aos fins-de-semana e feriados, quando
ocorrem as actividades. Estas poderdo ser articuladas com as Brigadas Verdes e ficardo
registadas numa FICHA DE MONITORIZACAO DO EVENTO;

- Fiscalizacdo de rotina, sobretudo nas épocas condicionadas a pratica de algumas
actividades, em locais definidos e sinalizados no terreno, como é o caso da escalada e
parapente — registo em ficha prdpria, caso seja detectada alguma infraccdo ou evento nédo

autorizado.

- Fiscalizacdo a realizar pelo SEPNA de forma independente mas articulada em termos

de informacéo: implicara a entrega da Ficha de Monitorizacdo devidamente preenchida.

Os Relatérios sdo documentos técnicos, elaborados por pessoal com formacao especifica em

cada uma das areas relacionadas com as ADN e com a Conservacdo da Natureza. Pretendem
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avaliar o estado de conservagdo dos equipamentos e dos espagos na perspectiva da
conservacao dos valores naturais e de forma a que a pratica das ADN ocorra em seguranca.
Estes relatorios poderdo ser anuais ou semestrais e terdo por base de registo uma matriz pré-
definida, que permita a comparacdo dos dados ao longo do tempo. Neste espirito poderdo

enquadrar-se alguns estudos no &mbito de estagios na area do desporto.

10.3. Instrumentos de Gestao

Entre as varias accles propostas destacam-se as seguintes:

- identificacdo de areas do territorio que reunam diversas valéncias do Turismo de
Natureza a que chamaremos pélos (alojamento, restauracdo, desporto de natureza, parques de
merendas) com relacfes de proximidade, que justifique a definicdo de uma entidade gestora

para essas unidades, com enquadramento e ligacdo ao PG e no cumprimento da CDN;

- centralizagdo numa Unica entidade, de todo o processo administrativo relacionado

com os pedidos de parecer/autorizagao e respectivos pagamentos;

- elaboracdo de BD (cartografica — SIG ou outra que permita a georeferenciacdo alfa-
numeérica — ACESS ou EXCEL), onde devera constar toda a informagdo que deu origem a
CDN (recursos naturais, culturais, equipamentos, infra-estruturas ligadas ao turismo de

natureza);

- analise SWOT na caracterizacdo da situacdo inicial e sempre que for necessario

actualizar o diagnostico;

10.4. Divulgacéo (Plano de Marketing)

O publico-alvo necessita de saber que a CDN existe, através de varias formas:

A CDN enquanto documento grafico e manusedvel no campo, devera ainda, para além da
localizagéo das ADN, informar sobre:

> acesssibilidades em geral, indicando os melhores acessos;

» empreendimentos de turismo de natureza;

» restauragéo;

» empresas reconhecidas como turismo de natureza que poderdo prestar servigcos de

animacao turistica na AP;
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> servicos basicos como sejam postos de combustivel, farmacias, etc.

No terreno é fundamental a sinalizacdo dos equipamentos e servigcos de acordo com uma
imagem uniforme para toda a AP — Programa de Sinalizacéo para a RNAP;

- a criacdo de Call-center para dar respostas em tempo Util a pedidos de informacdes
sobre 0 TN no territorio abrangido pela AP e fora da AP, sobre o territério abrangido pelos
concelhos que a integram;

- a definicdo de um Calendario anual de Actividades de Turismo de Natureza e
Eventos, coordenado pelo PNSAC e com o selo “Parques Naturais”, composto por actividades
promovidas por entidades licenciadas;

- a realizagdo de uma Conferéncia ou Seminario anual sobre Turismo de Natureza;

- a realizacdo de um Encontro Anual de Autarquias com territério nas AP;

-accoes de formacao e esclarecimento junto de todos os stakeholders intervenientes no
PG;

Edicéo de publicacgdes
- em papel: Brochura com a CDN e respectivo regulamento; Brochuras tematicas:
Parapente, Escalada, Percursos Pedestres; Guias Tematicos por cada ADN, a semelhanca do

que ja foi efectuado para os Percursos Pedestres;

- em suporte digital: Power-point em CD, sobre as ADN, regulamento, objectivos,
enquadramento legal, procedimentos, regras de conduta, sensibilizacdo para 0 meio; video

divulgando as ADN, locais e condices de pratica;

» Divulgacdo na NET, através dos sites do PNSAC/ICN, FederacGes, Entidades de

Turismo, Autarquias, Associagoes, EAT, ET.

= Exposicdo tematica: divulgacdo em feiras, escolas, autarquias, infraestruturas do
PNSAC.

= Criacdo de um Evento anual rotativo por cada um dos sete concelhos que integram a
area do PNSAC;
= Criacdo do Forum do Turismo de Natureza, enquanto espaco privilegiado de dialogo

aberto ao publico em geral
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11. Sugestdes para estudos futuros

Considera-se que o presente trabalho ficou muito aquém daquilo que era pretendido, na
medida em que ndo foi possivel dedicar o tempo necessario a sua realizacdo, mercé de vérias

vicissitudes.

Importa porém referir, a importancia e a pertinéncia desta tematica, na medida em que podera
ter aplicacdo a curto e médio prazo aquando da elaboracdo das CDN em fase de publicacéo e

por publicar.

Considerando as diversas componentes que ndo foram contempladas neste estudo e que
podem vir a auxiliar de uma forma efectiva, a gestdo e a monitorizacdo das ATN nas AP da
RNAP, com o envolvimento e a participacdo de entidades publicas e privadas, considera-se

que existe um longo trabalho pela frente, que valera a pena percorrer.
Algumas sugestdes para futuros estudos neste contexto:

1 - Aplicacdo de inquéritos aos stakeholders que constituiram a amostra para a realizacdo da
analise SWOT realizada no contexto deste estudo, de forma a colmatar a sua baixa

representatividade nos Workshops e a consolidar a analise ja efectuada.

- Avaliar numa perspectiva de continuidade, a evolucdo da relacdo entre o PNSAC -

residentes, PNSAC - visitantes, através de inquéritos;

- Avaliar o impacto das acgdes realizadas pelo PNSAC no ambito do Turismo, conservacéo
da natureza e a nivel social, junto da populagdo em geral,

- Definir quais os principais impactes que cada ADN provoca no meio natural e no meio

social, de forma a que estes possam ser monitorizados;

- Percepcéo das populagOes residentes quanto aos impactes positivos e negativos decorrentes

da prética das actividades de turismo de natureza;
- Criacdo de instrumentos de avaliagcdo e monitorizagdo das ADN;
- Compreender a evolucdo da procura turistica no PNSAC,;

- Conhecer o perfil e a motivacédo dos visitantes;
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- Compreender em que medida as infra-estruturas criadas pelo PNSAC para apoio as
actividades de TN, sdo utilizadas pelos turistas e perceber o impacto destas infra-estruturas

junto da populacdo mais proxima.

- Compreender as raz0es que levaram a que as empresas de animacao turistica tenham vindo a

deixar de realizar actividades no PNSAC.
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ANEXO 1 - Definicdes retiradas dos POAPS,

no contexto do Turismo de Natureza
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A - «Animacdo»: conjunto de actividades que se traduzem na ocupagéo dos tempos livres dos
turistas e visitantes, permitindo a diversificagdo turistica, através da integracdo dessas
actividades e outros recursos das areas protegidas, contribuindo para a divulgacdo da
gastronomia, do artesanato, dos produtos e das tradicdes da regido onde se inserem, podendo

ter caracter pontual ou periddico.

AA - «Animacdo Ambiental»: aquela que é desenvolvida tendo como suporte o conjunto de
actividades, servicos e instalacbes que visam promover a ocupagdo dos tempos livres dos
turistas e visitantes através do conhecimento e da fruicdo dos valores naturais e culturais

préprios das areas protegidas.

AAA - «Actividades de Animacdo Ambiental»: actividades integradas no turismo de natureza

que englobam as seguintes modalidades:

i) «/Animacdo»—o0 conjunto de actividades que se traduzam na ocupacdo dos tempos livres
dos turistas e visitantes, permitindo a diversificacdo turistica, através da integracdo dessas
actividades e outros recursos das areas protegidas, contribuindo para a divulgacdo da
gastronomia, do artesanato, dos produtos e das tradicdes da regido onde se inserem, podendo

ter caracter pontual ou periddico;

ii) «Interpretacdo Ambiental»—toda a actividade que permite ao visitante o conhecimento
global do patriménio que caracteriza a AP, através da observacdo no local das formacdes
geoldgicas, da flora, fauna e respectivos habitats, bem como de aspectos ligados aos usos e
costumes das populacBes com recurso as instalacdes, sistemas e equipamentos do turismo de

natureza;

iii) «Desporto de Natureza»—todas as que sejam praticadas em contacto directo com a
natureza e que, pelas suas caracteristicas, possam ser praticadas de forma ndo nociva para a

conservacao da natureza.

AD - «Actividades Desportivas»: todas as formas de actividades fisicas que através de uma
participacdo organizada, ou ndo, tém por objectivo a expressdo ou melhoramento da condicéo
fisica e psiquica, o desenvolvimento das relagfes sociais ou a obtencdo de resultados na

competicdo a todos o0s niveis.
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IA - «Interpretacdo ambiental»: toda a actividade que permite ao visitante o conhecimento
global do patriménio que caracteriza a area protegida, atraves da observacdo no local das
formacdes geoldgicas, da flora, fauna e respectivos habitats, bem como dos aspectos ligados
aos usos e costumes das populagdes com recurso as instalagdes, sistemas e equipamentos de

turismo de natureza.

ADR - «Actividade Desportiva ou Recreativa»: qualquer actividade de caracter fisico ou
ludico, realizada em regime individual ou colectivo, ndo envolvendo iniciativas de

mobilizagdo do publico.

ACDRM - «Actividades de caracter desportivo ou recreativo motorizadas»: as actividades de
caracter desportivo ou recreativo realizadas com veiculos motorizados, de agua, terra ou ar,
incluindo asa delta com motor, motos e veiculos de duas ou mais rodas, de estrada ou de todo-
o-terreno e ainda outros desportos e actividades de lazer para cuja pratica se recorra a motores
de autopropulséo, designadamente os motores de combustdo, explosao e eléctricos.

ATN - «Actividades de Turismo de Natureza»: actividades de animacéo turistica, recreativas,
desportivas e culturais, de caracter ludico e com interesse turistico para a area onde se

desenvolvem, reconhecidas pelo ICNB, IP, nos termos da legislacdo em vigor.

ADRM - «Actividade Desportiva ou Recreativa Motorizada»: qualquer actividade desportiva

ou recreativa utilizando veiculos terrestres, aquaticos ou aéreos com motor de qualquer tipo.

AR1 - «Actividades Recreativas»: as actividades de desporto da natureza ou de desporto
motorizado quando realizadas em regime individual ou colectivo, desde que ndo envolvam

iniciativas de mobilizacdo de publico.

AR2 - «Actividades Recreativas» - as actividades de desporto da natureza ou de desporto
motorizado, quando realizadas em regime individual ou colectivo, podendo ou nao envolver

iniciativas de mobilizagdo de publico.

AR3 - «Actividades Recreativas»: as actividades de desporto de natureza ou de desporto
motorizado, quando realizadas em regime individual ou colectivo, desde que néo envolvam
iniciativas de mobilizacdo de publico e possam ser praticadas de forma ndo nociva para a

conservacao da natureza; as actividades de animacdo ambiental e de interpretagdo ambiental.
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AR4 - «Actividades Recreativas»: as actividades de lazer, desporto de natureza ou de
desporto motorizado, quando realizadas em regime individual ou colectivo, desde que ndo

envolvam iniciativas de mobilizacéo de publico.

CD - «Competicbes Desportivas»: actividades de natureza desportiva quando exercidas em
regime de competicdo e devidamente enquadradas pelas respectivas estruturas associativas ou

federativas.

DM1 - «Desportos Motorizados»: as actividades de caracter desportivo ou recreativo
realizadas com veiculos motorizados, de agua, terra ou ar, nomeadamente asa delta com
motor, motos e veiculos de duas ou mais rodas, de estrada ou todo -0 -terreno, esqui aquatico,
passeios e pesca com barco a motor, jet -ski e ainda outros desportos e actividades de lazer
para cuja pratica se recorra a motores de autopropulsdo, incluindo os motores de combustéo,

explosdo, eléctricos ou outros.

DM2 - «Desportos Motorizados»: as actividades de caracter desportivo ou recreativo,
envolvendo veiculos motorizados de duas ou mais rodas, de agua, terra ou ar, nomeadamente
asa delta com motor, motos e veiculos de quatro ou mais rodas, de estrada ou de todo-o-
terreno, esqui aquatico, passeios de barco a motor, jet-ski e ainda outros desportos e

actividades de lazer para cuja pratica se recorre a motores de combust&o.

DM3 - «Desportos Motorizados»: actividades de caracter desportivo envolvendo veiculos
motorizados de duas ou mais rodas, de agua, terra ou ar, nomeadamente asa-delta com motor,
motos e veiculos de quatro ou mais rodas, de estrada ou de todo-o-terreno, esqui aquético,
passeios de barco a motor, jet-ski e ainda outros desportos e actividades de lazer cuja préatica

envolva o recurso a motores de combustao.

DM4 - «Desportos Motorizados»:- as actividades de caracter desportivo ou recreativo em cuja

pratica se recorre a motores de qualquer natureza.

DM5 - «Desportos Motorizados»: as actividades de caracter desportivo ou recreativo
realizadas com veiculos motorizados de duas ou mais rodas, de &gua, terra ou ar,
nomeadamente: asa delta com motor, motos e veiculos de duas ou mais rodas, de estrada ou
de todo o terreno, esqui aquatico, passeios de barco a motor e jet-ski e ainda outros desportos

e actividades de lazer cuja préatica envolva o recurso a motores de combustéo.
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DM6 - «Desportos Motorizados»: as actividades de caracter desportivo ou recreativo
envolvendo veiculos motorizados de &gua, terra ou ar, nomeadamente asa-delta com motor,
motos e veiculos de estrada ou de todo-o-terreno e ainda outros desportos e actividades de

lazer cuja préatica envolva o recurso a motores de combustéo.

DN1 - «Desporto de Natureza»: actividade desportiva ou recreativa ndo motorizada, cuja
prética aproxima o Homem da natureza de uma forma saudavel e seja enquadravel na gestdo

das areas protegidas e numa politica de desenvolvimento sustentavel.

DN2 - «Desporto de Natureza»: as actividades e os servicos de caracter desportivo ou
recreativo, de agua, de ar ou de terra, habitualmente praticados em espacos naturais ao ar livre
e que ndo necessitam de obras especiais para a sua pratica, nomeadamente pedestrianismo,
montanhismo, orientacdo, escalada, rappel, espeleologia, balonismo, parapente, asa delta sem
motor, bicicleta todo-o-terreno, hipismo e ainda outros desportos e actividades de lazer cuja

préatica ndo se mostre nociva para a conservacao da natureza.

DN3 - Desporto de Natureza»: actividades de caracter desportivo ou recreativo da gua, do ar
ou da terra que sejam praticadas em contacto directo com a natureza e que, pelas suas

caracteristicas e pratica, ndo se mostrem nocivas para a conservacdo da natureza.

DN4 - «Desporto de Natureza»: aquele cuja pratica aproxima o homem da natureza de uma
forma saudavel e seja enquadravel na gestdo das areas protegidas e numa politica de

desenvolvimento sustentavel.

DN5 - «Desporto de Naturezax»: todas as que sejam praticadas em contacto directo com a
natureza e que, pelas suas caracteristicas, possam ser praticadas de forma ndo nociva para a

conservacdo da natureza.

DNG6 - «Desporto de Natureza»: as actividades e 0s servigos de carécter desportivo ou
recreativo habitualmente praticados ao ar livre e que ndo necessitam de obras especiais para o
seu exercicio, nomeadamente: pedestrianismo, montanhismo, orientacdo, escalada, rappel,
espeleologia, balonismo, para-pente, asa delta sem motor, bicicleta todo o terreno, hipismo,
canoagem, remo, vela, surf, prancha a vela, mergulho, rafting e hidrospeed, e ainda outros
desportos e actividades de lazer cuja pratica ndo se mostre nociva para a conservagao da

natureza.
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DN7 - «Desportos Motorizados»: as actividades de caracter desportivo ou recreativo
envolvendo veiculos motorizados de duas ou mais rodas, de agua, terra ou ar, nomeadamente
asa delta com motor, motos e veiculos de quatro ou mais rodas de estrada ou de todo-o-
terreno e ainda outros desportos e actividades de lazer cuja pratica envolva o recurso a

motores de combustao.

DNS8 - «Desporto de Natureza»: as actividades de caracter desportivo ou recreativo realizadas
com veiculos motorizados ou ndo, de agua, de ar ou de terra, cuja pratica aproxima o homem
d natureza de uma forma saudavel e seja enquadrével na gestdo das areas protegidas e numa

politica de desenvolvimento sustentavel.

EDR - «Evento Desportivo ou Recreativo»: qualquer actividade desportiva ou recreativa que
envolva iniciativas de mobilizacdo de publico, independentemente do seu caracter
competitivo, devidamente enquadrada por uma estrutura associativa, federativa, escolar ou

similar, incluindo estruturas municipais ou empresariais.

ITDL - «Infra-estrutura Turistica, Desportiva ou de Lazer»: qualquer estrutura ou
equipamento destinado a pratica de uma actividade ou a prestacdo de um servico turistico,

desportivo ou recreativo, incluindo sinalizacdo e meios amoviveis.

LE - «Locais de Estada»: espacos equipados de miradouros, parques de merendas ou
similares onde € previsivel a permanéncia em periodos curtos e sempre inferiores a vinte e

quatro horas.

TNL1 - «Turismo de Natureza»: o produto turistico composto pelos estabelecimentos que se
destinem a prestar servigos de alojamento a turistas, em areas classificadas ou noutras areas
com valores naturais, dispondo para o seu funcionamento de um adequado conjunto de
instalacOes, estruturas, equipamentos e servigos complementares relacionados com a
animacdo ambiental, a visitacdo de areas naturais, o desporto de natureza e a interpretacdo

ambiental.

TN2 - «Turismo de Natureza»: produto turistico composto por estabelecimentos, actividades
e servicos de alojamento e animacdo turistica e ambiental realizados e prestados em areas

classificadas ou noutras areas com valores naturais.
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TN3 - «Turismo de Natureza»: é o produto turistico, composto por estabelecimentos,
actividades, servigos de alojamento, animacao turistica e ambiental, realizados e prestados em
zonas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, desenvolvendo-se segundo diversas
modalidades de hospedagem, de actividades e servicos complementares de animacéo
ambiental, que permite contemplar e desfrutar o patriménio natural, arquitectonico,
paisagistico e cultural, tendo em vista a oferta de um produto turistico integrado e

diversificado.

TN4 - «Turismo de Natureza - 4»: o produto turistico composto por estabelecimentos,
actividades e servigos de alojamento e animacao turistica e ambiental realizados e prestados

em zonas integradas em areas classificadas ou noutras areas com valores naturais.

TN5 - «Turismo de Natureza - 5»: produto turistico, composto por estabelecimentos,
actividades e servicos de alojamento e animagcdo turistica e ambiental realizados e prestados
em zonas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, adiante designadas por areas
protegidas.

TNG6 - «Turismo de Natureza - 6»: 0 produto turistico integrado e diversificado que promove
a descoberta, contemplacdo e fruicdo do patriménio natural, arquitectonico, paisagistico e
cultural, composto pelos empreendimentos turisticos, actividades de turismo de natureza e
actividades de desporto de natureza, reconhecidas como tal pelo ICNB, IP, no quadro da
legislacdo em vigor e prestado em &reas classificadas.

Pl - «Percurso interpretativo»: caminho ou trilho devidamente sinalizado que tem como
finalidade proporcionar ao visitante, através do contacto com a natureza, conhecimento dos

valores naturais e culturais das areas protegidas.

PG - «Plano de Gestdo»: projecto cujo objectivo é optimizar a utilizagdo dos recursos de um

dado territorio, definindo as suas formas de utilizag&o.

V - «Visitagdo»: acto turistico que tem por objectivo, através do contacto com a natureza, a
fruicdo e o conhecimento dos valores do patrimonio natural e cultural do PNPG e da sua
regido.
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ANEXO 2 - Regulamentacédo das ATN
através dos POAPS
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS

ACTOS E ACTIVIDADES A ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
AP DESENVOLVER E A PROMOVER ACTIOD [ TV 29 GORDUC ORARAS INTERDI(;@ES E RESTRIQOES ACTIVIDADES
PNPG | - A divulgacdo do patriménio e dos recursos - A instalacdo de quaisquer estruturas e infra-estruturas turisticas, - A prética de actividades desportivas ou recreativas - Actividades

naturais e culturais, de forma compativel com a
sua conservacdo, nomeadamente através do
acolhimento, recreio orientado, informag&o e
educacdo ambiental e projectos integrados no
Programa Nacional de Turismo da Natureza;

0) O voluntariado ambiental, nacional e
internacional, direccionados para ac¢des de
apoio as actividades de gestéo e conservagao da
natureza, monitorizacao, investigagao cientifica
e sensibilizagdo ambiental;

- A participacdo das populagdes locais no
planeamento, gestéo e conhecimento do
patrimdnio natural e cultural do territério do
PNPG.

desportivas ou de lazer, incluindo equipamento e sinalizacéo, e 0
licenciamento e instalagdo de novos estabelecimentos comerciais ou
industriais;

- A realizaco de mercados, feiras e festivais ou novas romarias;

- A prética de actividades desportivas e recreativas ndo motorizadas,
designadamente alpinismo, escalada ou montanhismo, e de
actividades turisticas susceptiveis de deteriorarem os valores
naturais, nomeadamente quando integrem mais de 15 participantes,
bem como a realizagdo de eventos desportivos ou recreativos,
excepto em equipamentos existentes, como campos de futebol,
piscinas, centros hipicos ou pavilhes polidesportivos;

- Ainstalacdo, afixagdo, inscri¢do ou pintura mural de mensagens de
publicidade ou propaganda, temporéarias ou permanentes, de cariz
comercial ou ndo, incluindo a colocagdo de meios amoviveis;

- A pernoita, quando associada a uma actividade de pedestrianismo;
- O sobrevoo de aeronaves com motor abaixo de 1000 pés, salvo por

razes de fiscalizagdo, vigilancia ou combate a incéndios e em
operagdes de salvamento;

motorizadas, nomeadamente passeios e raids organizados
de veiculos todo-o-terreno, de motociclos, de
ciclomotores e similares, bem como a motonautica e
demais formas de navegacao a motor, com excep¢do das
expressamente admitidas neste diploma ou nos planos de
ordenamento das albufeiras;

- A prética de campismo ou caravanismo fora dos locais
para tal destinados, bem como a pernoita fora das
condi¢Bes autorizadas;

- A utilizagdo comercial ou publicitéria de referéncias ao
PNPG, incluindo filmagens ou fotografias para esse fim,
salvo em produtos ou servigos devidamente credenciados
pelo ICNB, I.P., na promocéo de alojamentos e
estabelecimentos de restauracéo ou similares licenciados
no territério do PNPG e na promogéo do territorio do
PNPG por entidades publicas;

desportivas e
recreativas;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

AP

ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER
E A PROMOVER

ACTOS E ACTIVIDADES CONDICIONADAS

ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/
INTERDICOES E RESTRICOES

USOS E
ACTIVIDADES

PNA

- A definicdo, divulgacdo, sinalizacéo e gestdo de
actividades recreativas, entendidas como as
actividades de lazer, desporto de natureza ou de
desporto motorizado, quando realizadas em regime
individual ou colectivo;

- A elaboracéo da carta de desporto de natureza e
respectivo regulamento, nos termos do artigo 6.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 17/2003,
de 10 de Outubro.

- A realizago de actividades desportivas motorizadas, mesmo quando
praticadas em vias pavimentadas;

- A realizacdo de competi¢des desportivas de qualquer natureza, mediante
a apresentacdo dos locais de pratica, estacionamento de publico, nimero
previsto de participantes e espectadores, estacionamento de veiculos,
duragdo, data e periodo do dia, incluindo competi¢cdes desportivas
envolvendo veiculos motorizados, incluindo veiculos todo-o -terreno;

- O sobrevoo abaixo de 1000 pés de aeronaves com motor, salvo por razdes
de vigilancia ou combate a incéndios e operagdes de salvamento;

- Ainstalacédo de parques de campismo associados a projectos de turismo
de natureza;

- A abertura de caminhos ou acessos, bem como a beneficiagdo, a
ampliacéo ou qualquer modificacéo dos existentes, incluindo caminhos
carreteiros;

- A destruicdo da compartimentacao existente de sebes, bem como muros
de pedra, e sua substitui¢do por solugdes ndo tradicionais;

- A abertura de trilhos equestres e de percursos pedonais, desde que ndo
ponham em causa 0s objectivos de conservagdo da natureza;

- A prética de actividades desportivas,
recreativas ou de treino motorizadas fora de
vias pavimentadas ou dos recintos para o
efeito adequados ou de locais devidamente
autorizados pelo ICNB, I. P.;

- A prética de actividades desportivas e
recreativas motorizadas aquaticas e aéreas;

- A prética de campismo e caravanismo fora
dos locais para tal destinados;

- Actividades
desportivas,
recreativas e
turisticas;

- Percursos
interpretativos;

- Locais de estada;

- Turismo de natureza;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES A

ACTOS E ACTIVIDADES

USOS E

AP ACTOS E ACTIVIDADES CONDICIONADAS INTERDITOS/
DESENVOLVER E A PROMOVER INTERDI(;C)ES E RESTRIQOES ACTIVIDADES
PNAr | - Divulgacéo, sinalizagdo e gestéo dos - Actividades de turismo de natureza; - A prética de campismo ou caravanismo | - Animagao
percursos interpretativos ou outros, fora dos locais para tal destinados. ambiental.

associados a actividades recreativas,
visando o reconhecimento dos valores
naturais bem como a fruigdo

de ambiéncias e equipamentos locais;

- Promogdo e coordenagdo do voluntariado
ambiental, nacional e internacional,
direccionando-o para ac¢des de apoio as
actividades de gestéo e conservagéao da
natureza, investigagdo cientifica e
sensibilizagdo ambiental;

- A promoc&o da educacdo ambiental, da
divulgacéo e do reconhecimento dos
valores naturais e do patrimonio cultural
construido, bem como a fruigdo de valores
locais, como a gastronomia e o artesanato;

- Dinamizacéo e optimizacdo da gestdo dos
equipamentos existentes;

- Prética de actividades desportivas de competicédo e de actividades
recreativas organizadas;

- Instalagdo de sinalética e de painéis de indole cultural ou turistica,
com excepcgdo da sinalizagao especifica decorrente das obrigacdes
legais;

- Filmagens ou fotografia para fins comerciais ou publicitarios;

- Sobrevoo por aeronaves com motor abaixo de 1000 pés, salvo por
razBes de vigilancia ou combate a incéndios e de operagdes de
salvamento;

- Realizacdo de trabalhos de investigacéo e divulgagao cientifica,
accdes de monitorizagdo, recuperacéo e sensibilizagdo ambiental,
bem como acgdes de salvaguarda dos valores naturais e de
conservagao da natureza, nos termos do artigo 25°;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

AP ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A PROMOVER | ACTOS E ACTIVIDADES CONDICIONADAS INTERDITOS/ . Xg?_?\ﬁ DADES
INTERDICOES E RESTRICOES
PNDI | - O desenvolvimento de actividades turisticas que respeitem e - Campismo e caravanismo fora dos locais destinados a | - A prética de actividades desportivas - Competicdes

promovam os valores naturais da regido que podem ser apoiadas pelo
programa de turismo da natureza e mecanismos de financiamento
associados, nomeadamente o SIVETUR,;

- O apoio a definigdo, divulgacdo, sinalizacdo e gestdo dos percursos
estabelecidos, podendo recorrer ao apoio das entidades que considere
convenientes ou que se encontrem mais aptas para o efeito.

esse fim;

- Sobrevoo por aeronaves com motor abaixo dos 1000
pés, salvo por razdes de vigilancia ou combate a
incéndios e operacdes de salvamento;

- Provas de pesca desportiva de competicdo e
aquicultura;

- Prética de actividades desportivas ou recreativas;

- Destruigdo de muros de pedra e sebes vivas dos
campos agricolas em extenséo superior a 50 m;

- Abertura de novas estradas, caminhos ou acessos
(excepto os situados exclusivamente em zonas
agricultadas), bem como o alargamento de vias
existentes;

- Os actos e actividades referidos no n.o 1 ndo carecem
de parecer ou autoriza¢do da comisséo directiva desde
que efectuados dentro dos limites dos perimetros
urbanos aprovados.

motorizadas fora das estradas, caminhos
municipais, arrifes ou aceiros ou locais
devidamente autorizados;

- A realizaco de competicOes desportivas
motorizadas fora dos perimetros urbanos ou
locais devidamente autorizados;

desportivas;

- Actividades
recreativas;

- Percursos;

- Outras actividades
de animacao turistica.
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
s AETEBIEACTIIDIARIES A RIZHENYCIUIER 2 4 FROln/Y 2R CONDICIONADAS INTERDI(;OES E RESTRI(;OES ACTIVIDADES
PNLN | - O turismo de natureza que potencie a correcta fruicdo dos valores - A instalagdo e ampliacéo de parques de - A prética de desportos motorizados terrestres fora das | - Turismo de
naturais do PNLN e promova o desenvolvimento sustentavel da regido; | campismo e caravanismo, equipamentos de lazer | estradas, dos caminhos municipais ou florestais e dos natureza;

- A promogao das actividades econémicas tradicionais de base regional
que respeitem e promovam os valores naturais da regido, numa optica
de desenvolvimento sustentavel;

- A divulgacdo, sinalizagéo e gestdo dos percursos interpretativos ou
outros, associados a actividades recreativas, desportivas, culturais ou
educativas, visando o reconhecimento dos valores naturais, bem como
a fruicdo de ambiéncias e equipamentos locais;

n) A educacdo ambiental, divulgagdo e reconhecimento dos valores
naturais e socioculturais, contribuindo para o reconhecimento do valor
do PNLN e sensibilizando para a necessidade da sua proteccéo,
especialmente entre as populagdes residentes na regido;

- O ordenamento das infra -estruturas e actividades susceptiveis de
gerar impactes negativos, condicionando--as ao cumprimento de
medidas de minimizagdo dos impactes;

e recreio, exploragdes agro -pecuarias e agro -
industriais, estufas, projectos de irrigagdo ou de
tratamento de aguas residuais e estaleiros
temporarios ou permanentes;

- A abertura de novas estradas, caminhos ou
acessos e o alargamento ou qualquer modificacdo
das vias existentes, bem como obras de
manutencdo e conservacdo que impliquem a
destruicdo significativa do coberto vegetal,
excepto se enquadrados nas acgdes previstas no
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios;

- A realizagdo de competicOes desportivas ou de
demonstragdo;

- A instalagdo de sinalética e de painéis de indole
cultural ou turistica, com excepc¢éo da sinalizagdo
especifica decorrente de obrigacoes legais;

arrifes ou aceiros;

- O sobrevoo de aeronaves com motor abaixo de 1000
pés, salvo por razbes de vigilancia e combate a
incéndios, operagdes de salvamento, treino militar e
trabalhos cientificos autorizados pelo ICNB, I. P.;

- O sobrevoo por meios aéreos de desporto e recreio
fora dos canais de atravessamento autorizados;

- A prética de campismo ou caravanismo fora dos
locais destinados para o efeito;

- A circulagdo de quaisquer veiculos fora das estradas e
caminhos existentes, com excepcao dos tractores e
maquinas agricolas e veiculos de carga quando ao
servico de exploragBes agricolas, pecuérias ou
florestais sitas na area do PNLN, quando em
actividades de recolha de sargago ou em actividades de
recolha de embarcacGes de pesca ou quando em acgoes
de vigilancia, fiscalizagdo, combate a incéndios
florestais e limpeza de praias;

161



ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/

USOS E

s HETEB [EACTIMIDARIZS (= PIEHENYRIBYER S /A FROMOUER CONDICIONADAS INTERDI(;C)ES E RESTRIQOES ACTIVIDADES
PNM | - A divulgagdo, sinalizacéo e gestdo dos percursos interpretativos ou - A fotografia ou filmagem profissional - A circulacéo, com qualquer veiculo motorizado, fora das - Turismo de
outros, associados a actividades recreativas, visando o reconhecimento | para fins comerciais ou publicitarios em | estradas, caminhos e aceiros, salvaguardando -se a decorrente natureza.

dos valores naturais e culturais, bem como a frui¢do de ambiéncias e
equipamentos locais;

- O voluntariado ambiental, nacional e internacional, direccionados
para acgOes de apoio as actividades de gestdo e conservacédo da
natureza, investigagdo cientifica e sensibilizacdo ambiental;

- A educacdo ambiental, divulgacdo e reconhecimento dos valores
naturais e do patrimonio cultural, bem como a frui¢do de valores
locais, direccionando acg¢des junto da populagéo local, da populagéo
escolar, dos visitantes e do movimento associativo;

- A dinamizag&o e optimizagdo da gestdo dos equipamentos existentes;

- As actividades turisticas que respeitem os valores naturais;

espacos publicos;

- Instalagdo de sinalética e de painéis de
indole cultural ou turistica, com
excepcéo da sinalizagdo especifica
decorrente das obrigacdes legais;

- Instalagdo, afixacao, inscrigdo ou
pintura mural de mensagens de
publicidade, temporéria ou permanente,
incluindo a colocagdo de meios
amoviveis;

- A realizagdo de competicOes
desportivas, espectaculos, festas
populares, feiras e mercados;

da normal actividade de explorago agricola ou florestal e
situacdes de emergéncia resultantes da necessaria utilizacdo de
veiculos de combate a incéndios, de salvamento, de vigilancia e
fiscalizagdo;

- As competicOes desportivas motorizadas de qualquer natureza
realizadas fora das estradas asfaltadas;

- O sobrevoo de aeronaves com motor abaixo de 1000 pés,
salvo por razfes de vigilancia e combate a incéndios, operagdes
de salvamento e trabalhos cientificos autorizados pelo ICNB, I.
P., e ainda na area de servidao aerondutica do aerédromo de
Braganca,;

- A prética de campismo ou caravanismo fora dos locais para
tal destinados;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

AP

ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A PROMOVER

ACTOS E ACTIVIDADES
CONDICIONADAS

ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/
INTERDICOES E RESTRICOES

USOS E
ACTIVIDADES

PNRF

- A regulagdo das instalacOes e actividades susceptiveis de gerar
impactes negativos, ordenando a sua implantagéo e funcionamento e
condicionando -as ao cumprimento de medidas de minimizagao dos
impactes;

- O turismo de natureza que potencie a correcta fruicdo dos valores
naturais do Parque Natural da Ria Formosa e promova o
desenvolvimento sustentavel da regiéo;

- A educacdo ambiental e a difusdo de conhecimentos dos valores
naturais e socio -culturais, visando uma maior compreensdo e apoio
publico a gestdo e a promogao do estatuto de classificagdo do Parque
Natural da Ria Formosa;

- A divulgacdo, sinalizacdo e gestdo dos percursos interpretativos ou
outros associados a actividades recreativas, desportivas, culturais ou
educativas, visando o reconhecimento dos valores naturais, bem como
a fruicdo de ambiéncias e equipamentos locais;

- O sobrevoo por aeronaves com motor
abaixo dos 1000 pés, com excepgao das
acgOes decorrentes da vigilancia, do
combate a incéndios, das operacdes de
salvamento, das actividades de defesa
nacional ou da normal actividade do
Aeroporto de Faro;

- A prética de campismo ou caravanismo no
ambito

de trabalhos de investigagdo cientifica,
monitorizacdo ou educacdo ambiental;

- A realizacdo de competi¢des desportivas,
espectéculos, festas populares, feiras e
mercados;

- Ainstalacdo de empreendimentos turisticos, excepto os
que revistam a tipologia de empreendimentos de turismo da
natureza;

- A pratica de campismo e caravanismo fora dos locais
destinados a esse efeito, com excepcédo do previsto na alinea
f) do n.° 2 do artigo 8.°;

- A prética de desportos motorizados fora das estradas e dos
caminhos municipais;

- A circulagdo e estacionamento de veiculos motorizados
terrestres fora das vias estabelecidas ou das &reas
expressamente demarcadas como areas de estacionamento,
nas areas sujeitas aos regimes de marés, nas praias e nas
dunas, com excepcéo de veiculos de emergéncia e seguranga
ou de servicos especificos de apoio e manutencéo
devidamente autorizados

- Turismo;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

AP ACTOS E ACTIVIDADES A ACTOS E ACTIVIDADES ACTOS E A~CTIVIDADES IN:I'ERDITOS/ USOS E
DESENVOLVER E A PROMOVER CONDICIONADAS INTERDICOES E RESTRICOES ACTIVIDADES
PNSE | - O turismo de natureza que potencie a - A construcgéo ou ampliagdo de - Ainstalacdo de empreendimentos turisticos, excepto os que revistam a tipologia

correcta frui¢do dos valores naturais do
Parque Natural da Serra da Estrela e
promova o desenvolvimento sustentavel da
regido;

- O desenvolvimento de actividades de
animagao, interpretagdo ambiental e
desporto de natureza.

empreendimentos de turismo de natureza;

- Alinstalacdo e ampliagdo de equipamentos de
lazer e recreio;

- O sobrevoo por aeronaves com motor abaixo
dos 1000 pés, com excepgdo das accdes de
vigilancia, de combate a incéndios, das operagdes
de salvamento e das actividades de defesa
nacional.

- A prética de actividades recreativas
organizadas;

- A realizacdo de competicOes desportivas, desde
que previstas no calendario nacional ou
internacional das respectivas federagdes;

- Ainstalacéo de qualquer tipo de sinalizacéo,
com excepcao da resultante de imposicao legal;

de empreendimentos de turismo da natureza;

- A realizagdo de competi¢Ges desportivas envolvendo veiculos motorizados,
excepto nos casos previstos na alinea i) do n.° 2 do artigo 8.°;

1) A circulagéo e estacionamento de veiculos motorizados terrestres fora dos
acessos rodoviarios ou das areas expressamente demarcadas como areas de
estacionamento, com excepc¢éo de veiculos de emergéncia e seguranca, dos
tractores e maquinas agricolas e veiculos de carga quando ao servico de
exploragdes agricolas, pecudrias, florestais e industriais sitas na area do Parque
Natural da Serra da Estrela;

- A prética de campismo ou caravanismo fora dos locais destinados a esse efeito;
- A prética de actividades recreativas organizadas;
- A realizagdo de competic¢Oes desportivas, desde que previstas no calendario

nacional ou internacional das respectivas federagdes;

- Ainstalacdo de qualquer tipo de sinalizacdo, com excepcéo da resultante de
imposicao legal;

- A realizagdo de trabalhos de investigacao cientifica e monitorizagdo, de accles
de conservacdo da natureza ou de recuperagdo ambiental;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A

ACTOS E ACTIVIDADES

ACTOS E ACTIVIDADES

AP INTERDITOS/ USOS E ACTIVIDADES
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDI(;OES E RESTRICC)ES
PNSSM | - A elaboracéo de uma carta de desporto da natureza e respectivo - Realizagdo de competi¢des desportivas - Competicdes desportivas

regulamento, devendo conter as regras e orientacdes relativas a cada
modalidade desportiva, incluindo, designadamente, os locais e as
épocas do ano em que as mesmas podem ser praticadas, bem como a
respectiva capacidade de carga;

- A promocdo da educagdo ambiental, da divulgacéo e
reconhecimento dos valores naturais e do patrimonio cultural
construido, bem como a fruicdo de valores locais como a
gastronomia e o artesanato;

- A definicdo, divulgacdo, sinalizacdo e gestdo dos percursos
associados as actividades recreativas;

envolvendo veiculos motorizados fora de
vias pavimentadas ou dos recintos para o
efeito adequados;

- Pratica de campismo e caravanismo fora
dos locais para tal destinados;

- Actividades recreativas;

- Percursos;
- Locais de estada;

- Turismo.
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

AP ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDICOES E RESTRICOES ACTIVIDADES
PNSAC | - O turismo de natureza que potencie a correcta frui¢do dos valores | - A instalagdo ou ampliagdo de empreendimentos - As competi¢des desportivas motorizadas; - Turismo de Natureza;

naturais do PNSAC e promova o desenvolvimento sustentavel da
regido;

-O uso publico dos espagos naturais através da divulgagdo,
sinalizacdo e gestdo dos percursos interpretativos ou outros,
associados a actividades recreativas, desportivas, culturais ou
educativas, visando o reconhecimento dos valores naturais, bem como
a fruicdo de ambiéncias e equipamentos locais;

- A educagdo ambiental, divulgacdo e reconhecimento dos valores
naturais e socioculturais, bem como a fruicdo de valores locais como
a gastronomia e a paisagem, contribuindo para o reconhecimento do
valor do PNSAC e sensibilizando para a necessidade da sua
proteccdo, especialmente entre as populagfes residentes na regido;

- As acgbes de informagdo e formagdo com os intervenientes no
territério, criando condicBes para o desenvolvimento de uma gestdo
participada.

de turismo de natureza;

- A instalagdo e ampliacéo de equipamentos de
lazer e recreio;

- A visitacdo e a entrada nas cavidades carsicas;
- A organizagdo de competicdes desportivas

ndo motorizadas;

- A instalagdo e a ampliacdo de
empreendimentos turisticos, excepto dos que
revistam a tipologia de empreendimentos de
turismo de natureza e a ampliacdo dos
empreendimentos turisticos existentes a data
de entrada em vigor do POPNSAC;

- A prética de campismo ou caravanismo fora
dos locais destinados para o efeito;

- A instalacéo, afixacdo, inscri¢do ou pintura
mural de mensagens de publicidade ou
propaganda, temporaria ou permanente,
incluindo a colocacdo de meios amoviveis,
com excep¢do da publicidade localizada em
reas ndo sujeitas a regime de proteccdo e da
sinalizagdo de interesse publico,
designadamente em vias rodoviarias;

- O sobrevoo de aeronaves com motor abaixo
de 1000 pés , salvo por razdes de vigilancia e
combate a incéndios, operacdes de
salvamento, treino militar e trabalhos
cientificos autorizados pelo ICNB;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

AP ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDICOES E RESTRICOES ACTIVIDADES
PNSC - O apoio a defini¢do, divulgacéo, sinalizacdo e gestdo dos percursos - Sobrevoo por aeronaves com motor abaixo de - A pratica de actividades desportivas ou - Animagdo ambiental;

estabelecidos, podendo recorrer ao apoio das entidades que considere
convenientes ou que se encontrem mais aptas para o efeito;

- A promogdo da educagdo ambiental, da divulgacéo e do
reconhecimento dos valores naturais e do patriménio cultural
construido, bem como a frui¢do de valores locais, como a
gastronomia e 0 artesanato

1000 pés, salvo por razbes de vigilancia ou
combate a incéndios e de operacdes de
salvamento;

- Filmagens ou fotografia para fins comerciais ou
publicitarios;

- Instalagdo de sinalética e de painéis de indole
cultural ou turistica, com excepgdo da sinalizacdo
especifica decorrente das obrigacdes legais;

- A prética de caravanismo fora dos locais para tal
destinados;

- Prética de actividades desportivas de competi¢do
e de actividades recreativas organizadas, salvo as
interditas nos termos do artigo anterior;

recreativas motorizadas susceptiveis de
provocarem poluigdo ou ruido ou de
deteriorarem os factores naturais da area,
nomeadamente passeios e raids organizados
de veiculos todo-o-terreno fora das estradas e
dos caminhos municipais;

- A realizagdo de competicGes desportivas
envolvendo veiculos motorizados fora das
vias pavimentadas ou dos recintos para o
efeito adequados, exceptuando as existentes
a data da entrada em vigor do POPNSC;

- A prética de actividades turisticas e
recreativas motorizadas aquéticas
susceptiveis de provocar polui¢do ou ruido e
deteriorar os factores naturais no PNSC;

- A prética de caravanismo fora dos locais
para tal destinados;

- Turismo.
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ANEXO 2- Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

AP ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVERE A ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDI(;C)ES E RESTRIQOES ACTIVIDADES
PNTI - O apoio e o fomento do desenvolvimento sustentavel através da - Os passeios organizados que envolvam mais de - As competicdes desportivas de veiculos - Actividades desportivas

promoc&o dos produtos tradicionais de base regional e do
desenvolvimento de actividades turisticas que respeitem e promovam
os valores naturais da regido;

- O turismo de natureza que potencie a correcta fruicdo dos valores
locais do PNTI;

- O apoio a definicao, divulgacéo, sinalizagdo e gestéo de percursos;

- A educacdo ambiental e o reconhecimento dos valores naturais e do
patrimonio cultural construido, bem como a fruigdo de valores locais
como a paisagem, a gastronomia e o artesanato;

- O desenvolvimento e a promocgao de trabalhos de investigacdo e
monitorizagdo dos valores naturais, de forma a obter
permanentemente informagdo cientifica e técnica que permita o
planeamento e gestdo adaptativa do territorio;

10 veiculos motorizados quando realizados em
caminhos ndo asfaltados;

- Ainstalacéo de tendas, caravanas e outros
abrigos de campismo;

- A fotografia ou filmagem profissional para fins
comerciais ou publicitarios em espacos publicos;

- A realizagdo de competicOes desportivas,
espectéculos, festas populares, feiras e mercados;

motorizados terrestres fora das estradas
asfaltadas, bem como o esqui aquatico e a
circulagdo de motos de agua ou similares;

- A circulacdo de quaisquer veiculos,
motorizados e ndo motorizados, fora das
estradas e caminhos existentes, com
excepcéo dos tractores e maquinas agricolas
e veiculos de carga, quando ao servico de
exploragdes agricolas, pecudrias ou florestais
sitas na area do Parque Natural do Tejo
Internacional ou em situagdes de combate a
incéndios florestais;

- O sobrevoo de aeronaves com motor abaixo
de 1000 pés, salvo por razdes de vigilancia
ou combate a incéndios e operacdes de
salvamento;

e recreativas;
- Turismo de natureza;

- Percursos;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A

ACTOS E ACTIVIDADES

ACTOS E ACTIVIDADES

USOS E

AP INTERDITOS/
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDI(;C)ES E RESTRIQOES ACTIVIDADES
PNVG - Campismo e caravanismo fora dos locais - A prética de actividades desportivas - Actividades desportivas;

destinados a esse fim;

- Sobrevoo por aeronaves com motor abaixo dos
1000 pés, salvo por razdes de vigilancia ou
combate a incéndios, operac¢des de salvamento ou
aproximacgdo para aterragem ou descolagem de
infra-estruturas aeroportudrias ja aprovadas pela
entidade competente;

- Realizacdo de competigdes desportivas;

- A prética de actividades desportivas motorizadas
fora das estradas, caminhos municipais, arrifes ou
aceiros, quando susceptiveis de provocarem
poluicéo ou ruido ou de deteriorarem os factores
naturais da area, nomeadamente passeios e raids
organizados de veiculos todo-o-terreno;

motorizadas fora das estradas, caminhos
municipais, arrifes ou aceiros, quando
susceptiveis de provocarem poluicéo ou
ruido ou de deteriorarem os valores naturais
da &rea, nomeadamente passeios e raids
organizados de veiculos todo-o-terreno;

- A prética de actividades desportivas e
recreativas susceptiveis de provocar polui¢éo
e ruido ou deteriorarem os valores naturais
no PNVG.

- Actividades recreativas;

- Percursos.
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

AP ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVERE A ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDI(;OES E RESTRI(;OES ACTIVIDADES
APPCC | - O turismo de natureza que potencie a correcta fruicdo dos valores - A realizacéo de espectaculos musicais e a - A circulagdo de quaisquer veiculos,

naturais da PPAFCC e promova o desenvolvimento sustentavel da
regido;

- A definicdo, divulgacdo, sinalizagdo e gestdo dos percursos
interpretativos ou outros, associados a actividades recreativas,
visando o reconhecimento dos valores naturais bem como a fruigdo de
ambiéncias e equipamentos locais;

- A educacdo ambiental, divulgagdo e reconhecimento dos valores
naturais e do patrimonio cultural, bem como a frui¢do de valores
locais como a gastronomia e a paisagem, contribuindo para o
reconhecimento do valor da PPAFCC e sensibilizando para a
necessidade da sua proteccdo, especialmente entre as populagdes
residentes na regido;

- As accoes de informacéo e formagao com os intervenientes no
territorio, criando condices para o desenvolvimento de uma gestéo
participada;

- A regulacdo das instalacdes e actividades susceptiveis

de gerar impactes negativos, ordenando a sua implantagdo e
funcionamento e condicionando -as ao cumprimento de
medidas de minimizagdo dos impactes;

utilizacdo, no exterior, de aparelhagem de
amplificacéo sonora;

- As filmagens e as sessdes fotograficas para fins
comerciais ou publicitarios em espagos publicos;

- A venda ambulante;

- A instalagdo, afixacdo, inscri¢do ou pintura
mural de mensagens promocionais ou
publicitarias, temporarias ou permanentes,
incluindo a colocagdo de meios amoviveis;

- A realizacdo de competi¢des desportivas,
espectaculos, festas populares, feiras e mercados;

motorizados e ndo motorizados, fora das
estradas e caminhos existentes e autorizados,
com excepgéo dos tractores e maquinas
agricolas e veiculos de carga quando ao
servico de exploragdes agricolas ou florestais
sitas na area da PPAFCC ou em situaces de
vigilancia, fiscalizacdo ou de combate a
incéndios florestais;

- As competicdes desportivas de veiculos
motorizados fora das estradas asfaltadas;

- O tiro desportivo;

- O sobrevoo de aeronaves com motor abaixo
de 2000 pés, salvo por razdes de vigilancia,
fiscalizagdo ou combate a incéndios,
tratamentos fitossanitarios quando
autorizados pelo ICNB, I. P., e operagdes de
salvamento pelas entidades oficiais
competentes;
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ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

AP ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDICOES E RESTRICOES ACTIVIDADES
PPSA - O turismo de natureza que potencie a fruicéo de valores locais da - A realizacéo de competicOes desportivas, - O sobrevoo, abaixo de 1000 pés, de - Turismo de natureza;
Area da Paisagem Protegida da Serra do Agor, como a gastronomiae | espectaculos, festas populares, feiras e mercados; aeronaves com motor, salvo por razfes de
a paisagem, de modo a promover os valores naturais e culturais da vigilancia, fiscalizacdo ou de combate a - Actividades desportivas
regido; - As filmagens e sesses fotograficas para fins incéndios, operagBes de salvamento e e recreativas;
comerciais ou publicitarios em espagos publicos; trabalhos cientificos autorizados pelo ICNB,
- A educagdo ambiental e o reconhecimento dos valores naturais, 1.P;
paisagisticos e culturais em presenga, sensibilizando para a
necessidade da sua proteccdo, especialmente entre as populagdes - A circulacéo, com quaisquer veiculos
residentes na regido. motorizados, fora das estradas e caminhos
municipais e florestais, com excepgédo dos
veiculos ao servico de exploragdes agricolas
ou florestais sitas na area da Area da
Paisagem Protegida da Serra do Acor, ou em
situacBes de vigilancia, fiscalizagdo, socorro
ou combate a incéndios florestais;
q) A realizagdo de competigBes desportivas
motorizadas;
- A prética de campismo ou caravanismo
fora dos locais autorizados;
- Ainstalacdo de quaisquer formas de
publicidade.
- A prética de campismo ou caravanismo;
RNPB

- O sobrevoo de aeronaves abaixo dos 1000
pés, salvo por razdes de vigilancia, combate
a incéndios, salvamentos ou trabalhos
especificos autorizados pelo ICNB, I. P.;

- Ainstalacéo, afixag8o, inscri¢do ou pintura
mural de mensagens publicitarias ou de
propaganda, temporaria ou permanente, de
cariz comercial ou ndo, incluindo a
colocagdo de meios amoviveis.

171



ANEXO 2 - Regulamentacao das ATN através dos POAPS (continuagéo)

ACTOS E ACTIVIDADES

AP ACTOS E ACTIVIDADES A DESENVOLVER E A ACTOS E ACTIVIDADES INTERDITOS/ USOS E
PROMOVER CONDICIONADAS INTERDICOES E RESTRICOES ACTIVIDADES
RNB - A sensibilizagdo das entidades locais, tendo em vista a adopgéo de - A realizacéo de trabalhos de investigagdo e - A realizago de competicBes desportivas, - Actividades desportivas,

préticas adequadas de utilizacdo dos recursos, divulgando,
nomeadamente, actividades inovadoras, complementares ou
alternativas, as actividades econémicas tradicionais;

- A divulgacdo, sinalizagdo e gestdo dos percursos interpretativos e
outros, associados a actividades recreativas, visando o
reconhecimento dos valores naturais e do patriménio cultural, bem
como a fruicdo de ambiéncias e dos equipamentos locais;

- A educacdo ambiental, divulgagdo e reconhecimento dos valores
naturais e do patrimonio cultural do arquipélago, bem como a fruicéo
de valores locais, como a gastronomia, 0s saberes tradicionais e a
paisagem;

- A dinamizagdo e optimizacdo da gestdo dos equipamentos
existentes;

divulgacdo cientifica, ac¢Bes de monitorizagdo,
recuperagéo e sensibilizacdo ambiental, bem como
acces de conservagdo da natureza e de
salvaguarda dos valores naturais;

- A prética de actividades desportivas, culturais e
recreativas organizadas;

- As filmagens ou fotografia para fins comerciais
ou publicitarios em espagos publicos.

espectaculos, festas populares, feiras e
mercados;

- O sobrevoo por aeronaves com motor
abaixo de 1000 pés, excepto por razdes de
vigilancia, de combate a incéndios, para
operagdes de busca e salvamento, militares
ou acgdes do ICNB, 1. P., bem como
trabalhos cientificos autorizados pelo
mesmo;

- A prética de foguear, excepto nas areas
com infra--estruturas destinadas para o
efeito;

- A pernoita e a pratica de campismo fora
dos locais expressamente destinados;

- A circulacéo fora dos trilhos e caminhos
existentes, com excep¢do da decorrente das
actividades coordenadas pelo ICNB, I. P., ou
devidamente autorizadas pelo mesmo, bem
como das accoes de fiscalizagdo ou de
seguranca publica;

turisticas, culturais e
recreativas;

- Turismo de natureza.
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ANEXO 3 - Ficha de Relatério de Actividades semestral

solicitada as entidades reconhecidas como TN
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FICHA DE RELATORIO DE ACTIVIDADES (a enviar semestralmente para a area protegida respectiva)

Ano:

Nome da empresa:

Area Protegida:
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ANEXO 4 - Respostas das AP em 1998
aos pedidos de informacgédo do PNSAC,

no contexto da estudo sobre as ATA
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ORDENAMENTO DO TURISMO ACTIVO NO P.N.S.A.C.

RESUMO das respostas das AP’s em Fevereiro/Marco de 98

RESERVA NATURAL DA SERRA DA MALCATA

- Envia lista de associacbes que promovem actividades de turismo activo,
nomeadamente paintball, escalada, canoagem, todo-o-terreno, passeios
equestres.

RESERVA NATURAL DO ESTUARIO DO TEJO

- Actividades interditas: sobrevéo a menos de 1000 pés, salvo voos agricolas
no territorio da ZPE remanescente 8 RNET

- Actividades permitidas: vala, canoagem e windsurf, motorizadas s6 nas
valas de navegag&o; em terra, s6 nos caminhos publicos: raids equestres,
BTT, raids pedestres e orientag&o.

- Proposta de Portaria para o Plano de Gestéo da Zona de Protecgéo Especial
do Estuario do Tejo.

AREA DE PAISAGEM PROTEGIDA DO LITORAL DE ESPOSENDE

- N&o possui regulamentacéo para as actividades referidas

- Aconselha consulta do POOC Caminha-Espinho

PARQUE NATURAL DO VALE DO GUADIANA

- S6 tém dado pareceres sobre todo-o-terreno, tendo em ateng@o o percurso
e as velocidades maximas admitidas.

PARQUE NATURAL DA SERRA DE S. MAMEDE

- Para as actividades referidas, é solicitada ao P.Natural, autorizagédo prévia,
sendo acordados os aspectos referentes a local, itinerérios, limpeza dos
espacos, duragdo da actividade, seguranga, etc.

PARQUE NATURAL DE SINTRA-CASCAIS

- O regulamento do PN - D.Reg. 9/94 de 11 de Margo, estabelece

competéncias especificas por parte da Comiss&o Directiva do Parque, em
relacdo & prética de desportos motorizados, raids hipicos e montanhismo.
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PARQUE NATURAL DA RIA FORMOSA

- A motonautica e o esqui aquatico, carecem de autorizagdo do Parque, ao
abrigo do Art® 29 do Dec. Reg. n°2/91 do Plano de Ordenamento do P.N.R.F.

- A autorizagado para a utilizagdo do dominio hidrico na area do Parque, carece
de licenca passada pelo Parque, conforme Art° 76 do D.L. n°46/94 de 22 de
Fevereiro

PARQUE NATURAL DA SERRA DA ESTRELA

- Actividades de ar. ndo ha regulamentagdo especial, ha contactos
institucionais sendo algumas destas actividades apoiadas pelo Parque,
nomeadamente Asa-Delta e Parapente

- Actividades de agua: Seguem a legislacdo em vigor para as actividades de
lazer em albufeiras - D. Reg. n°2/88

- Actividades na terra: Os raids equestres comegam a dar os primeiros
passos com o apoio do PN, no que diz respeito aos circuitos a utilizar; para as
BTT nao ha regulamentagéo especial; para a escalada, rappel, e slide, houve
prévia selecgéo dos locais, de acordo com as ASSOCIACOES; as provas de
todo-o-terreno e raids motorizados s&o previamente autorizados pelo Parque,
devendo o parecer correr através do Governo Civil; para os perc. pedestres
existe a rede sinalizada com guia e mapa

PARQUE NATURAL DO ALVAO

- O regulamento do seu PO prevé nas Actividades e actos sujeitas a
autorizacgo, no Art® 3° j) O sobrevéo de aeronaves com motor abaixo dos
1000 pés, com excepcéo das acgdes de vigilancia..., bem como a utilizacéo de
locais de descolagem para actividades desportivas que tém como suporte 0 ar;
q) A realizagdo de competigdes desportivas, motorizadas ou nao, bem
como percursos por grupos motorizados n&o desportivos que excedam 10
unidades

- No Art® 62 - Montanhismo e escalada, 1- A pratica de montanhismo é
regulada por edita do PN; 2- Os editais referidos no n® anterior determinam os
locais onde n&o é permitida a actividade em causa.

- No Art® 8° - A realizacdo de provas desportivas motorizadas s6 pode
ocorrer nos trogos de estrada asfaltada que ligam... em termos a definir por
portaria da Ministra de Ambiente; 2- Até a definicdo das normas referidas no n°
anterior, s6 poderdo ser realizadas anualmente duas provas desse tipo,
mediante autorizacdo da Comissdo Directiva do Parque e desde que se
realizem entre os meses de Junho e Outubro.



ANEXO 5 - Criagédo do Grupo Piloto
para a elaboracdo das Cartas de Desporto de Natureza

(Despacho 8/2002)
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2702 2002 16:26 FAX 351 213901048 ICN-PRESIDENC TA -+ PNSAC

ICN [N
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Isttans

Telefone
Linha
Telelfax 35

DESPACHO N.” 8/2002

Assunto: Criacio de Grupo Piloto para a claboracio das Cartas de Desporto de Natureza

Tendo em conta o Decreto Regulamentar n.® 18/99, dc 27 de Agosto, gue regula. animagio
ambiental, nas modalidades de animagdo, interpretagio ambiental e desporto de matureza, ¢
particularmente o seu artigo 6°, que estipula & obrigatoricdade de elaboragio de Carta de Desporto
de¢ Natureza (CDN) para as areas protegidas.

i ebismat e i e et e

Tendo ¢m conta que a Estratégia Nacional de Conservagio da Naturcza ¢ da Biodiversidade, nas

snas dircetivas de acgio, nomeadamente a Opgo 3. aponta um prazo de trés anos para a elaboracio
das Cartas dc Desporto de Matureza. 3
—  — g

Tendo ainda em conta que algumas areas profegidas ja desenvolveram trabathos no dmbito da
regulamentagio das actividades de desporto de natureza.

Determino a criagio de um grupo piloto para a elaboragio da Carta de Desporto de Natureza, nos
Seguinics (ermos:

- desenvolvimento de uma metodologia para a elaboracio da CDN, a aplicar por todas as APs;
- articulagdo cntre as drcas protegidas, de forma a uniformizar procedimentos, tendo em conta
que algumas delas ja desenvolveram trabalhos nesta matéria;

- apresentar a metodologia ¢ dinamizar a claboragdo das CDN nas APs que ainda nio iniciaram os
respectivos trabalhos, alravés da organizagio de um ou mais workshops & apoio a elaboragio da

CDN:

- promover a articulagdo com o Instituto Nacional de Desporto, Federagdes, Associagdcs
Desportivas ¢ outras ertidades competentes om matéra de desporto, através da realizagio de
Forum (3); s

- assegurar a articulagdo da CDN ¢ os Planos de Ordenamento das APs

O grupo piloto, funciona na dependencla directa da  Vice-Presidente signatana, ¢ ¢ consittuido
pelos seguintes funcionrios:

Arqt.® Pais. M? Olinda Saraiva da Costa, Ass. da Presidéneia, que coordena
D1 Paula Bartolo, Ass. Presidéncia
Arqt® Pais. Ana Isabel Correia, PNSAC
Vig. Nat. Alcides Ribeiro; PNSAC
Dr. Jodo Paulo Fonseca, PNSC
Dr* Cristina Machado, PNPG
Dr. Rui Cosia, PNAF

- Eng® Armando Almeida, PNSACV
Dr. Joio Carlos Neves, PNSSM

9= o= iy

Tnsmuto da Conssrvagao da Natureza, em 21 de Fevereiro de 7002

o o e : A Vige-Presidentc

DE: 351 21396016848

oot 001




ANEXO 6 - Grupos de Trabalho

para elaboragdo das CDN na RNAP
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ICN

Instituto da Conservagdo da Natureza

CONSTITUIGAO DE GRUPOS DE TRABALHO / TECNICOS RESPONSAVEIS
PARA A ELABORAGCAO DA CARTA DE DESPORTO DE NATUREZA =

GRUPO — A
e
e Parque Nacional da Peneda-Géres — Cristina Machado e Carla Rodrigues
e Parque Natural de Montesinho — Susana Abrantes
e Parque Natural do Alvao — Luisa Moura
e Parque Natural do Douro Internacional — Maria José Morais
e Paisagem Protegida do Corno de Bico — Mario Pedro Sousa
e Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo — Alcidio Baltazar
o Paisagem Protegida da Lagoa de Bertiandos e S. Pedro de Arcos — Gongalves Rodrigues

GRUPO -B

Parque Natural da Serra de S. Mamede — Joédo Carlos Neves 1./
Parque Natural da Serra da Estrela — Angelina Barbosa

Reserva Natural da Serra da Malcata — Maria Manuela Fernandes
Parque Natural do Tejo Internacional — Otilia Rodrigues

Parque Natural do Vale do Guadiana — Ana Cristina Cardoso

e & o o o

GRUPO -C

Parque Natural das Serras de Aires e Candeeiros — Ana Isabel Correia
Parque Natural de Sintra Cascais — Anabela Pascoal e José Manuel Laranjo &
Paisagem Protegida da Serra de Montejunto — Paulo Marques +

Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica — Manuel Alves Dias
Paisagem Protegida do Litoral de Esposende — Raquel Cardoso

Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto - Maria Manuela Direito

Paisagem Protegida da Serra do Acor- Maria Manuela Direito

Reserva Natural do Paul de Arzila - Maria Manuela Direito

Reserva Natural do Paul do Boquilobo — n&o foi nomeado

o © o o o o o o o

GRUPO -D

Parque Natural da Arrabida — Rui Costa v/

Reserva Natural do Estuario de Sado — Rui Costa

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Armando Almeida
Reserva Natural do Estuario do Tejo — Helena Silva Pinto

Reserva Natural da Berlenga — Antdnio Teixeira

Reserva Natural das Lagoas de St° André e Sancha — Sandro Nobrega

Parque Natural da Ria Formosa — Paula Noronha

Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de St° Anténio — Ana Xavier

® 6 o o o o o o

Nota: a negrito estdo representados os coordenadores dos grupos



ANEXO 7 - Matriz de compatibilidades

Actividades de Turismo de Natureza / Zonas (PO)
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CARTA DE DESPORTO DE NATUREZA

PONTO DE SITUACAO
Maio de 2002

MATRIZ DE COMPATIBILIDADES - Actividades de Turismo de Natureza/Zonas (PO)

MATRIZ DE COMPATIBILIDADES
ACTIVIDADES P.P. | B.T.T. | T.T. | Escalada | Parapente | Espeleologia Passeios de Burro | B Watching Caca
Urbana/Industrial 2 2 3 2 4 2 2 2 4
Agricola 1 i 2 2 2 2 1 1 3
Povoamentos de produgdo 2 2 2 2 4 2 2 2 3
Matas de protecgéo 2 2 3 2 2 2 2 1 3
Olival 1 2 3 2 3 2 1 1 3
Matos altos 2 2 3 2 2 2 2 2 3
Matos rasteiros 1 2 3 2 2 2 1 1 3
Conservagdo fauna 3 3 4 3 3 3 3 3 3
Conservagdo vegetacdo 3 |3 3 3 3 3 3 3 3
Interesse geoldgico 1 2 2 2 2 2 2 2 2
LEGENDA

1 - potenciadora
2 - compativel

3 - condicionada
4 - incompativel

Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros




ANEXO 8 - Matriz de compatibilidades. ATN
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CARTA DE DESPORTO DE NATUREZA

PONTO DE SITUACAO
Maio de 2002

MATRIZ DE COMPATIBILIDADES - Actividades de Turismo de Natureza

MATRIZ DE COMPATIBILIDADES

ACTIVIDADE P.P | B.T.T. | T.T. | Escalada | Parapente | Espeleologia Passeios de Burro B Watching
S

BT.T. 3 W //

Tl 4 |4

Escalada 2 |2 2 /

Parapente 2 |2 2. 2 /

Espeleologia i |2 2 2 2

P. Burro 2 |3 4 2 2 3

Bird Watching 2 |3 4 3 3 3 3 7

Caca 3 [3 TR 4 3 3 3 |
LEGENDA

1 - potenciadora
2 — compativel

3 - condicionada
4 - incompativel

Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
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