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INTRODUGAO

Em Portugal a educagéo das criangas antes da sua entrada para 0 ensino obriga-
tério sempre ocupou um lugar muito especifico e diferenciado em relagao aos ou-
tros niveis de ensino. Tendo evoluido sem obedecer a uma politica educativa
previamente definida, a educagéo de infancia tem-se caracterizado por uma gran-
de heterogeneidade, tanto em relagéo & rede institucional como em relagao a
formagac dos educadores.

Apesar da primeira instituigao ter sido criada em 1834, ainda durante o periodo da
monarquia, s6 apos Abril de 1974, surge uma rede publica de institvigbes depen-
dentes do Ministério da Educagao. Este grande atraso foi consequéncia da ideo-
logia politica do regime do Estado Novo, periodo em que a educagdo de infancia
foi negligenciada e o seu desenvolvimento ficou quase exclusivamente a cargo da
iniciativa privada e da Assisténcia Social.

Em consequéncia de uma evolugao histérica marcada por indefinigdes sob a tu-
tela de diferentes organismaos, a actual rede institucional continua a ser insufici-
ente e ndo & facil ter um conhecimento preciso do seu funcionamento. As infor-
macoes estao dispersas, tornando-se dificil a obtengao de uma informagao siste-
matizada e actualizada sobre toda a rede existente.

Foi sentindo esta dificuldade que surgiu a necessidade de desenvolver o Projecto
de Caracterizagéo da Educagéo Pré-Escolar - PROCEPE. Um grupo de profes-
sores da Escola Superior de Educagao de Santarém que no decorrer da sua acti-
vidade docente se confrontava com a escassez de informagdes disponiveis, im-
plementou, com o apoio da Fundagao Calouste Gulbenkian, um projecio com o
objectivo primordial de estudar a educagio de infancia no distrito de Santarém,
recolhendo informagdes a nivel local e ouvindo os diferentes intervenientes.

Partindo-se do principio que ¢ importante pensar na problematica da educacgéo de
infancia numa perspectiva sécio-educativa global de apoio as criangas e familias,
o estudo realizado visou caracterizar todo o tipo de iniciativas existentes no dis-
trito de Santarém no Ambito da educagao, salide e assisténcia social, que de al-
gum modo abrangessem as criangas de idades compreendidas entre 0s 0 @ 05 5
anos.
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Numa fase inicial, a Caracterizagao foi feita através de questionérias enviados
para Instituicbes de educagao de infancia, creches familiares, educadores de in-
fancia, centros de formagao de professores, equipas e institui¢des do ensino es-
pecial, lares para criancas privadas de meio familiar normal, centros de salde,
hospitais e autarquias existentes no distrito,

Numa segunda fase, visando uma maior explicitagao e complemento destes da-
dos, foram realizados estudos locais em quatro freguesias do concetho de Santa-
ém. Entrevistaram-se entao os intervenientes Ja inquiridos através dos questio-
narios e alguns pais de criangas com idades inferiores a 6 anos.

Os dados assim recolhidos relativamente as caracteristicas do apoio sdcio-
-educativo existente no distrito Para as criangas dos 0 aos 5 anos, foram divulga-
dos junto dos diferentes responsaveis e intervenientes no processo e com eles
discutidos. Delinear algumas estratégias para uma maior coordenagao e adequa-
&0 das diferentes iniciativas desenvolvidas (ou a desenvolver) em cada um dos
concelhos do distrito de Santarém, foi um objectivo que nasceu precisamente
desta discussao.

A presente publicagéo visa uma apresentagao final deste estudo’ e surge na se-
quéncia de duas publicagbes anteriormente editadas pelo projecto:

- Actas do [ Encontrg Regional de Ed a¢ao de Infancia, (1993). Sintese do
Encontro realizado no final do primeiro ano de actividades do projecto, onde
Se apresenta o PROCEPE e se caracterizam 0s principais servigos respon-
séveis pelo apoio socio-educativo & infancia,

- A Educagag de Infancia no Distrito de Santgrém, (1995). Divulgagao das
principais conclusdes do trabalho de Caracterizagao realizado durante a
primeira fase do projecto.

Tendo em vista a sintese de todo o trabalho desenvolvido, comegaremos por um
enquadramento geral, através da explicitagdo dos objectivos e metodologias sub-
jacentes a esta investigacao (Capituto 1) e da Caracterizagdo sécio-econdmica do
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distrito, do concelho de Santarém e das qualro freguesias que foram objecto de
estudos locais mais pormenorizados (Capitulo 2).

Segue-se uma reflexéo sobre as respostas educativas existentes para as criangas
dos 0 aos 6 anos (Capitulo 3) e sobre outras iniciativas sécio-educativas de apoio
as familias (Capitulo 4), primeiro a nivel distrital, depois ao nivel do municipio de
Santarém, e por fim, em cada uma das quatro freguesias estudadas.

No Capitulo 5 caracterizam-se os educadores de infincia a exercer fungdes no
distrito, bem como o tipo de formacéo continua que af poderao encontrar.

As conclusges que retiramos dos dados recolhidos e das opinides expressas pelos
principais intervenientes na educagéo das criangas em idade pré-escolar, sdo in-
dicadores da politica sécio-educativa para a infancia neste distrito, de que falamos
no Capitulo 6.

Esta obra pretende completar a informagao constante nas anteriores publicagdes
do PROCEPE. Nao sé se divulga agora o estudo realizado nas quatro frequesias
do concelho de Santarém, durante a segunda fase do projecto, como se apresenta
uma sistematizacac e uma andlise global de todo o trabalho realizado.

Com este estudo, esperamos de algum modo contribuir para a definigdo de um
apoio mais adequado as necessidades das criangas e das familias que residem no
distrito de Santarém. Apesar de se tratar de uma investigagao apenas de ambito
distrital, pensamos que dela se poderdo tirar algumas ilagbes que ajudaréo a ca-
racterizar e a melhor compreender a educagio de infancia que realmente tfemos,
actualmente, no nosso pals.
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1.0 PROCEPE. Enquadramento metodolégico.

Hoje em dia a educagdo de infincia é cada vez mais valorizada, reconhecendo-se
para além da fungao social que desempenha, a importancia do seu potencial edu-
cativo, promovendo o desenvolvimento pessoal e social das criangas que a fre-
quentam.

A frequéncia deste tipo de instituigbes proporciona as criangas o gosto pelo saber,
o conhecimento do mundo que as rodeia, 0 desenvolvimento da sua capacidade
de expressao e de representacdo, o prazer de estar em grupo, o respeito pelo ou-
fro, numa perspectiva de educagao para a cidadania e no respeito pelos principios
democraticos por que se rege a nossa sociedade.

Paralelamente, a educacéo de infancia contribui ainda para promover a iguaidade
de oportunidades no acesso a escola e 0 sucesso da aprendizagem.

Ne entanto, se bem que considerada como importante, a educagac de infancia
ocupou, até ha muito pouco tempo, um lugar muito rarginal na politica educativa
portuguesa. Quando analisamos a sua evolugao histérica, observamos que sem-
pre teve uma especiticidade que a diferenciou em relagdo aos outros niveis de
ensino, nomeadaments pelo facto da sua frequéncia ndo ser possibilitada a todas
as criangasffamilias que o desejassem.

Apesar dos esforgos feitos apos Abril de 74 com a organizagéo de diferentes gru-
pos de trabatho inter-ministeriais no sentido de definir um projecto global de apoio
sbcio-educativo para a infancia, e apesar de desde 77, altura em que foi criada a
rede pdblica de jardins de infancia do Minisiério da Educagéo, se aguardar a defi-
nigao de um projecto para a educagao pré-escolar, s agora se esta a caminhar
para uma planificagao coordenada entre as iniciativas dos diferentes servigos res-
ponsaveis.

Chegamos aos anos 90 com a coexisténcia de duas grandes redes institucionais -
uma dependente do Ministério da Educagdo e outra dependente da Seguranga
Social - com concepgdes distintas do que deve ser a educagao de infincia, o que
tem como consequéncia diferentes narmas de funcionamento. Sé muito recsnte-
mente, com a publicagio da Lei-Quadro da Educagdo Pré-Escolar (Lei 5/97), 0
Ministério da Educagao assumiu finalmente a responsabilidade da tutela pedagé-
gica dos diferentes tipos de instituigbes para criangas dos 3 aos 6 anos, idade do
seu ingresso no ensino basico.
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Alé & publicagao da Lei- Quadro {Fev./97), arede institucional existente em Portugal
era a sequinte;

= Instituigdes tuteladas pelo Ministério da Educagdo
{criangas dos 3 aos 6 anos);

+ Pertencentes a rede piblica do Ministério (gratuitas, com um hora-
rio semelhante aos das escolas do 19 ciclo do ensino basico).

+ Instituicdes autirquicas {criadas pelas autarquias e semelhantes as
instituigoes da rede ptblica do Ministério, sem contudo a elas serem
equiparadas).

* Privadas com fins lucrativos {n&@o gratuitas, com horérios de fun-
cionamento e prestacdo de Servicos na sua maioria mais alargados
que 0s das instituigdes da rede pablica do Ministério).

= Instituigdes tuteladas pela Seguranga Social
{criangas dos 0 aos 6 anos):

Oficials (destinadas prioritariamente aos filhos dos funcionarios dos

servicos da Segurancga Social, com mensalidades calculadas a partir

dos vencimentos dos pais e com uma média de t0h didrias de fun-

cionamento).

Instituigoes Privadas de Sclidariedade Social (instituigdes subsi-

diadas, sem fins lucrativos, com mensalidades calculadas a partir dos

vencimentos dos pais e com uma média de 10h didrias de funciona-

mento),

* Instituigbes privadas com fins lucrativos para criangas dos 0-3
anos {nao gratuitas, com horarios de funcionamento variaveis).

+ Craches Familiares {grupos de Amas, que recebem nas suas casas

criangas dos 0-2 anos, dependentes de uma instituicdo e apoiadas

pelos Centros Regionais de Seguranga Social)

= Instituigdes dependentes de outros Ministérios
{criangas dos 0 aos 5 anos):

Deslinadas a filhos dos funciondrios, com mensalidades calculadas a

partir dos vencimentos dos pais, tendo até 12h diarias de funciona-
mento. Este tipo de instituicdes nao existe no distrito de Santarém.
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A heterogeneidade cbservada na rede institucional, para alem das implicagdes
que teve nas praticas educativas, implicou também condigbes de trabalho muito
desiguais para os profissionais de educagio de infancia.

A diversidade de servigos responsdveis e a auséncia de um planeamento de
acordo com as necessidades das diferentes zonas do pais, teve como conse-
quéncia a existéncia de incoeréncias na implementagao da rede institucional.
Actualmente o nimero de instituigdes continua a ser insuliciente em algumas zo-
nas do pais, enquanto que noutras existem jardins de infancia em risco de fechar
por terem um reduzido nimero de criangas.

Esta ultima situacio surge em consequéncia da diminuicdo da natalidade e ob-
serva-se sobretudo nas zonas rurais, em que maioritariamente a coberiura institu-
cional é garantida pela rede publica do Ministério da Educagao. De acordo com a
Let 5/77 (que criou a rede plblica de educacéo pré-escolar do Ministério da Edu-
cagao) e com a Lei 13/79 (que definiu as condi¢des de implementagao destas ins-
tituigdes) 1oi determinado, como critério para o crescimento desta rede, dar priori-
dade as zonas rurais e suburbanas mais carenciadas. Dal que actualments en-
contremos algumas destas instituigoes em zonas de baixa densidade populacio-
nal.

E contudo dificil conseguirmos um conhecimento preciso da rede existente. A dis-
persao dos dados pelos diferentes servigos nao permite uma informagao organi-
zada e actualizada sobre as caracter(sticas globais da rede institucional, aspecto
que dificulta a planificagao do seu crescimento e a redefinigao do seu funciona-
mento, tendo em vista a adequag&o 4s necessidades sentidas nas diversas zonas
do pais.

As recentes alteragdes efectuadas vieram clarificar o conceito de rede publica e
rede privada, definindo o ordenamento juridico do seu funcionamento. Foram
criadas condigdes para uma maior flexibilidade do funcionamento da rede institu-
cional, mais adequado as necessidades sécio-educativas das criangas e familias,
respondendo a algumas lacunas hé muito sentidas. Pela primeira vez ¢ discurso
politico sobre a educagéo pré-escolar deixou de se centrar apenas em aspectos
quantitativos, ligados a necessidade de expansao da rede, tendo definido aspec-
tos qualitativos que poderao possibilitar uma melhor adequagéo e capacidade de
resposta.

Tanto a Lei-Quadro que define que “a educacdo pré-escolar é a primeira etapa da
educagdo bdsica (...)" (Cap. I, Art. 29), como a publicagdo do Despacho 5220/97
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que aprova Orientagdes Curriculares para a Educagao Pré-Escolar, revelam uma
grande evolugdo no reconhecimento oficial da educacgio pré-escolar como um
espago fundamental na vida das criangas.

Para além da valorizagéo da fungio educativa, a Lei Quadro define ainda que os
estabelecimentos de educagdo pré-escolar no seu horario de funcionamento de-
vem contemplar periodos especificos para apoio as familias, tendo em conta as
suas necessidades. k£ prevista, por exemplo, a possibitidade de serem servidas
refeicbes as criangas (Art, 129), o que significa uma valorizagao da fungio social
das institui¢des, respondendo a uma lacuna dos anteriores documentos legais que
regulamentavam o funcionamento da rede publica do Minjstério da Educagao,

A necessidade de existirem modalidades distintas de atendimento que se ade-
quemn as diferentes zonas do pals & também contemplada na actual Lei-Quadro
que define, para além dos estabalecimentos integrados na rede publica e na rede
privada, as seguintes modalidades da Educagao Pré-Escolar (Art. 15):

- educagao de infancia itinerante que “consiste na prestagado de servicos
de educagdo pré-escolar mediante a deslocagdo reguiar de um educador
de inféncia a zonas de dificil acesso ou a zonas com umaniimero reduzido
de criangas”™

» animagao infant comunitaria - que “consiste na realizacdo de actividades
adequadas ao desenvolvimento de criangas gue vivem em zonas urbanas
ou suburbanas carenciadas, a levar a cabo em instalag6es cedidas pela
comunidade local, num perfodo do dia'.

Pensar em novas formas de atendimento que proporcionem uma resposta mais
adequada &s necessidades das criangas e das familias pressupde o conhecimento
objectivo da realidade de cada regido do pais. Isso nao é facil e provoca alguns
entraves a concretizagio das recentes alteragbes propostas pela legislagao, difi-
cultando a préptia planificagdo do crescimento da rede institucional.

Por outro lado, as referidas alteragbes contemplam exclusivamente o atendimento
s criangas a partir dos 3 anos, Relativamente as criangas mais pequenas, para
além de continuar uma enarme indefinigéo, a cobertura institucional continua a
ser extremamenta reduzida.

Foram estas questdes, na altura muito mais prementes, que nos levaram a iniciar
em 1992 um estudo sobre as caracteristicas da educagéo de Infancia no dis-
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distrito de Santarém, recolhendo informagdes a nivel local e ouvindo os diferentes
intervenientes.

Partiu-se do principio que é importante que a educagdo de infancia seja pensada
numa perspectiva sécio-educativa global de apoio as criangas e familias e nao
apenas como mais um capitulo do sistema educativo. Daf que utilizemos a ex-
presséo educagéo de infincia e ndo educagédo pré-escolar, por pretendermos par-
tir desta concepgao mais ampla, que engloba também o atendimento as criangas
corn menos de 3 anos.

Esta forma alargada de conceber a educagao de infancia, difundida em Portugal
sobretudo a partir dos anos 70, deu ja origem ao desenvolvimento de projectos de
intervengao e tem sido defendida em retatorios de diferentes grupos que estuda-
ram a problematica da educagéo de infancia. De acordo com esta concepgao
ecoldgica da educagdo de infancia, partiihada por Bronfenbrenner {1975) entre
outros, a crianga ndo ¢é vista de forma isolada, considerando-se todas as infiuén-
cias do meio como um contributo directo ou indirecto na modelagio do seu de-
senvolvimento.

Assim, o estudo desenvolvido pela equipa do Projecto de Caracterizagio da Edu-
cagao Pré-Escolar (PROCEPE) visou caracterizar todo o tipo de iniciativas exis-
tentes no distrito de Santarém que abrangessem criangas dos 0 a 5 anos, no &m-
bito da educacéo, saude e seguranga social.

Foi assim definido como principal objectivo do PROCEPE:
- Caraclerizar a educagéo de infancia no distrito de Santarém

para a partir dal ser possivel estabelecer uma rede de apoio as diferentes institui-
¢oas e iniciativas do distrito.

O processo de caracterizagao compreendeu as seguintes stapas:

+ Definicao de metodologias e construgio de instrumentos de recolha e
andlise da informagao (1992).

+ Organizag&o dos diferentes dados estatisticos disponivels (1992).

+ Recolha de dados actualizados junto das diferentes instituigdes/servicos
através de questionarios (1993).

- Analise de toda a informacéo recolhida (1994/95).
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» Selecgdo de algumas frequesias para a realizacao de estudos locais mais
detalhados com vista a uma maior precisdo e compreenséo das informa-
¢0es recothidas (1995/96 e inicio de 96/97).

+ Andlise de todos os dados recolhidos no estudo das freguesias (96/97).

Caracterizacio do distrito

Com base no tratamento dos dados previaments disponiveis, foram contactados
todos os servigos e instituigdes do distrit Que interferem no apoio sécio-educativo
a infancia, tendo-se enviada questionérios para todas as entidades de que se
tinha conhecimento. Obtiveram-se as seguintes percentagens de raspostas:

304 Instituigdes de Educacéo de Infancia - 47%
6 Creches Familiares - 67%
582 Educadoras de Infancia - 40%
15 Centros de Formagao de Professores - 80%
12 Instituigoes do Ensino Especial - 67%
11 Equipas do Ensino Especial - 82%
8 Lares para Criangas Privadas de Meio Familiar Normal - 63%
22 Centros de Saude - 64 %
4 Hospitais - 100%
21 Camaras Municipais - 76%
191 Juntas de Freguesia - 56%

Através do Instituto Nacional de Estatistica, da Direcgao Escolar de Santarém, do
Relatério Indice de Poder de Comor. ional - 1993, (SELGEC/Instituto Nacio-
nal de Emprego e Formagao Profissional), foram ainda recalhidas as seguintes
informagées:

- N? de criangas dos 0-6 anos (freguesias/concelhos)

- N* de criangas que frequentam o 17 ano do 12 ciclo do ensino basico
(concelhos)

- Taxa de insucesso escolar no 1* ciclo do ensino basico (concelhos)

- Dados sdcio-econdmicos (concelhos)

- Taxa de populagio activa feminina (concelhos)

- Dados demograficos {concelhos)
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Todas as informagdes recolhidas nesta fase referem-se a 1993, & excepcéo
dos dados demograficos e de alguns dados da caracterizagido sécio-
-~econodmica que se referem a 1991. A base de dados em que se encontram es-
tas informagdes podera ser consultada por eventuais interessados, constituindo a
primeira etapa do Centro de Recursos para a Educagéo de Infancia que comega-
mos a organizar na ESE de Santarém,

Em fungdo da natureza dos dados foram feitos tratamentos diferenciados, sem
impedir, no entanto, sempre que possivel e desejavel, o cruzamento de todas as
informagbes. Pretendeu-se, assim, compreender melhor a realidade do distrito e
analisar as caracteristicas especificas de cada um dos concelhos.

Estudo das quatro Freguesias

Para aferr e precisar os dados recolhidos previamente, realizaram-se estudos
locais em quatro freguesias que consideramos ilustrativas de diferentes realidades
observadas no distrito. Estas freguesias situam-se no concelho de Saniarém e
0s criterios de selecgao foram sobretudo de ordem sécio-econdémica. Tratam-se
das freguesias de:

- Marvila {urbana};

- Vale de Santarem (periurbana);

- Pombalinho (rural);

- Almoster (rural mas sem qualquer atendimento institucional a infancia').

O estudo destas freguesias foi efectuado no ano lectivo de 1995/96, através de
entrevistas a algumas pessoas que, a nivel local, tém uma intervencao directa ou
indirecta no apoio sécio-educativo das criangas;

- Educadoras de infancia responsaveis pela coordenagéao pedagdgica das
instituicoes de educacao de infancia

- Pais de criangas gue as frequentam

- Educadoras responsaveis por creches familiares

- Ama de uma creche familiar
Ama (nao pertencente a nenhuma creche familiar)

! Segundo informagoes de que dispomos entrou em funcionamento nesla freguesia, no ano leclive98/99,

uma sala de Jardim de Infancia da rede publica.
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- Professoras do 12 ¢iclo do ensino basico
Director de um Centro de Formagao de Associagao de Escolas

- Medico e enfermeira de ym centro de saude

- Teécnicas responsaveis por lares para criangas privadas de meio familiar
normal
Coordenadora da instituicdo de ensino especial

- Coordenadora da equipa do ensino especial

- Presidentes das Juntas de Freguesia.

Foi ainda feito o perfil sOcio-econdmico das criancas em idade pré-escolar que
frequentam as instituigoes destas freguesias, através de um inquérito preenchido
pelas educadoras e estagiarias da ESES,

Divuigacgao e implicagées do trabatho realizado

Acompanhando o desenvolvimento deste projecto e com o objectivo de divulgar e
de discutir com os autarcas € servigos centrais e regionais responsaveis pelo
atendimento sécio-educativo para a infancia no distrito, efectuaram-se reuniées,
encontros e publicagdes.

Destas iniciativas, destacamos a organizagao de dois Encontros regionais, reaii-
Zados respectivamente em 1993 e 1995:

- LEncontro Regional de Educacao de Infancia (Fevereiro/1993) - Organi-
zado comn todos os representantes dos servigos centrais e regionais da
area da educagéo, sadde e Seguranca social, de algum modo ligados ao
apoio as criangas e familias. Teve como objectivos, para além da apre-
sentacac do PROCEPE, um melhor conhecimento do funcionamento dos
Servicos e das iniciativas emn Curso no distrito.

- Il Encontro Regional de Educacao de Infancia (Jutho/1995) - Organizado
para as autarquias do distrito, para divulgagao dos dados do estudo reali-
zado.

Destacamos ainda, para além dos contactos que informalmente foram sendo es-
tabelecidos, a realizacao de reunides com os servigos regionais, em Janeiro de
1996, para discussdo dos dados da caracterizagao do distrito e para preparagao
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do estudo das quatro freguesias que se realizaria durante a segunda fase do pro-
jecto:
- Reuni&o com um representante da Administracdo Regional de Saide da
regiao de Santarém — 3/1/1996
- Reuniao com a equipa do Centro da Area Educativa de Santarém
10/1/1996
- Reuniao com a Vereadora do Pelouro da Educagao da Camara Municipal
de Santarém — 17/1/1996
- Reuniao com representantes do Nicleo de Infancia e Juventude do Cen-
tro Regional de Seguranga Social de Santarém — 23/1/1998

A pariitha dos dados do estudo realizado foi de particular importancia num mo-
mento em que a nivel nacional e regional se reflectiam questdes de fundo sobre a
educacéo de infancia que levaram & publicagdo de nova legislagao, ja atras refe-
rida.

Pensamos que o PROCEPE, ao analisar e sistematizar as caracteristicas da edu-
cagdo de infncia do distrito de Santarém, pode efectivamente favorecer ¢ esta-
belecimenio de uma rede de apoiofformagao as instituigdes existentes em articu-
tagao com os diterentes servigos, de forma a proporcionar uma resposta mais
adequada as necessidades das familias que aqui vivem.

Partindo do pressuposto que a nivel central nao é possivel definir uma interven-
¢ao adequada as caracteristicas especificas das diferentes regides, e que sb a
nivel regional & vidvel definir projectos que verdadeiramente respondam as ne-
cessidades sentidas pelas populagdes, seria muito interessante que outras inicia-
tivas deste tipo surgissem, nas diferentes regides do pais.
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2.Caracterizacao socio-econémica de Santarém.

2.1. O distrito.

A analise sdcio-econdémica que aqui apresentamos, tem em vista apenas servir de
enquadramento ac estudo da situagao da educacgao de infancia no distrito de
Santarém. Pretendemos somente esbogar um quadro de referéncia que tenha em
linha de conta as principais dindmicas demograficas, alguns indicadores referentes
a qualidade de vida das populagdes e os aspectos mais relevantes da actividade
econdmica a nivel regional. Este enquadramento, mais descritivo que explicativo,
ajuda-nos a compreender os contextos em que a educagao de inféncia, objecto
principal de estudo desta investigagao, se situa.

Desde ja chamamos a atengao para o facto de nem sempre o valor dos dados ser
coincidente, o que tem a ver com a diversidade de fontes consultadas. Na medida
do possivel, procuramos uniformizar este aspecto.

A situagao demografica do distritoc de Santarém caracteriza-se por uma
tendéncia generalizada para a diminuicdo da populagao residente, um
envelhecimento populacional e uma redistribuicdo espacial da populagéo, o que
tem conduzido 4 desertificacao das areas rurais,

Relativamente a evolugao da populagao residente, registou-se nas Gltimas
décadas uma diminuigao progressiva, que tende a acentuar-se desde 1981. A
maioria dos concelhos em estudo perde populagéo, especiaimente aqueles que se
localizam em areas menos desenvoividas ou com menos potencial de
desenvolvimento, nomeadamente por se encontrarem afastados dos principais
eixos de comunicagdo. Referimo-nos a casos como os de Magéo, Sardoal e
Ferreira do Zézere.

Hé dois concelhos, no entanto, que apresentam valores francamente positivos: o
do Entroncamento (por ser um concelho com uma area muito pequena, diminuindo
o peso dos fenémenos inerentes ao espago rural, € por se encontrar numa
localizagéo privilegiada em termos de acessibilidade ferrovidria) e o de Benavente
(por se encontrar na continuidade da Area Metropolitana de Lisboa e ter vindo a
ser cada vez mais procurado em termos de residéncia, tendéncia que se acentua
com a construgao da ponte Vasco da Gama entre Lisboa e o Montijo).
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A diminuigéo, em termos globais, da populagao residente no distrito esta muito
dependente de dois factores. Por um lado observamos uma forte ligacdo com a
capacidade atractiva que os concelhos t&m. Duma forma geral, salvo nos casos
acima mencionados, o distrito nio tem tido capacidade para fixar a sua populagao
€ ainda menos capacidade para atrair populagao de outras regides do pais. Por
outro lado, e com base nas taxas demograficas médias dos Gitimos 5 anos (1988-
-1992), regista-se uma diminuigao acentuada da taxa de natalidade, levando a que
o crescimento natural seja negativo {as médias distritais do periodo 1988-1992 sdo
de 9.25%. para a taxa de natalidade e de 12.26% para a taxa de mortalidade).

Poucos concelhos contrariam esta tendéncia que tem vindo a consolidar-se ao
longo dos anos e que pensamos estar relacionada com a mudanga de valores na
sociedade portuguesa, em geral, mas também com factores de ordem sécio-
-econdmica. E importante salientar que os valores médios das taxas acima
referidos denunciam uma evolugao negativa no crescimento natural da populagao
mais rapida do que as correspondentes médias a nivel nacional (taxa de
natalidade 11,74%.; taxa de mortalidade 9,98%,).

Os factores acima enunciados explicam também o envelhecimento da populagao
residente, cujas consequéncias econdmicas e sociais ja se fazem sentir. Como
globalmente o distrito apresenta fraca capacidade atractiva, a populagao que emigra
para outras regiées do pais ou estrangeiro é constituida fundamentalmente por
jovens e adultos jovens, permanecendo na regiao as populagbes mais velhas. Os
baixos vaiores da taxa de natalidade também ndo asseguram a substituigao de
geragdes. Este facto € bastante evidenciado pela anélise da distribuicao da
populagao residente por escaldes etarios: a percentagem de populagio abaixo
dos 14 anos aproxima-se e, por vezes, & inferior & da poputagdo com mais de 65
angs.

Quanto a redistribuigdo espacial da populagao, nota-se uma tendéncia
generalizada para a urbanizagao. Mesmo nos concelhos onde se regista uma
diminuicao da populagio residente, observa-se a Sua concentracéo nos principais
centros urbanos. Este é o caso do préprio concelho de Santarém que, embora
tenha registado uma diminuigao ligeira da populagéo residente entre 1981 e 1 991,
viu aumentar significativamente a populacdo do seu principal centro urbano.
Analisando os dados sobre a reparticao da populagao residente por dimenséo dos
lugares, na mesma década, regista-se uma forte tendéncia no distrito para a
concentragao nos lugares com mais de 2.000 habitantes.
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Este movimento de urbanizagao tem conduzido a uma desertificacao progressiva
do meio rural e, quantas vezes, a um agudizar dos problemas sociais nos meios
urbanos, que se véem desprovidos dos recursos necessarios para satisfazer as
caréncias destas populagbes migrantes. Problemas de marginalidade, exclusao
social e pobreza associada a bairros degradados ou clandestinos, extravasaram
os limites das grandes cidades do litoral e foram-se difundindo pelos centros
urbanos do interior, nomeadamente do distrito de Santarém.

Estes fendmenos ndo apresentam nenhuma especificidade regional, pois
enquadram-se na tendéncia nacional para a litoralizagao e urbanizagao da
populagao. Tratam-se de dindmicas associadas a transformagdes mais vasias a
nivel sécio-cultural @ do mercado de trabalho como, por exemplo, a alteragéo das
bacias nacionais de emprego.

Apesar deste agravamento das condigdes sdcio-econdmicas de alguns grupos
s0ciais, a analise dos dados de base sobre as condigoes de habitabilidade indica
uma satisfacdo bastante razoavel dos requisitos minimos. Assim, a taxa de
cobertura da rede eléctrica é muito satisfatéria em todo o distrito, aproximando-se
dos 97%. As caréncias registadas ao nivel da cobertura da rede de agua, que
raramente afectam mais do que 10% da populagao residente, sao mais notorias
nos concelhos onde ha um povoamento mais disperso e onde os furos ou pogos
tentam compensar esta lacuna. A rede de esgotos apresenta uma percentagem de
cobertura ligeiramente inferior & da rede de abastecimento de agua, cobrindo em
média 89% das necessidades, o que se deve, em grande parte, as caracteristicas
dispersas do povoamento.

Os niveis de satisfagao acima discriminados demonstram um forte investimento
das autarquias nestas areas, por forma a ultrapassar as caréncias que ainda ha
pouco tempo praticamente todo o distrito apresentava e que alguns concelhos
mais limitrofes mantém. De qualquer forma, ndo é a este nivel que o distrito
apresenta as suas maiores deficiéncias em termos de potencial de
desenvolvimento. A analise dos dados disponiveis sobre a escolaridade da
populagéo residente denuncia situagbes mais preocupantes em termos futuros.

Para o desenvolvimento econoémico de uma regiao os recursos humanos
disponiveis constituem o ponto central de todo © processo. E aqui que parece
residir o calcanhar de Aquiles do desenvolvimento deste distrito que, em termos
econdmicos, manteve durante séculos forte ligagao a terra e aos recursos
agricolas, pecudrios e florestais. As primeiras inddstrias estavam directamente
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relacionadas com actividades do mundo rural coma, por exemplo, 0s curtumes e o
fabrico de pegas para méveis. Estas actividades, primérias e secundérias, eram
pouco exigentes em termos da qualificagao escolar/profissional da mao-de-obra.
As recentes alteragées do contexto sécio economico nacional, comunitario e
internacional, tém implicado muitas mudangas, nomeadamente em termos da
mao-de-obra que se pretende mais qualificada.

Embora as taxas de analfabetismo, a nivel dos concelhos, tenham baixado de
1981 para 1991, a média distrital (17%) esta acima da média nacional {12.6%) e
representa um valor excessivamente elevado para um pais integrado na Uniao
Europeia. Analisando este indicador concetho a concelho, verifica-se uma grande
disparidade, com valores que oscilam entre 6.3% no Entroncamento e 28,2% em
Coruche.

Aprofundando esta analise da escolaridade, é notdrio o atraso regional. Com
efeito, praticamente 45% da populagio residente tem apenas ¢ ensino primario e
4,45% 0 ensino superior. Estes valores sao indicadores de um nivel de
escolaridade muito baixo, pois o que actualmente se considera ser a escolaridade
basica ¢ atingido apenas por 11,51% da populacao residente,

Analisando paralelamente os dados das categorias profissionais da populagao
activa, apenas 2,76% dos trabalhadores tém a categoria de quadros médios ou
superiores. Em contrapartida, cerca de 54% dos trabalhadores sdo considerados
como semiqualificados ou com categoria profissional inferior. Estes dados vém
corroborar as preocupagdes implicitas na analise feita sobre os niveis de
escolaridade, ou seja, os recursos humanos regionais carecem manifestamente de
formagao escolar e profissional para fazer face as exigéncias de produgéo e
gestao mais modernas,

A baixa preparagdo da mao-de-obra disponivel, face &s exigéncias actuais dos
mercados de trabalho, tem consequéncias nas taxas de actividade e de
dasemprego. Analisando os respectivos dados ¢ de salientar que apenas cerca de
um tergo do total da populagio feminina & que tem um emprego, enquanto que
nos homens esta percentagem sobe, em media, para aproximadamente 53%. Esta
disparidade é mais acentuada nos concelhos limitrofes, nomeadamente Magao,
Sardoal e Ferreira do Z8zere, onde as actividades rurais sao predominantes. No
entanto, analisando os dados da populagao com idades compreendidas entre 0s
16 e 0s 49 anos, verificamos que a taxa média de actividade feminina se aproxima
bastante da média masculina. Este facto terd, inevitavelmente, as suas
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consequéncias, em termos de natalidade e de disponibitidade para acompanha-
mento dos filhos.

O sexo feminino & também o mais penalizado pelo desemprego no distrito, pois
enquanto o sexo masculino apresenta uma taxa de desemprego média {cerca de
3,5%), no sexo feminino este indicador sobe bastante (perto de 13% em 1891).
Estas percentagens t&m tendéncia a aumentar, atendendo as reestruturagoes do
tecido econdmico ja mencionadas, sendo previsivel que venham a penalizar ainda
mais fortemente as mulheres. De facto, a sua menor participacao no mercado de
trabalho bern como a sua maior vulnerabilidade relativamente ao emprego deve-se
mais a factores sociais, culturais € empresariais do que a faclores associados a
escolarizagao. -

De acordo com as informagdes fornecidas pelos autarcas, o desemprego & o
principal problema que afecta as famillas residentes no distrito (na opinido de
56,3% dos Presidentes das Camaras Municipais e 25,2% dos Presidentes das
Juntas de Freguesia), logo sequido da falta de casas ou da degradagao do parque
habitacional.

Ainda na opiniao dos autarcas, outros problemas que afectam as familias séo a
falta de instituicdes que assegurem a guarda das criangas enquanto os pais
trabatham (18.8% dos Presidentes da Camara e 33,3% dos Presidentes da Junta
de Freguesia) e a insuficiéncia de servigos de saude (6,3% dos Presidentes da
Camara e 18% dos Presidentes da Junia de Freguesia). Observamos, no entanto,
uma certa disparidade entre as respostas dadas pelos responsaveis das Camaras
Municipais e das Juntas de Freguesia em relagao a estas questdes. Esta
disparidade parece reflectir que as respostas dos representantes das Camaras
Municipais revelam uma outra escala de anélise muito condicionada pelo que se
passa na sede do concelho.

Para além da questio fulcral dos recursos humanos, outro aspecto de natureza
econdmica para o qual achamos importante chamar a atengao é o da dimenséo
das empresas. A estrutura empresarial regional caractenza-se por pequenas
empresas, muitas delas com caracter familiar: em 1991 mais de 50% das unidades
tinham até 4 empregados e 76% menos de 10. Este factor ciia problemas de
capitalizagao das empresas e condiciona a sua capacidade de investimento.

A maioria das empresas comerciais grossistas enquadram-se nos ramos
alimentar, bebidas e 1abaco; agricultura, silvicultura e pecudaria; minerais, metais e
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produtos quimicos industriais. Os retalhistas repartem-se preferencialmente pelos
alimentos e bebidas; téxteis, vestuario e calgado; méveis e artigos de mobiliario, o
que esta de acordo com os sectores de actividade tradicional da regido.

Em relagdo & industria transformadora, a analise dos indicadores disponiveis
permite definir quatro areas geograficas industriais no distrito: o triangulo Tomar
- Torres Novas/Alcanena - Abrantes: o eixo Cartaxo - Santarém; e os pdlos de Rio
Maior e Benavente. Estas areas polarizam as principais bacias de emprego a nivel
regional e, consequentemente, as parcelas do territério distrital que apresentam
dinamicas demograficas e sécio-economicas mais positivas.

2.2, O concelho de Santarém

Em termos demograficos observa-se uma estagnacéo ou mesmo uma tendéncia
para a diminuicdo da populagao residente neste concelho, apesar de ai se situar a
capitat de distrito cuja populagao tem vindo a crescer pela atraccdo que exerce
sobre o meio rural. O crescimento natural & negativo, seguindo a tendéncia global
distrital, o que reforga a perda de populagao associada aos movimentos
migratérios, especialmente em direccao ao litoral portugués. O concelho hao
parece apresentar uma capacidade de atracgao que inverta esta tendéncia
demografica, excepto nas suas quatro freguesias urbanas,

Em termos educativos, a taxa de analfabetismo (14,2% em 1991) tem vindo a
diminuir, embora se mantenha elevada para os padroes europeus. No entanto,
enire os concelhos do distrito, o concelho de Santarém € 0 que apresenta niveis
de escolaridade mais elevados (6.51% da populagdo com mais do que o ensino
secundario e 21% com o ensino secundario ). Estes niveis de escolaridade estao
de alguma maneira relacionados com a elevada concentragao de estabeleci-
mentos de educagao e de formagao, bem como de actividades do sector terciario,
particularmente os servigos administrativos que se centralizam na capital de distrito.

A taxa de desemprego em 1991 ¢é de 5,5% (homens 3,4% e mulheres 8,7%),
sendo de salientar a fraca percentagem de desemprego feminino quando
comparada com a média distrital (13,1%). A populagéo activa feminina, na faixa
etaria dos 16 aos 49 anos, é de 54,88%.




Segundo os autarcas, os principais problemas que afectam as famillas parecem
ser a falta e a degradagéo do pargue habitacional, assim como o alcoolismo efou a
toxicodependéncia.

2.3. As quatro freguesias estudadas

2.3.1. Almoster

Localizada na parte oeste do concelho de Santarém, a freguesia de Almoster
apresenta caracter(sticas eminentemente rurais, tanto em termos econdmicos
como em termos socio-culturais.

Nos dltimos anos tem vindo a registar um processo de despovoamento crescente,
se tivermos em conta a populagao residente, por ndo ter um mercado de trabalho
local que fixe a populagéio. No entanto, tem tido um reforgo significativo da
populagédo sazonal, constitulda por pessoas que residem em Santarém ou Lisboa
e que buscam o campo durante os fins-de-semana ou as férias. Este fenémeno
tem levado & recuperagdo de muitas habitagbes, algumas das quais ja se
enconiravam em avangado estado de degradagao.

2.3.2. Pombalinho

E também uma freguesia rural, situada perto da Golega. Tendo em conta os dados
de que dispomos, é de salientar uma certa estabilidade em relagao ac nimero de
familias residentes, nao se observando tendéncia para as familias abandonarem a
freguesia ou para aqui se fixarem novas familias,

Considerando a resposta da Junta de Freguesia ao nosso questionério, a maioria
dos residentes trabalha na frequesia ou a uma dist&ncia inferior a 30Km,
principaimente em Santarém.

2.3.3. Vale de Santarém

E uma freguesia periurbana, situada perto da cidade de Santarém.
Contrariamente & maior parte das freguesias do concelho, o despovoamento néo
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Surge como problema, continuando o Vale de Santarém a ter capacidade para
atrair populagao. Este facto deve-se 4 sua proximidade da capital do distrito, bem
como a boa acessibilidade rodoviaria & terroviaria que apresenta, tanto em relacao
aquele centro urbano como em relagéo ao Cartaxo. A sua populagac activa
trabalha maioritariamente no sector tercidrio,

2.3.4. Marvila

Trata-se de uma freguesia urbana da capital do distrito & apresenta problemas
demograficos sobretudo relacionados com o envethecimento da populagao. Com
efeito, uma grande parte da sua Area abrange o centro histérico da cidade de
Santarém, que tem vindo a tornar-se numa area terciaria por exceléncia, habitada
principalmente por uma populagaoc que ai se fixou ha muito tempo.

Esta freguesia integra um bairro periférico & cidade de Santarém: Alfange, que
apresenta caracteristicas muito especificas. Separado fisicamente do resto da
freguesia, j4 que se situa no sopé do planalto em que Santarém se implantou, bem
Junto ao rio, diferencia-se dos restantes bairros da freguesia em numerosos
aspectos, nomeadamente pelo predominio de familias socialmente muito
desfavorecidas,
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3.Caracterizagédo da educacéo de infincia em Santarém

3.1. A rede instituclonal do distrito®

Neste capitulo apresentamos apenas uma sintese dos principais dados recolhidos.
Uma apresentagio mais detathada da rede institucional existente nos diferentes
concelhos do distrito, foi ja apresentada numa anterior publicacdo: PROCEPE
(1995) A educagdo de infancia no distrito de Santarém, Santarém, ESES, F.C.
Gulbenkian.

De acordo com os dados por nos recolhidos em relacéo as caracteristicas da
actual rede institucional existente (sintetizados no Quaoro 1), observamos que,
contrariamente & realidade de muitos outros distritos do pais, a maior parte das
instituigbes de educagdo de infancia pertencem 4 rede publica do Ministério da
Educagao (57.4%). Esta presenga é ainda mais relevante se considerarmos que é
o Unico tipo de instituigdo que existe em 128 (67%) das 191 freguesias do
distrito®.

Sdo Instituigbes Privadas de Solidariedade Social 37,4% das instituigbes de
educagdo de infancia do distrito, e apenas 2,7% privadas com fins lucrativos.
Existem ainda outros tipos de instituigoes com pouca representatividade,
nomeadamente uma instituicao oficial da Seguranga Social numa das freguesias
da cidade de Santarém.

Foi com alguma surpresa que constatamos que 26 freguesias do distrito (13,6%)
nao dispoem de qualquer tipo de resposta institucional para criangas dos 0 aos 5
anos de idade, e que em 136 (71,2%) sé ha equipamentos educativos para
criangas com 3 ou mais anos de idade.

Fazendo uma breve andlise da dependéncia juridica das instituigbes existentes em
cada concelho, constalamos que em apenas 3 concelhos (Almeirim, Cartaxo e
Salvaterra de Magos) existem mais IPSS's que Jardins de Infancia da rede

2 Recordamos que as informagbes apresentadas neste capitulo se referem a0 ano de 1993. Actuaimente a
realidade apresenta aigumas alteragoes, nomeadamente pato facto de terem sido criados novos jarding de
infancia.

3 com a criacio de novas instiluigoes pe as autarquias, esta sftuagéo tem tido tendéncia a acentuar-
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publica, enquanto que em 17 dos 21 concethos do distrito, os Jardins de Infancia
da rede publica constituem 50% ou mais das instituigdes existentes. Como é
natural, apenas os concelhos com caracteristicas mais urbanas @ com maior
densidade populacional dispéem de instituigdes privadas com fins lucrativos.
Tratam-se dos concelhos de Santarém (com 20,5% de instituicdaes particulares) e
de Torres Novas (com apenas 1,5%).

No total, temos conhecimento de que no ano de 1993 funcionavam no distrito
304 instituigbes de educagao de infancia e 6 grupos de crache familiar (nos
concelhos de Almeirim, Rio Maior, Santarém, Tomar e Ourém). Nestes numeros
nao se incluem 15 instituigdes que segundo os dados estatisticos existiiam mas
que verificdmos nao se encontrarem em funcionamento, umas por insuficiéncia
do ndmero de criangas, outras por terem sido criadas em Portaria pelo Ministério
da Educagao mas nunca terem chegado a funcionar.

Das instituigbes em funcionamento no distrito, 270 (88,8%) tém sé a valéncia de
jardim de infancia, 32 (10,5%) englobam as valéncias de jardim de inf8ncia e
creche colectiva e apenas 2 (0,7%) tém unicamente a valéncia de creche
colectiva. No total elas abrangem 578 grupos de criangas & empregam 582
educadoras de infancia.

Segundo os nossos calculos, o racie educador/criangas é, em média, de 1/22,
mas oscila entre 1/17 (no concelho de Almeirim) e 1/27 {no concelho de Coruche).

Tendo analisado o nimero de educadoras por instituigdo, ressalta o isolamento
em que muitas profissionais trabaiham, i que existem 200 instituigdes (65,8%) de
lugar dnico, das quais 197 sao da rede publica do Ministério da Educagdo. Apenas
em 62 instituigdes (20,4%) trabalham 3 ou mais educadoras. Estes dados estao
relacionados com as caracteristicas demogréficas do distrito, ja que existem
vastas zonas rurais, onde os aglomerados populacionais sao de pequenas
dimensdes, nao se justificando a criagio de mais do que um grupo de criangas
por instituicao.

Para as criangas dos 0 aos 2 anos a cobertura institucional ¢ muito reduzida
(10,87%), existindo cerca de 11 014 criangas que nao tém possibilidade de
frequentar qualquer tipo de instituicao. Note-se que existem creches familiares
apenas em 5 concelhos, donde se conclyi que a maioria das criangas ou nao
frequenta qualquer instituicao ou frequenta creches colectivas.
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Surpreende-nos o facto de ndo existir qualguer tipo de atendimento institucionat
para criangas desta idade em 162 freguesias. Mesmo tendo em conta que nalguns
concelhos a populagao activa feminina & bastante reduzida, a guarda das criangas
desta idade é uma questdo que continua sem respostas institucionais. A ddvida
que se levanta é se elas ndo existen por n&o serem necessérias, ou se a reduzida
taxa de emprego das mées esta relacionada com a auséncia de instituicbes de
acolhimento para esta faixa etaria.

A cobertura institucional das criangas dos 3 aos 5 anos & de cerca de 86%,
existindo 2 029 criangas que nao tém acesso a quaiquer tipo de instituigbes.
Comparativamente com outros distritos do pais, Santarém é um dos que
apresenta maior cobertura institucional para esta idade. Verificamos mesmo, que
em aiguns concelhos, como é por exemplo 0 caso do Sardoal, o nimero de
criancas residentes ¢ inferior 4 cobertura institucional disponivel, situagio que
pensamos surgir essencialmente devido as caracteristicas demograficas do
distrito, j& que a taxa de natalidade tem vindo a sofrer uma enorme redugao.
(Neste concelho a taxa de cobertura institucional & de 166,4%.).

Apesar do numero de vagas existentes o permitir, chservamos que existe um
elevado nimero de criangas (cerca de 2 347) que actualmente no frequentam
nenhuma instituigdo. Por outro lado, se cerca de 278 criangas sao referidas como
estando em lista de espera por alguns responsaveis de Jardins de infancia,
levanta-se a diivida sobre a razdo de ser destas vagas. Mesmo avangandg com
hipSleses como a existéncia de mais procura nos centros urbanos onde nao ha
vagas, e menos naigumas freguesias rurais onde as vagas permanecem, estes
numeros parecem significar que alguns ajustes serdo necessarios. Tentaremos
identifica-fos ao longo deste trabaiho.

Fazendo um balanga geral sobre a rede de Instituigoes de educagio de

infancia do distrito de Santarém, parece-nos que a principal caréncia diz
respelio & coberiura institucional das criangas dos 0-2 anos.
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- 0-2 Anos 12357
POPULAGCAQ RESIDENTE (1991) ST T
CAPACIDADE DAS 0-2 Anas (1) 1343
INSTITUIGOES 3-5 Anos 11535
% COBERTURA DAS 0-2 Anos 10 87%
INSTITUIGOES 3.5 Anos 85.51%
DIFERENGA N° RESIDENTES/ -2 Anos i1014
CAPACIDADE INSTITUCIONAL 3.5 Anos 2029
DIFERENGA CAPACIDADE 02 Anos a7
INSTITUCIONALASTENTES 3-5 Anos 2347
N- TOTAL FREGUESIAS 191
Em que s oxlatem Instituigoes dependentes do ME 128
Em qua s¢ existem Inlituigdes depandentes do CRSS 7
' OF FREGUESIAS Em que ed existem Instituigdas para crancas 3.5 136
Em que 36 exislem Inst tulghas para criangas Q-2 .
Em que ndo exlstem lnstituigoss 25
N- TOTAL DE INSTITUIGOES Privadas (ME ou CRSS) 55
(0-5 ANOS}) Oficiaus (ME ou CRSS) 249
Instiluigbes (a funclonar) 304
Salas/grupo da trabatho {a funcionar) E78
N* TOTAL Instituigdes (sem funcionar) 15
Salas/grupo de traba he (sem luncionar] 20
N° DE EDUCADORES (2) 582
8 DE EDUCADORES/CAPACIDADE 12
NSTITUCIONAL {0-5 ANOS)
e R. Publica/Autarqua §7.4%
* SALAS EM FUNGAD DA Privada 27%
DEPENDENCIA JURIDICA Oficial 0.9%
{0-5 ANOS) CRsS IPSS a7.4%
Ounros 1.6%
Prolongamento de horério J. 1. (3-6 anos) 10
J | + Crache as
VALENCIAS J Infancia 70
Crache Famlar 8
Creche Colectiva 2
e R. Publica/Autarquia 71.24%
CAPACIDADE INSTITUCIONAL POR Privada 2.22%
DEPENDENCIA JURID CA Oficial 0.36%
{3-5 ANOS) CRSS PSS 25.44%
Cutros 0.36%
ME R. Pilblica/Autarqua 1982
DIFERENGA DA CAPACIDADE i in i
INSTITUCIONAL/UTENTES Oficial .2
{3-5 ANOS) CRsS PSS 285
Qutros 33
% POPULAGAO ACTIVA FEMININA | Tola S
(12-49 anos) Actualmente a trabalhar 86.9%
{1981} Em siluagdo de desemprogo 13.1%
N' de almos que frequentam o 17 an/1® cido ensing 4826
1° CICLO DO ENSING BASICO bésico
% da aproveitamente final 2¢ anc:1” ciclo ensine basico b7 4%

~(1) Conalderando a Creche Famiilar

nsiderando a Creche Famillar (2) Sem considerar a Croche Famiiiar
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Opinido dos responsévels das instituigées de
educacao de infancla do distrito

Grande parte das informagdes de que dispomos foram recolhidas através de
questionarios enviados em 1993 a todas as instituigdes de educagao de infancia
do distrito, de que tinhamos conhecimento. Dos 304 questionarios, foram
recebidas 144 respostas (47%). Destas, 72% correspondem a jardins de infancia
da rede ptblica do Ministério da Educagao, 12,6% a jardins de infancia que entao
funcionavam sob a responsabvilidade das autarquias, 14,6% a Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social, havendo ainda uma instituigdo pertencente
ao Centro Regional de Seguranga Social.

Comecgaremos por referir as opiniGes expressas nos inquéritos pelos responsaveis
das instituighes de Educacio de Infancia do distrito (na sua maioria educadoras)
sobre os principais problemas que afectam o seu funcionamento e as sugestdes
que apresentam aos responsdveis dos servigos tutelares.

A maior parte dos problemas citados centram-se na falta de recursos econémicos
para aquisicio de materiais, remodelagdo de instalagbes ou arranjo do espago
exterior, problemas que parecem ser comuns aos diterentes tipos de instituigoes.
Outros problemas comuns sao a falta de pessoal de apoio, a auséncia de algumas
condigbes de seguranga para as criancas (por degradagao dos espagos, por
exemplo) ou ainda, embora com menor expressao, 0 Nao cumprimento do horario
estabelecido com os pais.

Alguns problemas toram apresentados exclusivamente pelos educadores
responsaveis por jardins de infancia da rede publica, e referem-se a: inexisténcia
de prolongamento de horario para responder as necessidades das familias; falta
de transporte escolar; falta de condigdes para fornecimento de almogos;
instabilidade nas colocagbes dos educadores e auxiliares; falta de apoio de
equipas de saide escolar e de outros técnicos na resolugao de casos pontuais;
falta de apoio técnico-pedagogico; ndo articulagdo com outros niveis de ensino;
absentismo dos utentes e o isolamento profissional dos educadores.

Também as iPSS sentem algumas diticuldades que lhes sdo especificas,
nomeadamente desigualdade no estatuto e condigbes de trabalho entre os
educadores que trabalham para diferentes entidades; numerc excessivo de
criangas sob responsabilidade de cada educador, o que diminui a possibilidade de
um atendimento individualizado; baixa participacéo financeira das familias, devido
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a sua situagéo econdmica, que se repercute nos baixos recursos financeiros
destas instituigdes.

Quanto as sugestdes dadas aos responsaveis pela educagao de infancia, elas vao
sobretudo no sentido de se criarem condigdes para a existéncia de
prolongamentos de harario, em particutar nos jardins de infancia da rede publica.
Nao longe desta questdo - que salienta a necessidade de uma resposta mais
adequada as necessidades das familias - estd a sugestao de criagdo de condigies
para tomecimento de almogos e para o transporte das criangas. Tratam-se de
preocupagdes partilhadas por alguns autarcas do distrito, que manifestam essa
necessidade ou planeiam a sua implementagdo a curto prazo. Alguns
responsaveis de instituigdes sao ainda mais concretas ao sugerirem a criagao de
jardins de infancia nucleares ao nivei de freguesia - combatendo o isolamento de
alguns profissionais e o baixo nivel de frequéncia em algumas localidades -,
instituigbes estas que teriam certamente melhores condigdes de apoio aos pais e
& comunidade.

Imporia referir que algumas destas questdes estao j& ultrapassadas ou em vias
disso, uma vez que a legislagio publicada em 1997 veio ao encontro destas
preocupagdes, sentidas e expressas por educadores de todo o pals.

Outras sugestbes apresentadas referem-se a remodelagdo ou ampliagao de
espagos fisicos e & melhoria das condigdes de seguranga. Porém, a maior
preocupagdo parece estar no aumento do numero de pessoal de apoio € na
redugao do nimero de criangas por sala, ja que um adequado racio
educador/crianga 4 um importante indicador de qualidade dos servigos de
educagao de infancia, uma vez que a oportunidade de interacgdo com os adultos
€ um factor de desenvolvimento nesta faixa etaria.

A valorizagao da fungdo educativa deste nivel de ensino parece também estar
presente nas sugestdes de criagdo de um curriculo ou definigdo de linhas
programéticas, na generalizagdo do atendimento a todas as criangas e ainda na
controversa questao da obrigatoriedade da educagio pré-escolar aos 5 anos.
Também esta questdo estd ja em parte ultrapassada, com a definigao de
Orientagbes Curriculares pelo Ministério da Educacéo e pelas medidas que
actualmente estdo a ser tomadas no sentido de fomentar um maior crescimento
da rede institucional nas zonas em que ela & insuficiente.




O apoic prestado a criangas com necessidades educativas especiais suscita
também alguma preccupagdo nos responsaveis das instituigbes, que solicitam a
intervengao e o apoio de outros técnicos, tais como psictlogos, técnicos de
servigo social ou equipas de sadde escolar.

No que se refere as relagdes com outras estruturas existentes na comunidade
(bibliotecas para criangas, por exemplo} e com outros niveis de ensino
(nomeadamente o 1¢ ciclo do ensino basico) foi apontada a necessidade de uma
maior articula¢ao entre todos.

Presente nas sugestdes formuladas esta a methoria de condiges de estabilidade
protissional dos educadores de infdncia e auxiliares, assim como a igualdade de
estatuto entre educadores que trabalham nas IPSS e na rede publica.

Finalmente, a necessidade de uma politica coerente que defina grandes linhas
orientadoras para a educagéo de infancia, tendo em conta a avalia¢do das
necessidades das criangas, & referida pelos responséveis das instituigbes que
desejam participar nas decisdes referentes a educagdo pré-escolar. Essas
medidas conjugadas com uma maior fiscalizagao e exigéncia de qualidade sdo
passos fundamentais para este nivel educativo que consideram precisar de ser
mais valorizado. Esperamos que na sequéncia das recentes alteragbes definidas
pelo Ministério da Educagéo, estas aspiragdes sejam contempladas.

Opinido expressa pelos autarcas

Nas respostas dadas pelas Juntas de Freguesia e Camaras Municipais ao
questionario por nos enviado sobre o atendimento & infincia nas suas autarquias,
observou-se uma grande concordancia de opinides no que diz respeito as
questdes colocadas sobre a rede de instituigoes de educagdo de infancia.

O apoio prestado pelas autarquias as instituigdes parece consistir essencialmente
na manutengio dos edificios (100% Camaras Municipais), aquisi¢io de
equipamento (93,8% Céamaras Municipais), cedéncia de transporte para passeios
e visitas de estudo (81,3% Camaras Municipais) e limpeza de instalagdes (75%
Camaras Municipais). £ também em relagéo a estas rubricas que as Juntas de
Frequesia prestam apoio, se bem que nas freguesias da sede do concelho muitas
vezes esse apoio seja apenas prestado pelas Carnaras Municipais. Ao contrario




do que pensévamos, os apoios nem sempre sdo prioritariamente prestados as
instituicées da rede pablica do Ministério da Educacao,

Quanto ao tipo de instituicGes a criar aparecem prioritariamente os jardins de
infancia (50% Camaras Municipais; 32,4% Juntas de Freguesia), sequidas das
creches colectivas (25% Camaras Municipais; 35,1% Juntas de Freguesia),
creches familiares (25% Camaras Municipais; 21,6% Juntas de Freguesia) e, por
fim, a organizagao de prolongamentos para os horarios dos jardins de infancia da
rede publica do Ministério da Educagao (7,.5% Camaras Municipais; 33,3% Juntas
de Freguesia).

Em relagdo a outras iniciativas existentes para a infancia, os autarcas referem as
comemoragées, as festas organizadas pela comunidade (56,3% CaAmaras
Municipais; 41,4% Juntas de Freguesia) e os parques infantis (43,8% Camaras
Municipais; 42,3% Juntas de Freguesia),

De acordo com as respostas dadas, iniciativas como a criagao de ludotecas e a
organizacae de prolangamentos de horario para as instituigdes ja existentes, que
exigem uma organizagio e estrutura mais complexas, parecem ser escassas, se
bem que consideradas necessarias, Em 1993 existiam no distrito apenas duas
ludotecas, estando mais trés projectadas. Em oito freguesias e trés Camaras
Municipais estava projectada animagao educativa nas bibliotecas. O
prolengamento do horario dos Jardins de Infancia toi assinalade como existindo
em dez freguesias, estando projectada a sua criagdo em mais dezassete,

Segundo os autarcas surge também como Pivjecto a organizagdo de um sistema
de transporte para as criangas numa freguesia e a organizagio de servigos de
cantina em mais duas. Temos no entanto conhecimento que, posteriormente a
realizagao do nosso questionario, foram organizadas mais iniciativas em varias
zonas do distrito.

Apesar de ser referida a existéncia de educacdo itinerante numa freguesia e de
projectos para a sua implementagdo em mais duas, os servigos regionais do
Ministério da Educagdo afimmam desconhecer a existéncia de qualquer iniciativa
relativa a esta modalidade educativa no distrito*.

* Actualmente [4 existem algumas inicialivas, nomeadamante no concetho de Santarém por parte da
Associagio do Desenvolvimento Social e Comunitario de Santaram
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De acordo com as informagdes fornecidas pelos autarcas, a existéncia de vagas
para criangas do 3 aos 5 anos de idade, quando existem listas de espera e um
numero significativo de criangas que nao frequentam os jardins de infancia, deve-
-s¢ nalguns casos a uma md distribuicdo geogréfica das instituigbes (referem-se
criangas impossibilitadas de frequentar qualquer estrutura por estarem demasiado
distantes de qualquer jardim de infancia), mas sobretudo a inadequagao dos
horérios das instituigdes em relagao as necessidades das familias.

Na opinido dos autarcas, os factores que podem melhorar o servigo prestado
pelas instituicdes de educagdo de infancia ndo se refacionam tanto com os
aspectos pedagdgicos mas sim com solugées allernativas que possibilitem o
prolongamento do horario dos jardins de inféncia da rede publica do Ministério da
Educacao, o fornecimento de almogos e o transporte diario das criangas, de forma
a dar melhor resposta as necessidades da populag&o.

Estas preccupagdes sio panilhadas, como j& vimos, com 0s fesponsaveis das
instituicbes do distrito, que as apontam como factores perturbadores do seu
funcionamento. Contudo ndo séo igualmente sentidas por fodos os autarcas e
educadores, havendo freguesias em que o sistema de funcionamento das
instituicdes é considerado suficients.

Em nossa opinido, hé igualmente que reflectir se nas freguesias em que o
atendimento é garantido por IPSS's e instituigbes privadas, ndo existem familias
cujas caréncias econdmicas impossibilitem que as suas criancas frequeniem o
jardim de infancia.

Todos estes factores indicam que o repensar da rede institucional nao pode ser
feito globalmente, mas sim a nivel local, de acordo com as caracteristicas
especificas de ¢cada concelho/freguesia. Pensamos que os educadores de
infancia, estando inseridos nas comunidades, tém um grande conhecimento das
diferentes realidades, podendo assumir um papel importante na sensibilizagao e
apoio as autarquias relativamente & criagao de respostas alternativas que
possibilitem solugbes mais adequadas as necessidades sentidas pelas familias.

Um aspecto significativo parece ser o facto de, para a grande maioria dos
educadores que responderam ao nosso guestionario, a imagem dos profissionais
de educacao de inféncia ser menos valorizada que a dos professores dos outros
niveis de ensino, considerando estes que muilos pais ainda n&o reconhecem a
fungio educativa dos jardins de infancia.
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Este facto, sentido pelos profissionais, pode estar também na origem do grande
nimero de vagas actuaimente existentes nos jardins de infancia, questéo que
tentaremos analisar nos estudos locais apresentados mais adiante.

A ser assim, a propria formagéo dos educadores deve ser repensada, devendo
estes ser preparados para intervir em diferentes contextos institucionais e de
forma a tomarem uma maior consciéncia do papel que devem assumir como
agentes de mudanga nas comunidades em que trabalham, devendo envoiver
mais as familias no trabalho que desenvolvem e sensibilizando-as para os
objectivos da educacao pré-escolar.

Em sintese, observamos o seguinte;

Em relagao a cobertura institucional para criangas dos 3-5 anos,
consideramos que mais do que pensar no crescimento da rede
institucional existente, é fundamental reflectir sobre o seu
funcionamento, devendo ser criadas respostas alternativas que
complementem o trabalho que ja se desenvolve. Mas a criagao destas
respostas nio deve ser decidida globalmente, pois a sua planificagao
deve ter em consideragao as caracteristicas especificas de cada
localidade e as verdadeiras necessidades das criangas e das famitias
dessa comunidade.

E ainda importante salientar que, para os responsaveis, surge como
necessidade uma maior atencao as caracteristicas do espaco fisico
das instituigdes. Refor¢gamos esta questao POr nos parecer que, para
além da necessidade de se Pensar no crescimento da rede nas zonas
em que esta é ainda insuficiente, nao pode ser negligenciada a
inadequagao das caracteristicas fisicas de alguns jardins de infancia
que funcionam ha muitos anos em instalagoes provisarias.

3.2. A rede institucional no concelho de Santaréms®

Como era de prever, Santarém & o conceiho do distrito com mais criangas dos 0-2
(1 766) e dos 3-5 anos (1 806). Sendo um dos concelhos onde esta sediado um

5 Recordamos que as informagdes apresentadas neste capitulo se referem ao ano de 1993. Actualmente a

realidade apresenta algumas alteragdes, como por exXempio a criacdo de novos jardins de infancia,
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hospital distrital, € importante notar que existe a probabilidade de estarem
registadas criangas que aqui vém nascer mas que nao residem no conceiha.

No total, o concelho tem 32 instituigdes de educagao de infancia onde funcionam
73 grupos de trabalho. Curiosamente, apesar deste ser o concelho mais populoso,
nao & o que tem mais instituigdes, situando-se em 32 lugar no distrito, depois de
Torres Novas e Ourém. Mas verifica-se que € aquele em que existe um maior
namero de grupos de trabalho nas instituighes existentes, o que pressupds que,
de um modo geral, elas tém maior capacidads.

Apesar de predominarem os estabelecimentos da rede publica do Ministério da
Educagio, este € o concelho do distrito com maior nimero de instituigdes
privadas com fins lucrativos. Para além de dispdr de Instituigdes Privadas de
Solidariedade Social & ainda o Unico onde se encontra um estabelecimento oficial
do Centro Regional de Seguranga Social, um Jardim de Intancia integrado da
APPACDM e um Jardim de Infancia dependents do Ministério da Agricultura, o
que faz dele o concelho com maior diversidade de instituigdes.

Analisando o Quaoro 2, respeitante as 28 freguesias do concelho, podemos
verificar o seguinte:

* Em 9 freguesias (32,1%) nao existe qualquer tipo de instituigdes de
educagdo de infancia, sendo o concelho com mais freguesias sem qualquer
atendimento institucional antes da escolaridade obrigatéria.

* Apesar de so em 3 freguesias (10,7%) existirem instituigbes para criangas
dos 0-2 anos, hé outros concethos com percentagens ainda mais baixas de
creches,

+ Em 16 freguesias {57,2%) existem apenas instituigées dos 3-5 anos, uma
das percentagens mais baixas do distrito neste aspecto.

+ Em relagéo ao tipo de instituigdes existentes, observamos que sé em 2
freguesias (7,1%} coexistem instituigdes da rede publica e do CRSS e que
em 15 freguesias (53,6%) s existem instituigdes da rede piblica.

Comparando os diferentes concelhos do distrito relativamente & capacidade
institucional, o concelho de Santarém apresenta a maior capacidade para criangas
dos 0-2 anos (192 criangas), sendo o segundo nc que se refere & capacidade
institucional para criangas dos 3-5 anos (1279 criangas).




Verificamos também que é o concelho que apresenta nao so 0 maior nimero de
utentes mas também o maior niimero de vagas: nos grupos destinados a criangas
dos 3-5 anos existem 212 vagas, em relacao as criangas dos 0-2 anos o nimero
de vagas é reduzido (7).

Quanto & taxa de cobertura institucional ela & de 10,87% para as criangas dos -2
anos (a mais alta do distrito) e de 70,82% para as criangas dos 3-5 anos
(situando-se assim em segundo lugar).

E dos concelhos em que o racio educadorcrianga é dos mais baixos (1 adulto
para 19 criangas, sem considerar a creche familiar), vindo logo a seguir a
Almeirim que apresenta um numero inferior. Esta situagdo pode perceber-se se
considerarmos que é o concelho onde existe a maior capacidade institucional para
criangas dos 0-2 anos e que, sendo o concelho principal do distrito, é também
aquele onde existem mais educadores de apoio destacados nas instituigdes da
rede publica do Ministério da Educagao.

Onde parece haver mais caréncias no concelho, tal como acontece no distrito em
geral, & no acolhimento das criangas dos 0-2 anos. De acordo com os NOSS0s
dados, se todas as criangas residentes necessitassem de frequentar instituigdes,
seria necessaro criar cerca de 105 novos grupos.

Ainda segundo os nossos dados, para que todas as criangas dos 3-5 anos
pudessem usufruir de actividades educativas, seria necessario criar cerca de 21
grupos de jardim de infancia, mesmo depois de terem sido preenchidas as vagas
ja existentes. Este ndimero, aparentemente elevado, perde no entanto expressao
quando se analisa a situagao da maioria das freguesias do concelho, encontrando-
-se até freguesias em que a capacidade institucional é superior ao numero de
criangas residentes.

Com base nestas informagoes, podemos concluir que, como se observa em
relagdo a globalidade do distrito, é necessario repensar melhor a distribuigao
geografica da rede institucional, bem como 0 actual funcionamento das
instituigdes existentes.
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QUADRO 2 - REDE DE INSTITUICOES DE EDUCAGAQ DE INFANCIA NO CONCELHO DE SANTAREM{1993)

- 0-2 Al 1766
POPULAGAQ RESIDENTE {1991) oS
3-5 Anos 1806
CAPACIDADE DAS 0-2 Anos (1) 192
INSTITUIGOES 3-5 Anos 1279
% COBERTURA DAS 0-2 Anos 10.87%
INSTITUIGOES 3-5 Anas 70.82%
DIFERENGA N? RESIDENTES/ Q-2 Anos 1574
CAPACIDADE INSTITUCIONAL 3-5 Ancs 527
DIFERENGA CAPACIDADE 0-2 Anos 7
INSTITUCIONAL/UTENTES 3.5 Anos Py
N? TOTAL FREGUESIAS 28
Em que sd existem Instituigdes dependentes do ME 15
Em que s6 existem Instituigbes dependentes do CRSS 2
N° DE FREGUESIAS Em que s6 existem Instituigdes para criangas 3-5 16
Em que s6 existem Instilvigdes para criangas 0-2
Em que nao existem Instituigdes 9
N® TOTAL DE INSTITUIGOES Privadas (ME ou CRSS) 11
(0-5 ANOS) Oficiais (ME ou CRSS) 21
Instituicoes {a funcionar) 32
Salas/grupo de trabalho {a funcionar) 73
N® TOTAL Instituigdes {sem funcionar) 1
Salas/grupo de trabalho [serm funcionar) 1
N? DE EDUCADORES (2) 73
N¢ DE EDUCADORES{CAPACIDADE 119
INSTITUCIONAL (0-5 ANOS} (2)
ME A. Pablica/Autarguia 39.7%
% SALAS EM FUNGAO DA Riivads 20.5%
DEPENDENCIA JURIDICA CRSS Cicial 6.9%
(0-5 ANOS) PSS 24.7%
Oulros 8.2%
Prolongamenteo de horério J. |. {3-6 anos) 2
J. | + Creche 6
VALENCIAS J. Infancia 26
Creche Familiar 1
Creche Colecliva
ME A. Publica/Autarquia 55.1%
CAPACIDADE INSTITUCIONAL POR Privada 18.1%
DEPENDENCIA JURIDICA CRSS QOtficial 3.4%
{3-5 ANOS) IPSS 18.1%
Outros 5.5%
ME R. Publica/Autarquia 131
DIFERENGA DA CAPACIDADE Privada 47
INSTITUCIONAL/AUTENTES Oficial -2
(3-5 ANOS) CRSS PSS 5
Quiros 30
% POPULAGAO ACTIVA FEMININA ol 54.88%
{12-49 anos) Actualmente a trabalhar 90.54%
(1991) Em situagao de desemprego 9.46%
N? de alunos que frequentam ¢ 19 ano/i® ciclo ensino 675
19 CICLO DO ENSINO BASICO bésico
% de aproveitamente final 2% anof1¢ ciclo ensino basice 86.1%
(1) Considerando a Creche Familiar (2) Sem considerar a Creche Familiar
a1
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3.3. Estudo de quatro freguesias

Como anteriormente referimos, para aferir e precisar os dados recolhidos através
do estudo inicial e, nalguns casos, esclarecer informagdes que nos pareceram
contraditorias, seleccionaram-se Guatro freguesias do concelho de Santarém, que
se estudaram mais aprofundadamente: Marvila (freguesia urbana); Vale de
Santarém (freguesia periurbana); Pombalinho {freguesia rural) e Almoster
{freguesia rural, a Unica das quatro sem qualquer tipo de atendimento
institucional). Este estudo realizou-se no ano lectivo 1895/96, reportando-se os
dados ao final do ano de 1995,

3.3.1. Arede institucional existente
Almoster

Nesta freguesia nao existe qualcuer tipo de atendimento institucional para
criangas com idade inferior a 6 anos, apesar de termos informag&o de que existe
um ndmero de criancas residentes suficiente para justificar a 5ua criagao:

* Criangas dos 0-2 anos - 47
* Criangas dos 3-5 anos - 59

Observames no entanto que na freguesia existem 5 escolas do 12 Ciclo do
Ensino Bésico em funcionamento, apesar de terem um numero reduzido de
criangas, Esta situagao deve-se ao facto de a freguesia englobar varios lugares,
relativamente distantes entre si, dispondo alguns deles de escola,

Em relagédo as freguesias limitrofes, . importante salientar que: na Pdvoa da
Isenta existe uma instituicdo que recebe criangas dos 0-5 ancs, que apres~nta
uma capacidade institucional superior ao nimero de criangas residentes na
freguesia, o que nos leva a concluir que recebe criancas de fora: na Mocgarria
existe apenas uma instituicao para criangas dos 3-5 anos, em que nao existem
vagas, e cuja capacidade institucional & inferior ao ndmero de criangas residentes:
na Varzea também néo existem instituices de educagao de infancia.
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Perante estes dados concluimos que muitas das cerca de 100 criangas de
Almoster, dos 0-5 anos, nao frequentam qualquer tipo de estabelecimento
educativo, a nac ser que se desloquem para fora da freguesia®.

Pombalinho

Na freguesia existe apenas 1 instituigdo da rede pablica do Ministerio da
Educagao, com um 0nico grupo de criangas com idades entre os 3-5 anos, nao
existindo qualquer tipo de atendimento institucional para criangas dos 0-2 anos.

De acordo com os dados recolhidos, o nimero de criangas residentes € 0
seguinte:

+ Criangas dos 9-2 anos - 14

« Criangas dos 3-5 anos - 11

Observa-se que o nimero de criangas residentes dos 3-5 anos € inferior a
capacidade institucional existente (uma diferenca de -14). No entanto, 0 numero
de utentes & de 17, o que significa que o Jardim de Infancia ¢ frequentado por
algumas criangas que nao residem na freguesia. O niimero de vagas existentes
éde8.

No questionario realizado em 1993, o representante da autarquia referiu que o
jardim de infancia devia situar-se mais no centro da freguesia. Foi ainda referida a
existéncia de 3 criangas que nao tinham possibilidade de frequentar o jardim de
infancia devido ao seu horario e ao ndo fornecimento de refeigdes. A Junta de
Freguesia referiu ainda o projecto de construgéo de um parque infantil.

Vale de Santarém

Na frequesia existem 2 instituigdes de educagéo de infancia’ para criangas dos
3-5 anos: uma da rede publica do Ministério da Educagao, com 2 salas (uma
autarquica) e uma pertencente 8 APPACDM e apoiada pelo Centro Regional de
Seguranga Social, com 4 salas de actividades onde se integram criancas com

& Como ja atras referimos, posteriormente abriu nesta freguesia um estabelecimento para as criangas dos
3-5 anos.

7 Posteriormente abriram mais salas de Jardim de Infancia nesta freguesia.
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necessidades educativas e sociais. Posteriormente ao nosso estudo, a autarquia
iniciou o projecto de criagao de mais um fardim de int@ncia, num local mais
central da freguesia, no sentido de facilitar 0 acesso das criangas.

Nao existe qualquer tipo de atendimento institucional para criangas dos 0-2 anos,
situagao salientada em 1993 pelo representante da Camara Municipal que entio
respondeu ao nosso questionario.

De acordo com os dados recolhidos, o nimero de criangas residentes ¢ o
seguinte:

+ Criangas dos 0-2 anos - 80

* Criangas dos 3-5 anos - 100

Observa-se que o nimero de criangas residentes dos 3-5 anos & superior &
capacidade institucional existente (uma diferenga de 14), o que significa que
nem todas as criangas residentas t&m possibilidade de frequentar o jardim de
inféncia. Apesar dssta constatagio, observamos que existem algumas vagas nas
instituigoes (7).

Segundo os educadores e os responséveis das 2 instituigoes que responderam ao
nosso questiondrio em 1993, os principais problemas que aftectavam 0
funcionamento dos jardins de infancia relacionavam-se com as condigoes
materiais, nomeadamente com a insuficiéncia de recursos materiais @ com a
Inadequagao do espago institucional.

Marvila

E a freguesia do concelho onde ex.ste um maior ndmero de instituigdes (7 no
total) englobando 25 grupos de criangas. E também a freguesia onde existe maior
diversidade em relagdo ao atendimento institucional: 2 Instituigdes Privadas de
Solidariedade Sacial, 2 instituicdes da rede pablica do Ministério da Educacao, 1
instituigao oficial do Centro Regional de Seguranga Social, 2 instituigdes privadas
com fins lugrativos e um grupo de creche familiar.

De acordo com os dados recolhidos, & das frequasias com maior nimero de
criangas residentes:




+ Criangas dos 0-2 anos: 269
+ Criangas dos 3-5 anos. 274

Observa-se que o nimero de criangas residentes dos 0-2 anos é bastante
supericr 4 capacidade do atendimento institucional (uma diferenga de 124,
contando com a creche familiar). Em reiagéo as criangas dos 3-5 anos, observa-
-se 0 contrario, isto &, o nimero dos residentes & bastante inferior a capacidade
institucional (sobram 103 lugares). Temos no entanto informagdes que nos fazem
pensar que estas instituigdes recebem bastantes criangas residentes fora da
freguesia.

Apesar disso, constatamos que o numero de vagas nas instituicoes para as
criangas dos 3-5 anos é de 37. Esta constatagao leva-nos a refiectir sobre a
iocalizagao das instituigdes existentes, questao levantada pela Camara Municipal
no questionério de 1993, que refere que na sua maioria estas estdo "demasiado
situadas” no centro das zonas urbanas, Outra questéo levantada pela Cémara
Municipal foi a inadequagao do horario rle funcionamento dos jardins de infancia
da rede piblica 4s necessidades sentidas pelas famitias.

Os principais problemas referidos pelos educadores, responsaveis pelas
instituicdes que responderam ao nosso questionario (em 1993) sao diversos,
variando de acordo com as caracter(sticas dos diferentes tipos de instituigdes. Na
sua maioria prendem-se com a falta de recursos materiais e com a inadequacao
do espago disponivel.

3.3.2. Outras respostas educativas

Como ja atras referimos, na freguesia de Marvila, exisl2 um grupo de creche
famitiar. Temos contudo conhecimento da existéncia de outras amas que recebem
as criangas em sua casa, ndo estando integradas nesta estrutura apoiada pela
Seguranga Social. A fim de conhecer melhor estas duas realidades, entrevistamos
as responsaveis da creche familiar @ uma das suas amas, bem como uma das
amas que particular e autonomamente acorda com os pais a forma de acolher as
criangas que Ihe sdo confiadas.

Na fraguesia de Marvila o atendimento a primeira infdncia sempre foi claramente
insuficiente para o nimero de criangas existentes. Sem vagas nas instituiges, os
pais procuram encontrar solugdes alternativas para deixar os filhos enquanto
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solugéo para um numero significativo de criangas. Mas, ha ja muitos anos,
surgiram na Comunidade senhoras que, espontaneaments, se comecaram a
ocupar de tal tarefa. E neste contexto que surge a Creche Familiar,

Creche Familiar

existéncia de um €5pago na habitagao para ocupagao exclusiva dag criangas, etc)
€ O recrutamento ¢ efectuado apds um criterioso processo de selecgao.

E na sequéncia desta legislagio que surge a creche familiar na cidade de
Santarém, que actualmente engloba amas € criangas de trés freguesias da
cidade: Marvila, S.Nicolau o Salvador. A instituigao de enquadramento é o jardim
de infancia oficial do Centro Regional de Seguranga Social de Santarém.

idades diferentes (dos 3 Mmeses aos 36 meses) , em geral na &rea de residéncia
familiar, - com um horéario mais flexivel & adaptavel ao ritmo de cada crianga. Qutra
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vantagem & que, aos 3 anos, as criangas tém garantida a entrada na instituigao de
enquadramento ou noutra 1PSS da cidade.

Na organizagdo dos grupos tenta-se que haja alguma heterogeneidade a nivel
etério (a exemplo do que se passa na fratria natural), € que a ama esteja proxima
da residéncia da familia ou do local de trabalho dos pais.

A adaptagao das criangas é geraimente facilitada pefa entrada gradual e pelas
suas diferentes idades. O facto da casa da ama se aproximar mais do ambiente
que a crianca conhece do que a creche colectiva, e de nao haver também tantas
pessoas No mesmo espago, podem ser aspectos facilitadores da adaptagao.

O vencimento das amas ¢ estabelecido a nivel nacional, sendo proporcional ao
numero de criangas que tém a cargo, mas independente da contribuigao
financeira dos pais, calculada com base no rendimento per capita 4 semelhanga
do que acontece em qualquer IPSS. E i instituicdo de enquadramento que
compete fornecer a todas as amas o equipamento necessario ao cuidado das
criangas - camas, brinquedos, material didéctico e de desgaste, etc. Tudo o que
se refere a alimentagéo e higiene de cada bebé é fornecido pelos pais.

A equipa de enquadramento (que integra uma educadora de infancia e uma
técnica de servigo social), além de zelar pela manuteng&o do equipamento, tem a
funcdo de formar inicial e continuamente as amas, de as substiluir pontuaimente
em caso de necessidade e de acompanhar o desenvolvimento das criangas, Para
isso realizam-se todos os meses reunides formativas e frequentes visitas
domiciliares.

A habilitagao exigida para se candidatar a ama é a escolaridade obrigatoria.
Apesar de muitas terem habilitagoes superiores, todas tém que passar um periodo
de formagao inicial que seri selectivo, Essa formacgao tem um periodo mais
tedrico que envolve sobretudo conhecimentos de desenvolvimento infantil,
pedagogia, higiene, alimentagédo e primeiros socorros, seguindo-se 5 meses de
periodo probatdrio de actividade. Apenas as amas que ao longa da formagao
tiveram uma avaliagao positiva poderdo obter a licenga de inicio de actividade.
Vérios técnicos participam nesta formagéo inicial, que envclve também estagios
em creche, em Jardim de Infincia € com outra ama licenciada.

As técnicas da equipa de enquadramento entrevistadas pensam que, em termos
gerais, a legislagao existente est4 adequada ao funcionamento da creche familiar.
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Mas no que se refere ao horario, que & acordado em fun¢do das necessidades de !
cada famllia, consideram-no demasiado alargado, ja que o tempo maximo
previsto de permanéncia das criangas na ama & de 12 horas diarias, Em sua
opini&o seria conveniente que nenhuma crianga estivesse sem a sua familia mais
do que 10 horas seguidas.

Um dos aspectos em que esta equipa pensa poder melhorar a qualidade dos
Servicos, ja previsto na legislagéo, é a existéncia de uma enfermeira na equipa de
enquadramento que possa fazer a ligagao entre pais, crianga e médico de famllia.
Durante algum tempo tiveram a colaboragac deste técnico, mas apenas no
periodo de formagéo inicial das amas.

Entrevistada uma ama que pertence a esta creche familiar, referiu que exerce
esta actividade h& 7 anos, apos anos de exercicio de uma profissao diferente.
Tendo os filhos crescidos e sentindo-se s, viu-se na necessidade de arranjar uma
ocupagao. Gosta de trabalhar com criangas e est4 muito satisfeita com esta
actividade que considera gratificante e que € possivel conjugar com a sua vida
familiar.

Refere que, de um modo geral, as criangas se tém adaptado facilmente, mas que
prefere racebé-los com 3 meses porque Ihe parece ser mais facil para a crianga.
Preocupa-se em manter os habitos e a rotina que trazem de casa. Geratmente
recebe-os bebés e s6 saem da sua casa para frequentaremn o Jardim de Infancia.

Os pais das criangas habitam no mesmo bairro e muito poucos tém outros
familiares préximos. Talvez por isso, e também porque ha uma grande
proximidade com a crianga, j& aconteceu, em ocasides especiais, a ama facilitar
um pouco e aceitar até que as criangas fiquem na sua casa de noite. Mas, no dia a
dia, as criangas estao com ela apenas 0 tempo estipulado iniciaimente, que os pais
costumam respeitar.

Em sua opinido, 4 criangas é um numero adequado. Mais do que estar com elas, o
que a preocupa verdadeirarnente é quando elas nio tém apetite cu estao doentes.
Mas sente-se apoiada pefa equipa e gosta da forma como estd organizada a
creche famitiar.
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Ama particular

Na entrevista que realizamos a uma ama particular da freguesia de Marvila,
soubemos que iniciou esta actividade ha 15 anos, por solicitagao directa de uma
mae. A partir de entao foi progressivamente abandonando o seu trabalho com
malhas (também realizado em casa) e dedicando-se mais as criangas. Sempre foi
correspondendo a pedidos que the foram fazendo, principalmente vizinhos. Nunca
aceitou receber mais que 2 criangas de cada vez, aceitando por vezes uma
tarceira caso ja andasse na escola. Ja lhe aconteceu mzis do que uma vez
receber uma crianga em bebé e continuar a dar-the apoio enquanto anda no
12 ciclo.

A sua principal motivagao para este trabalho era a companhia que as criangas lhe
faziam, uma vez que o marido e os filhos estavam todo ¢ dia fora. Actualmente,
com o marido reformado ja nao tem tanta disponibilidade para aceitar bebés. A
tamilia sempre aceitou bem esta actividade e colaborou. Como agora, em que 0
marido brinca muito com o menino que 18 esta.

Considera que mantém uma relagédo muito forte com as griangas que
acompanhou e para quem teve sempre grande disponibilidade, praticando o
horario que mais fosse conveniente para os pais, ficando até algumas vezes com
eles durante a noite.

No que ser refere & alimentagao, sao os pais que fornecem os ingredientes de
todas as refeicbes das criangas, mas € ela que as prepara no momento. No que
se refere a higiene e vestudrio, ela pede aos pais que para além dos artigos de
higiene e das fraldas, tragam sempre muitas mudas de roupa (que ela propria
lava e passa a ferro), factor essencial para que as criangas possam irparaarua e
brincar a vontade. Assim, além da brincadeira contactam també&m com outras
criangas e adultos do bairro, 0 que ela considera importante.

Prefere as criangas mais pequeninas porque fica fascinada a acompanhar as suas
descobertas e o seu desenvolvimento, embora se sinta bem com todas as idades.
Nunca considerou fazer desta actividade um “offcio” por isso nunca se interessou
em se legalizar. Aém de nao dispor do quarto disponivel necessario, gosta de
poder sair & rua o que lhe disseram nao ser permitido se pertencesse a creche
tamiliar. Diz também nunca ter tido dificuldades na sua fungéo porque os educa
tal como fez com os seus filhos e nunca teve problemas de maior com nenhuma
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crianga ou familia. Alids, mesmo passados anos, continua a manter o contacto
com elas, porque lhes ganha sempre muita amizade.

Fazendo uma analise final das entrevistas realizadas, comegamos por salientar
que, apesar da ama particular contactada nos ter parecido um bom exemplo, nem
sempre esta é a realidade de todas as amas clandestinas que proliferam em
cidades como Santarém, em que ¢ acolhimento para criangas com menos de 3
anos é quase inexistente. No entanto, certas afirmacdes suas revelam algum
desconhecimento do funcionamento das creches familiares, o que talvez tenha
contribuido para nao se integrar nelas.

A creche familiar, em que existe o enquadramento técnico e vigilancia da
qualidade do acolhimento, tem uma representagao ainda pouco significativa no
nosso pais. Salientamos a informagac dada pela ama particular, que diz que a
Sua casa nao tem o espago adequado para poder pertencer a creche familiar. Esta
situagao também nos foi posteriormente reforgada em reuniao com educadoras do
Centro Regional de Seguranga Social que referiram ser mais dificil, nos centros
urbanos, encontrar amas com casas com as caracteristicas adequadas, factor que
tem dificultado ¢ desenvolvimento do projecto das creches familiares.

Sendo a primeira infancia uma otapa fundamental do desenvolvimento
humano, parece-nos necessaria uma maior garantia da qualidade do
acolhimento dado as criangas mais pequenas. A existéncia de um maior
numere de amas integradas em grupos de creches familiares evitaria
situagbes da risco em que os bébés sio entregues a pessoas sem qualquer
tipo de formagao nem de fiscalizagao.

3.3.3. Caracterizagao sécio-economica das criangas que frequentam
as instituigbes

A fim de viabilizar a caracterizagao sécio-econdmica das criangas que frequentam
instituicoes de educagao de infancia nas freguesias estludadas, foram enviados
questionarios para todas as instituigées, sendo pedido as educadoras de cada um
dos grupos que preenchessem os dados relalivos as suas criangas.

Dos 26 grupos contactados, recebemos resposta de 20 (76,9%), tendo sido
recolhidos dados relativos a 296 criangas.




Para além do pedido de informagbes sobre a situagio econémica das familias
(apenas avaliada face &s habilitagdes e profissdes dos pais), o questionério
pretendia avaliar a adequagio das instituigdes as necessidades das criangas e
familias. Assim, foram incluidas questdes relacionadas com;
- Onde vive a crianga, com quem e a que distdncia da instituicdo que
frequenta;
- Tipo de instituicdes ou outros apoios educativos onde as criangas estiveram
ate a data;
- Acompanhamento da crianga fora do horario da instituigéo;

Uma vez que era muito dispar o nimero de questionarios relativos a cada
freguesia (Marvila — 231 criangas; Vale de Santarém 49 criangas; Pombalinho
16 criangas), optou-se por tratar os dados sempre na globalidade. Isso ndo
impede que, caso se afigure pertinente, ndo analisemos algum item por
frequesias.

Analisando a distribui¢do das criangas pelo tipo de instituigao de educagao pré-
-escolar que frequentam, verificamos que 20,6% esto em jardins de infincia da
rede pablica do Ministério da Educagdo, 56,8% em IPSS's, 11,5% em instituigdes
privadas com fins lucrativos e 11,1% no estabelecimento oficial do Centro
Regional de Seguranga Social. Chamamos a atencao para o facto desta
distribuigao n&o ser representativa do que se passa no distrito, estando “viciada”
pelo facto de ser analisada a freguesia urbana mais populosa e que apresenta a
maior diversidade institucional.

Uma das partes do questionario que foi menos respondido, foi a que se referia 4s
habilitages, profissoes e situagdo dos pais face ao emprego, pelo que a
informagao que daremos serd sempre parcial.

Estatuto sécio-econémico

Quanto as habilitagdes académicas, temos apenas dados de 160 pais (54,1%) e
179 mées (60,5%). Se considerarmos o 9° ano ou equivalente como o limite da
escolaridade obrigatéria, temos que cerca de 70% dos progenitores tém

habilitagdes superiores a escolaridade obrigatdria.

Agrupando as habilitagdes académicas em trés grandes escaldes, verificamos que
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apenas 10,4% dos pais tém até & 4% glasse (11,3% dos pais e 9,5% das maes),
enquanto 35,5% tém cursos médios oy Superiores (32,5% dos pais e 38,5%
das maes). Os restantes §4,1% tém entrs 0 6° e 0 12%an0 ou equivalente
(56,2% dos pais e 52% das maes).

Profissées dos pais

No que se refere as profissaes, os dados de que dispomos referem-se a 239 pais
(80,7%) e 247 maes (83,4 %). A classificagao por nés utilizada® agrupa as
diferentes actividades profissionais em 12 categorias. Obtivemos assim a sequinte
distribuicao:
1,1% - Categoria3
Tecnicos superiores e outro pessoal aftamente especializado
(33 pais @ 21 mes)
16,9% - Categoria 5
Técnicos nao superiores e outro pessoal especializado
(especializagdo de nivel equivalente a um bacharelato)
{30 pais e 52 maes)
31,5% - Categoria 6
Empregados de servigos publicos ou privados nao qualificados
(administrativos, empregados do comercio, ...)
(78 pais e 75 maes)
8.7% - Categoria 7
Pequenos e médios emprasarios
(na agricultura, inddstria e Servigos, ...)
{28 pais e 19 maes)
1.4% - Categorig 9
Operarios ndo especializados
(4 pais e 3 maes)
21,6% - Categoria g
Trabalhadores nao especializados com actividades de baixo
estatuto
(actividades rotineiras ou de manutencao)
(60 pais e 45 mées)
0,8% - Categoria 10
Trabalhadores rurais, das pescas ou da caga
{4 pais)

e Categorias definidas g partir de uma adaplagao da classificagao utilizada por Emilia Pedro (1982) in
O discurse na auls, Lisboa, Ed. Rolim.
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6,2% - Categoria 11
Pessoal de servigo doméstico
(30 mées)
0.8% - Categoria 12
Estudantes
(2 pais e 2 maes)

Esta grelha associa cada profissao a uma determinada classe sécio-econémica.
Apesar desta associagdo nos parecer um pouco “abusiva” dada a escassez de
elementos e por nao terem em consideragio nem as habilitagées académico-

_ -profissionais nem a categoria profissional, achamos que seria interessarite,
apenas a titulo indicativo apontar os resultados encontrados. Temos assim que a
maior parte dos pais tém profissdes tipicas da classe média (58,5% - 136 pais e
146 maes), cerca de um tergo tém profissées tipicas da classe baixa (30,3% - 68
pais e 78 maes) e apenas uma pequena parte (11,2% - 33 pais e 31 mées) tém
profissdes relacionadas com ciasses sécio-econdmicas mais elevadas. A classe
alta engloba a categoria 3, a classe média engloba as categorias 5, 6 e 7 e a
classe baixa engloba as categorias 8, 9, 10 e 11.

Questionadas sobre a estabilidade dos empregos dos pais, as respostas das
educadoras vao no sentido de que em cerca de 60,5% dos casos se tratam de
empreqos estaveis.

Analisando comparativamente estes dados referentes as profissdes de ambos os
progenitores, tendo em conta os diferentes tipos de instituigdes, observamos o
seguinte:

QuADRO 3

DISTRIBUICAC DOS PAIS PELOS DIFERENTES TIPOS DE INSTITUKCAO
EM FUNGAO DA SUA CLASSE SOCIO-ECONOMICA

TiPO DE INs- REDE INST, PRIVADAS
TITUICAQ A IPSS ¢/ FiNS OUTRAS
Cuasse PUB';'CA N (%) LUCRATIVOS N (%) ToTAIS
Socr0. N (%)
-ECONOMICA N (%)
Classe Alta 4(0,8) 38 (7,9) 1 (0.2) 1 {2,3) 54 (11,2)
Classe Média 41 (8,6) 166 (34,3) 48 (10) 27 (5.6) 282 (58,5)
Classe Baixa 64 (13,3) 48 (10) 16 (3,3) 18 {3,7) 146 {30,3)
TOTAIS 109 (22,7) 252 (52,2) 65 (13,5) 56 (11,86) 482 (100}

A partir da andlise destes dados, podemos observar que nas instituicoes da rede
publica do Ministério da Educagao, as maiores percentagens correspondem
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respectivamente as categorias Trabalhadores com actividades de baixo estatuto,
Pessoal de servigo doméstico; Empregados nao qualificados e Pequenos e
médios empresdrios. Por sua vez, nas IPSS, as mais altas percentagens
correspondem respectivamente as Categorias Empregados néo qualiticados;
Técnicos ndo superiores e outro pessoal especializado, Técnicos nao superiores e
outro pessoal especializado e Técnicos Superiores e outro pessoal altamente
especializado.

Nas instituigbes privadas com fins lucrativos, observamos que as maiores
percentagens se observam respectivamente nas categorias: Empregados ndo
qualificados; Técnicos nao Superiores e outro pessoal especializado;
Trabalhadores com actividades de baixo estatuto e Pequenos e médios
empresarios.

Em sintese, observamos que as criangas que frequentam as IPSS $ac as que
apresentam o estatuto sécio-econémico mais elevado, mesmo comparativamente
com as restantes instituigdes privadas. Observamos, no entanto, que existe uma
Certa dispersao relativamente as caracteristicas sdcio-econdomicas das criangas,
aspecto que salientamos como positivo, nao parecendo prevalecer qualquer tipo
de estratificagao social, entre as Instituicbes piblicas e privadas.

Apoio educativo e familiar

Continuando a analisar as restantes informagées recolhidas, observamos que a
maior parte das criangas vive com ambos os pais (78%, sendo que na freguesia
do Pombalinho estao neste caso 100% das criangas), sendo apenas 5,2% as que
vivem apenas com um dos progenitores e 1,4% as que estao a cargo de outros
familiares. Fora da familia natural, em lares ou com pais adoptivos, vivem 2,4%
delas.

Numa cidade ou vila vivern 85,1% das criangas e apenas 1,3% num pequeno
nucleo habitacional ou em casa isolada (s6 se verifica na frequesia do Vale de
Santarém). Quanto as freguesias onde frequentam estabelecimentos de educagio
pré-escolar, 78% das Criangas estdao em Marvila, 16,6% no Vale de Santarém e
5,4% no Pombaiinho, No entanto, em 42,6% dos casos (126 criangas) a freguesia
de residéncia ndo é a mesma da freguesia da instituicao que frequentam.

No que se refere a distancia Que separa a instituicao da residéncia das criangas,
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observa-se que em 46,6% dos casos ela é inferior a 1km e em 41,5% varia entre
1 e Skm. Para 4 chegar 61,8% das criangas vao de transporte proprio, 24%
costumam ir a pé e 10,1% utilizam o transporte da instituigao.

Em 60,5% dos casos sdo os pais que normalmente acompanham as criangas a
instituicao, em 24% os pais partilham essa tarefa com mais alguém, em 8,1% sdo
0s avos @ em 1% a empregada doméstica. Quanto as criangas que temos
conhecimento que ficam com alguém entre a hora de saida da instituigéo e a hora
de chegada dos pais a casa (0 que se verifica em cerca de 52,7% dos agregados
familiares), elas sao confiadas fundamentalmente aos avés (68,4%), irméaos ou
outros familiares (18,5%) e, finaimente aos vizinhos e empregadas (respectiva-
mente 3,5% e 2%). Nos restantes casos, a crianga ora fica entregue a uns ora a
oulros, familiares ou ndo.

Tendo procurado saber o tipo de acolhimento educativo que as criangas tiveram
antes da entrada para a instituigao que agora frequentam, verificdmos que perto
de 59,5% das criangas passaram directamente de casa para o estabelecimento
em que actualmente se encontram. Por nos parecer relevante resolvemos
analisar este itemn por freguesia. Assim temos que:
- das criangas que vém de amas particulares 83% sao de Marvila e 17%
do Vale de Santarém;
- lodas as criangas que frequentaram creche familiar ou colectiva sao de
Marvila;
- no Pombalinho nenhuma famitia recorreu a qualquer tipo de acolhimento
educativo antes da entrada para ¢ jardim de infancia.

De um modo geral podemos afirmar que as familias das criangas pertencem,
maioritariaments, & classe médis, logo seguida da classe baixa. Quase todas
moram relativamente perto da instituigéo, deslocando-se sobretudo a pé ou
em carro préprio. A familia parece ser o grande suporte destas criancas,
pols muitas estiveram em casa, com a mae, até aos 3 anos de idade.

Sao, no entanto, muitas as familias que precisam de quem fique com as
criangas entre a saida da instituicédo e 2 hora a que os pals regressam do
trabalho. Esse apolo é encontrado no circulo familiar, sendo fundamen-
talmente garantido pelos avés.




3.3.4. O que dizem as educadoras de infancia

Com o objectivo de conhecer mais detalhadamente a opinido dos profissionais
sobre as questoes de que temos vindo a falar, entrevistamos todas as
responsaveis pela coordenagao pedagodgica das instituicées de educagao de
infancia existentes nas freguesias em estudo. Foram assim entrevistadas 8
educadoras: 4 directoras de jardins de infancia da rede publica do Ministério da
Educagéo; 1 coordenadora de uma Instituicio Privada de Solidariedade Social; 1
coordenadora de uma instituigao oficial da Seguranga Social; 2 coordenadoras de
jardins de infancia privados com fins lucrativos® .

As entrevistas, de tipo semi-directivo, estruturaram-se a volta das seguintes
grandes questdes:
- Principais necessidades e problemas sentidos
- Trabalho desenvoivido com as familias
- Proveniénecia e caracterizaco s6cio-econdmica dos grupos de criancas
- Trabatho desenvolvido com outras instituigdes
- Principais caréncias da freguesia em termos de respostas educativas
para a infancia,

Relativamente a cada um destes aspectos, apresentamos seguidamente a sintese
do que disseram as educadoras durante as entrevistas.

Principais necessidades e problemas sentidos

A inadequagio do espacgo das institui¢des foi a questao mais levantada por
todas as educadoras. E Importante recordar que esta era também uma das
principais preocupagées apontadas pelos responséveis de institui¢des do distrito.

Em relagdo ao éspago interior foram referidas as suas reduzidas dimensoes,
pouca luz natural e condigdes de degradacio das instalaces, que condicionam 4]
trabalho realizado com as criancas. Relativamente ao espago exterior, aponta-
-5 a utilizagio de um espage de passagem, nao delimitado, como o Gnico
disponivel para o recreio das criangas num dos jardins de infancia da rede publica

® A entrevisla realizada a coordenadora pedagégica do jardim de infancia da APPACDM foi Integrada no
capitulo referente ao apoio para crangas com necessidades educalivas especiais,
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do Ministério da Educagao, e um terreiro coberto de reduzidas dimensdes num
dos jardins de infancia privados.

Quanto a insuficléncia dos recursos materials, esla questio nao & igualmente
sentida por todas as educadoras, sendo apontada apenas pelas da rede publica
do Ministério da Educagéo. Indicada como a segunda grande dificuldade nessas
instituigbes, & no entanto ultrapassada no dia a dia através da comparticipagao
voluntaria das familias.

Enquanto que uma das educadoras da rede publica refere a auséncia de
condigdes no jardim para deitar algumas criangas que necessitam dormir a sesta,
a educadora de uma das institui¢des tuteladas pela Seguranga Social lamenta ter
Que deitar 0s mais velhos, ja que nado dispde na instituicao de um espago onde
eles possam ficar em aclividade sem perturbar a sesta dos mais novos. Esta
questao, para além da diversidade das concepgdes sdcio-educativas que estio
subjacentes, de novo surge relacionada com a (in)adequacao do espago fisico.

Qutra questio levantada por algumas educadoras foi a necessidade de mais
formagéio para o pessoal auxiliar, j4 que a que existe & considerada
insuficiente.

O facto de existirem cada vez mais pais em situagao de desemprego ou emprego
precario, foi referido como problemético por educadoras dos jardins de infancia
privados, uma vez que as mensalidades sdo pagas muito tardiamente.

Para a maioria das educadoras surge também como problema a dificuldade em
conseguir transporte para efectuar com as criangas algumas visitas e
passelos. O recurso as autarquias € pratica corrente de quase todas as
instituigGes, mesmo as privadas que pagam estas deslocagdes ao quilémetro. As
poucas instituicbes que dispdem de transporte préprio tém veiculos de dimensdes
reduzidas, “contratado apenas para o transporte didrio das criangas” ou poucas
vezes disponivel para este fim. Restam entdo, como hipéteses, as deslocagdes
que as criangas possam fazer a pé ou o aluguer de autocarros, 0 que se torna
muito dispendioso. Se tivermos em conta que, contrariamente as grandes cldades,
a rede de transportes pablicos nem sempre da uma resposta adequada,
apercebemo-nos de comeo ficam limitadas as escoihas dos locais a visitar.

A instabilidade na colocagéo das educadoras foi também referida por aigumas
das educadoras da rede publica. A dificuldade de efectivagdo num jardim de
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infancia dificulta a continuidade do trabalho, questdo que & agravada por nem
sempre existirem relatorios com um registo organizado do trabatha desenvolvido
anteriormente - “quando se chega ao Jardim de Intincia nao esta l4 nada do que
foi feito” (...) "os grupos vao criando dindmicas diferentes consoante as
educadoras” - o que implica dificuldades acrescidas para crian¢as e educadoras.
Uma vez que as auxiliares de acgao educativa se mantém nos jardins de infancia
durante mais anos consecutivos, muitas vezes $40 elas que asseguram alguma
continuidade, o que tendo alguns aspectos positivos, acarreta também algumas
questoes dfficeis de ultrapassar pelos educadores: “com o tempo a auxifiar acaba
por ter um poder que me ultrapassa , por exemplo, os pais falam mais com ela do
que comigo. Sinto que actualmente tenho uma certa dificuldade de articuiagdo
comn a auxiliar (...). Ndo é que ela ponha em causa o meuy papel, mas comego a
sentir a necessidade de criar um limite de espago”.

Relativamente as educadoras das instituigdes privadas, apenas a educadora da
IPSS referiu como grande “injustica social’ as desiguais condigdes de trabalho
entre os profissionals das instituigoes publicas e privadas. Segundo as
educadoras das instituigoes tuteladas pela Seguranga Social, os profissionais
trabalham sem que exista uma diferenciagao clara entre horas lectivas e nao
lectivas, contrariamente ao que aceontece na rede pablica do Ministério da
Educagao.

E importante referir a presencga das directoras (também proprietarias) das duas
instituicdes privadas com fins lucrativos, durante a entrevista as educadoras
coordenadoras, aspecto que nao conseguimos ulirapassar e que sentimos ter
condicionado as entrevistas. Nestas Instituigdes, por exemplo, apenas existe uma
educadora de infAncia, o que Jeva a que parte das criangas esteja sob a
responsabilidade de pessoas sem uma formagao profissional especifica.

A formagao ndo surge como preocupagao prioritdria para a maioria das
educadoras, mas algumas apontam a necessidade da existirem mais acgdes. Um
maior apoio ao trabalho dos niucleos concelhios é pedido por parte das
educadoras da rede pdblica. Apenas uma educadora de uma das instituicoes
privadas referiu nunca ter informagéao relativamente a qualquer tipo de acg¢des de
tormagéo realizadas, queixando-se de se sentir muito isolada no seu trabalho,

Algumas educadoras da rede pablica contestam a grande burocracia a que o seu
trabalho tem constantemente que obedecer: os papéis que sdo necessarios para
dar um passaio corn as criangas, os oficios que t&m que enviar para as autarquias
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para os diferentes apoios de que necessitam e o tempo que ficam & espera de
resposta. Uma das educadoras exemplifica que, apesar de muitos oficios, sé ao
fim de 2 anos € que a Camara Municipal arranjou 0 recreio que funcionava em
condi¢bes que punham em risco, diariamente, a seguranga das criangas. E
desabafa: "na rede publica estamos muito entregues a nés préprias... depois ndo
ha verbas... leva tudo muito tempo..." .

E de salientar, no entanto, que os jardins de infincia da cidade de Santarém estao
dependentes da CAmara Municipal, ndo lendo as Juntas de Freguesia
competéncias nem recursos para os apoiar. Esta situagdo nao se observa noutros
concelhos do distrito, cujas Juntas de Freguesia dao um apoio directo aos
estabelecimentos educativos, o que, pensamos, torna um pouco menos
“burocrético” e moroso este processo.

A sensagéo de estarem muito entregues a si préprias & apontada por mais
educadoras: “As criangas trazem problemas de casa que o Jardim de Infancia &
incapaz de resolver sozinho". Segundo esta educadora, era fundamental
constituirem-se equipas de intervengao pluridisciplinares ou ter um maior apoio
dos servicos de saude e de seguranga social j& existentes. A titulo de exemplo
retere que, apesar de ter confrontado ja ha algum tempo o Centro de Sadde da
drea com a necessidade de vacinar as criangas contra a Hepatite B, até & data
ainda n&o havia obtido resposta. No mesmo sentido estao afirmagdes de outras
educadoras, que sentem necessidade do contributo de profissionais de psicologia
no quotidiano do seu trabalho. Quando questionadas relativamente ao apoio dado
pelas equipas do ensino especial da Coordenagdo da Area Educativa, as
educadoras dizem que estas se limitam a intervir nos casos mais graves de
criangas com necessidades educativas especiais, faltando um apoio mais
continuado as criangas com perturbagoes de desenvolvimento mais ligeiras,
nomeadamente ao nivel da linguagem.

O sentimento de “soliddo” na resolugdo de todo o tipo de problemas, no
parece ser igualmente sentido nas instituigdes privadas, onde apenas é salientada
a necessidade de mais apoio pedagdgico as educadaras e as criangas. Este facto
@ compreensivel, uma vez que tudo 0 que se refere a gestao institucional,
nomeadamente a manutengéo das instalagoes, gestao financeira ou de pessoal, &
da competéncia das direcgies e ndo das coordenadoras pedagdgicas.

O horério de funcionamento dos jardins de infincia da rede pablica do
Ministério da Educagéo, que tanta controvérsia tem gerado, n&o foi apontado
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espontaneamente como "problema” Por nenhuma das educadoras que neles
trabalham. No entanto, quando levantdmos a questdo, todas referiram que ja
pensararn ou até tentaram solugbes mais conciliatérias com as necessidades dos
pais. Seja como for, esta necessidade nao ¢ sentida da mesma forma em todas
as instituigoes.

Foi un&nime a opiniao de Que o complemento de horario deveria ser organizado
COMo um espago diferente do trabalho tradicional do jardim de infancia,
privilegiando o acesso das criangas a outro tipo de actividades, tais como
natagdo, ginastica, musica, etc. A hipétese, ventilada por nés, de serem as
associagdes recreativas existentes a preencher esses espagos, quase todas
consideraram que estas néo tém condigbes para a reaiizagao de actividades para
criangas em idade pré-escolar.

Uma das educadoras da cidade refere a dificuldade em aranjar uma solugao de
qualidade parg o complemento do horério do jardim de infancia. Outra refere que
havia um projecto definido no ano anterior para prolongamento, mas que nao se
concretizava por falta de verbas para o vencimento de mais um educador e por os
profissionais da instituicao nao terem concordado com a alternativa de
contratarem animadores formados pela Camara em colaboragédo com o Centro de
Emprego (opinido Qque sabemos ser controversa no seio do grupo profissional )
Por outro lado, faltava também um espago disponivel para estas actividades.
Contudo, segundo a referida educadora, esta questio nao constitui problema para
a maioria dos pais, que conseguem organizar a sua vida em fungdo deste horario
do jardim de infancia, Seja por terem profissdes liberais com horarios compaliveis,
seja recorrendo a empregadas de servigo doméstico. Néo obstante, no ang
anterior cerca de um tergo dos pais das criangas que frequentavam a instituicao
estavam interessados na organizagao destes prolongamentos e o niimero tenderia
certamente a aumentar Se, uma vez em funcionamento, estes achassem
interessantes e de qualidade as actividades que al se desenvolvessem. Em sua
opiniao, estas actividades deveriam ser organizadas conjuntamente com os outros
jardins de infancia da mesma Zona.

Em relagdo a um dos jardins de infancia da cidade, situado numa das zZonas
socialmente mais carenciadas, esta questao adquire outros contornos i& que,
apesar de existirem frequentemente familiares em casa, algumas criangas ficam
ha rua até a noite. Por ser o ptimeiro ano em que esta educadora esta na
instituigéo, ainda nao |he foi possivel projectar uma resposta para esta questao.
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Uma das educadoras, que trabalha na zona peri-urbana da cidade, diz ja ter
contactado com a pessoa responsdvel pela organizagdo das aclividades de
tempos livres da escola, no sentido de ai integrar as cnangas do jardim de
infAncia, mas que a resposta foi negativa. Considera necessério ¢ complemento
de horario porque ha criangas que estéo “muito entregues a si préprias’, sugerindo
que as actividades deveriam ser organizadas de forma a “tird-fos mais da terra’,
indo, por exemplo, para a nalagio existente na localidade proxima.

No meio rural, esta questao surge sé em algumas épocas do ano, pois devido as
caracteristicas sazonais do trabalho agricola, ha alturas em que as mées estao
em casa. A educadora pensa que seria Ofil a organizagdo de um projecto de
actividades conjunto para o jardim de infancia e para o 12 ciclo. $6 que e "sempre
o mesmo problema”. para o ano nao vai 13 estar para poder concretizar este
projecto. Curiosamente, mesmo pensando que o horario actual “é o ideal para as
criangas” e que a questdo s¢ se coloca pela necessidade das familias, esta
educadora refere que “como profissional por vezes sinto que o lempo de trabaifio
com as criangas precisava de ser um poucc mais longo, para poder fazer mais
coisas...”

Quanto & necessidade de organizagio de almogos, a educadora do meio rural
também acha que o problema s6 se coloca sazonalmente. Num desses periodos
tentou que as criangas almogassem no jardim, mas as familias ndo se
conseguiram organizar no sentido de enviarem os almogos ja prontos de manha.
Colocou entdo a hipétese da Junta de Freguesia pagar a uma pessoa para
cozinhar, mas o edificio ndo tinha condigdes para isso. Finalmente optou por pedit
ao Presidente da Junta que pagasse o transporte a 3 criangas que moravam mais
longe, de modo a que pudessem ir almogar a casa, o que acabou por se
concretizar. Para o préximo ano lectivo ja tem previsto pedir que 0s almogos das
criangas que mais necessitam sejam fornecides por um Centre Social da
freguesia vizinha que diariamente fornece ja almogos a idosos da terra, hipdtese
com que a Junta de Freguesia concordou.

No jardim de infancia da zona peri-urbana ha 3 criangas que trazem almogo de
casa e que comem na cantina da escola do 1 ciclo. Mas se os almogos fossem
fornecidos na cantina as criangas teriam melhores condigoes, nomeadamente
uma crianga que tem habitos alimentares muito deficientes. Uma hipétese que lhe
parece viavel para a resolugdo do problema, seria o pedido de colaboragio da
Junta de Freguesia ou de uma instituigao préxima que j4 fornece os almogos dos
professores.
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No jardim de infancia da cidade a questao ndo se coloca pois a maioria das
criangas tem possibilidade de ir almogar a casa. Na eventualidade de se virem a
confrontar com esta necessidade, a educadora diz que poderao sempre pedir a
um restaurante que fornega as refeigées.

E mais uma vez na zona mais carenciada da cidade onde, devido as
caracteristicas da populagao, a questao se levanta com mais pertinéncia.
Paradoxalmente, apesar de existir uma cantina que ja foi utilizada pela escola em
tempos, ela encontra-se fechada, estando o ©spaco a degradar-se. A solugéo
seria pedir & Junta de Freguesia ou 4 Camara para recuperar este espago e voltar
a pdr a cantina a funcionar.

Relativamente & necessidade de garantir o transporte diario de algumas
criancas, a questio so se coloca relativamente a0 jardim de infincia da zona mais
carenciada da cidade, devido a 3 criangas que residem a uma distancia que
impossibilita a sua deslocagao a pé. No entanto, ja que perto da sua residéncia
existe uma IPSS, em vez de se solicitar o pagamento do transporte seria mais
adequado pedir um subsidio que permita que as criangas frequentem essa
instituigao.

Trabalhe desenvolvido com as familias

Apenas nas instituigdes da rede publica os pais tém uma participagio mais directa
na gestao institucional, uma vez que tém representantes no Conselho Consultivo.
De acordo com as educadoras entrevistadas, os pais organizam-se facimente,
1090 no inicio do ano, para a eleicao deste conselho. Verifica-se que quando
existem pais “professores”, geralmente sao eles que integram o conselho e que
Quase sempre sao as maes que se disponibifizam para estas fungdes. Este facto
confirma a ideia que a educagao de infancia esta fundamentaimente entregue 2s
mulheres, o que é indicado como problema por algumas educadoras.

Nas instituigdes contactadas, o Conselho Consultivo redne formalmente 2 ou 3
VEZes por ano, mas isso ndo impede que, de um modo mais informal, se vao
resolvendo alguns problemas que vao surgindo, nomeadamente de ordem
material, que surgem mais frequentemente. De acordo com as entrevistadas, o
Conselho funciona quase sempre parcialmente, apenas com os pais e a
educadora, sendo o presidente da Junta contactado muito esporadicamente para
resolver problemas pontuais. Num dos jardins de infAncia da rede publica, as
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méaes que integram 0 Conselho Consultivo participam mensalmente nas reunides
pedagogicas, aspecto que foi considerado muito enriquecedor pela educadora. E
de salientar que nao existem associagdes de pais ligadas a estes jardins de

intancia.

Todas as instituigdes realizam reunioes de pais, excepto as duas privadas com
fins lucrativos, por alegada falta de espago. Para além da realizaGao de reunices
(numa média de 3 por ano), 0s pais $a0 por vezes solicitados a colaborar em
projectos educativos ou {estas, mas 0s contactos mais significativos sac os que
informaimente se realizam diariamente, & entrada e saida das criangas. Esta
Gitima afirmagao leva-nos a pensar que, NOS Casds das instituigdes que
asseguram o transpone diario das criangas, a relagao entre pais e educadores
acaba por ficar muito empobrecida. Este aspecto ndo fol contudo referido pelas
educadoras.

Uma vez que no jardim de infancia da zona mais carenciada da cidade as
criangas estao maioritariamente a cargo de avés ou outros familiares, segundo a
educadora, sao estes que mais frequentemente se deslocam ao jardim de
infancia.

As educadoras das instituiges ligadas a Seguranga Social, referiram que alguns
pais nac cumprem “as normas da instituigac’, sobretudo no que se refere aos
horarios de entrada e saida das criangas, © que condiciona o trabalho realizado.
Segundo estas, alguns sao muito exigentes e criticos, tendo uma delas
exemplificado que por vezes funcionam um pouco Como “policias”.

Na opinido da maior parte das educadoras, 05 pais tém, predominantemente, uma
imagem positiva da educacdo de infancia, apesar de nem sempre estarem bem
informados sobre 08 principais objectivos e estratégias das instituigbes. Uma das
educadoras refere gue isso nao impede a sua colaboragao, mas esta preocupada
em esclarecé-los, chegando mesmo a organizar folhetos informativos.

Proveniéncia e caracteriza¢ao séclo-econémica dos grupos de criangas

E nas instituighes privadas e dependentes da Seguranga Sacial que existern
criangas provenientes de um maior nimero de freguesias, ja que as instituigdes
da rede plblica recebem fundamentalmente as criangas que residem perle, quase
sempre na mesma freguesia do jardim de infancia.
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No caso das instituigdes que ndo tém creche, as criangas estiveram até cerca dos
3 anos de idade, em casa com familiares, confiadas a amas ou em creches de
outras freguesias. E curioso realgar a afirmagéc de uma das educadoras, que
merecia ser analisada mais detalhadamente: “Temos uma sala especltica para
receber criangas de 2 anos e e engragado ver as diferengas entre 0s que vém da
creche e os que vém de amas. (...} uns vém de uma convivéncia em conjunto e
outros ndo se conhecem de lado nenhum, é claro que tem repercussoesy...) os
que vém de amas sdo mais calmos e 0s que vém da creche sao mais rebeides,
mas melhor integrados e recebem bem os de fora”,

Os casos sociais mais graves, como era de esperar, encontram-se no jardim de
infincia da zona mais carenciada da cidade. A educadora refere sentir-se muito
s6 no confronto com estas situagdes, sO ultrapassaveis com uma resposta mais
articulada com os servigos de saude e de assisténcia social.

A inexisténcia do apoio de técnicos de psicologia, j4 atr4s referida, bem como o
facto de serem quase inexistentes os servicos de Sadde Mental Infantil fora das
cidades principais do pais, leva a que as familias e os profissionais de educagao
nao tenham a quem recorrer quando se deparam com qualquer perturbagao no
desenvolvimento. Esta lacuna ¢ grave, pois alguns problemas que poderiam ser
facilmente ultrapassados com uma intervengao precoce, acabam por assumir
maiores propargdes.

Duas das educadoras apontam essencialmente a existéncia de algumas
perturbagbes a nivel do desenvolvimento linguistico de certas criangas. No
entanlo, em varios grupos existem criangas com necessidades educativas
especiais integradas, que sao apoiadas pelas equipas do ensino especial do
Centro da Area Educativa. E de salientar que esta equipa, que pertence ao
Ministério da Educagdo, apoia também criangas das instituigdes privadas.

O apoio aos casos de criangas com mais dificuldades a nivel social e ou de
desenvolvimento, tica sempre demaslado a cargo dos educadores, que os
resolvem muitas vezes recorrendo a conhecimentos e contactos pessoais. Duas
educadoras da rede plblica referem que se tivessem casos mais problematicos,
também tenam a autarquia como recurso.




Trabalho desenvolvido com outras instituigdes

Nao s&o muitos os contactos que as educadoras entrevistadas estabelecem com
outras instituigdes, mas verifica-sé uma certa diversidads no tipo de instituigdes
abordadas por elas, na comunidade. A maior parte desses contactos, no entanto,
sao episodicos e visam a resposta a necessidades sentidas, sobretudo de ordem
material (como € o caso das autarquias), no existindo um trabaiho continuado.

Sa0 referenciados por algumas educadoras contactos com outras instituigbes de
educagao de infancia, nomeadamente para organizagao de festas conjuntas. A
relagio com as escolas do 12 ciclo do ensino basico surge pontualmente e
verifica-se sobreludo nos grupos de criangas de 5 anos. No entanto, esta relagao
& referida como nao sendo facil: “temos diferentes nogoes de trabafho”. Uma das
educadoras aponta a distancia a que se encontram da escola como um factor que
nao facilita o desenvolvimento de um maior trabalho conjunto. No entanto, esta
questao nao se coloca em relagao & maioria das restantes instituigdes, uma vez
que se siluam muito perto ou Mesmo ao lado das escolas.

Duas educadoras da rede publica do Ministério da Educagao fazem ainda
referéncia a alguma colaboragao com os Centros de Salde, nomeadamente
através da organizagao de sessoes mformativas para 0s pais das criangas.

Alguns grupos tém ja participado em actividades promovidas pela Camara
Municipal, se bem que as actwvidades se deslinam, a maior parte das vezes, a
criangas em idade escolar.

A educadora da IPSS indica ainda o contacto com a Escola Superior de
Enfermagem e com a Escola Superior de Educacao (ESE): “temos muitos
estagidrios e visitantes. E um corropio. Mas é bom, dé vida”. Outra das
educadoras, referiu também que se vai corresponder com um grupo de criangas
da Madeira onde esté a trabalhar a estagiaria da ESE que esteve com ela no ano
anterior. Mas apesar de em todas as instituigbes, excepto nas privadas, existirem
ou ja terem existido estagiarios da Escola Superior de Educagao, esses contactos
nao foram nemeados pelas educadoras, factor que talvez surja em consequéncia
das enfrevistas terem sido conduzidas por docentes da ESE.

Sao ainda referidos contactos: com 08 centros de Actividades de Tempos Livres
da «Associagédo do Desenvalvimento Social Comunitario de Santarém»; 2
padicipagao em alguns projectos dinamizados pelo Centro Cultural Escalabitano,
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a colaboragao com Associagbes Recreativas locais; apoios recebidos dos Rotdrios
@ da Fundagéo Andaluz.

Segundo uma das educadoras, muitos destes contactos fazem-se através dos
pais das criangas. £ exemplifica: “temos 2 Criangas que sdo filhas de actores que
Se disponibilizaram para irmos ao teatro”.

Pareceu-nos evidente que, a excepgao da Instituigao oficial da Seguranca Social,
0S contactos com outras instituigdes da comunidade & maior nas da rede publica
do Ministério da Educagao.

Principais caréncias da freguesia em termos de respostas educativas para
a Infancia .

A principal caréncia nas 3 freguesias, na opinido destas educadoras, para além
dos necessérios complementos ao horario de funcionamento dos jardins de
infancla da rede publica, diz respeito ao acolhimento dos bebés. No entanto,
esta questdo nao Surge com tanta urgéncia como pensavamos. Para aiém de
existirem vdrias amas, particulares ou ligadas & creche familiar, muitos bebés
ficam em casa com familares,

'® Recordamos que nos referimos a dados recolhidos em 1995
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instituigdes fora do bairro, o que pode ser positivo, para que o bairro va
gradualmente deixando de ser o espago marginal que tem sido™.

No jardim de infdncia da zona periurbana, a educadora tem conhecimento de
algumas criangas que estdo em casa, que habitam um pouco mais longe e que
aguardam a abertura da nova sala de jardim de infancia que a Camara tem
projectada. No jardim de infancia situado em meio rural ndo exisle lista de espera.

As educadoras das instituigdes privadas e dependentes da Seguranca
Soclal, referiram que alguns pais preferem estas instituigoes por oferecerem
uma resposta mais adequada as necessidades das familias que as
Instituigdes do Ministério da Educagio, mas como alguns nic tém dinheire
para pagar as mensalidades, acabam por optar por recorrer a amas. Uma
das educadoras da rede piiblica, também se referiu a esta questao.

Apbs a realizagao e analise destas entrevistas, ficamos com a sensagao de que
algurnas tém um certo desconhecimento em relagdo a freguesia onde trabalham,
¢ que se pode ficar a dever ao facto de ndo residirem |4 cu de ai trabalharem ha
pouco tempo. Apesar disso, parece-nos sintomatico o faclo de nem sempre existir
uma grande inser¢ao da instituigdo na vida da comunidade.

De tude 0 que nos foi dito, passamos a sallentar algumas das principais
questées. E comegamos por uma das que foi indicada como sendo das mals
problematicas: a necessidade de dar uma maior atengio as caracteristicas
do espaco fisico das institulgdes, situagao que coloca por vezes em risco a
propria seguranga e salde das criangas.

Para uma mgzior qualidade das praticas educativas ha também que apostar
na formagédo do pessoal auxiliar, bem como na estabilidade e melhoria das
condigées de trabalho dos profissionais dos diferentes tipos de
Instituigbes.

Parace-nos também evidente a necessidade de uma maior adequagdo do
horério de funcionamento das instituigbes da rade publica as necessidades
especificas de cada populagio. Esta questdo, que em parte esta ja a ser
contemplada pelas recentes alteragbes definidas para a educagio pré-
escolar, hao pode no entanto ser equacionada da mesma forma para as

" Posteriormente este jardim de infancia acabou por ser encerrado.

87




diferentes zonas do pais. Como podemos observar pelas informagées que
nos foram dadas, mesmo em freguesias préximas como as que estudamos,
as solugées mais adequadas, nio sao as mesmas para todas as
instituigoes.

Também parece urgente existir um apoio mais eficaz as criangas, através de
respostas pluridisciplinares, que pressupoem a articulagéo entre os
servigos de sadde, educagio e seguranga social. Para isso contribuiria a
descentralizagiio dos servigos de Salde Mental Infantil, quase inexistentes
fora das principais cidades do pais,

3.3.5. O que dizem os pais

A fim de recolher informagées mais concretas sobre a experiéncia e opinido dos
pais acerca do atendimento dos seus filhos, efectudémos entrevistas a seis pais de
criangas, entre 0s 3 e 0s 6 anos: 4 que frequentavam jardins de infancia da rede
publica do Ministério da Educagéo e 2 uma instituigao privada com fins lucrativos.

Os critérios de escolha foram aleatorios, tendo estes pais sido escolhidos por
indicagéo da educadora e de acordo com a sua disponibilidade. Contrariamente 4
nossa vontade, em virtude das entrevistas terem sido reailizadas num periodo
proximo das férias, nao nos foi possivel contactar um maior numero de
encarregados de educagio. Pensamos no entanto que, apesar de em nimero nao
constituirem uma amostra representativa, nao podemos deixar de considerar as
suas opinides e informagdes. A sintese das entrevistas, que se segue, esta
organizada em fungao das principais aspectos abordados.

1. Percurso anterlor/motivos de escolha do jardim de inténcia

No que se refere ao atendimento das crlangas antes de entrarem para o jardim de
infancia, observa-se uma diferenga nitida entre as criangas que agora frequentam
os sstabelecimentos da rede publica e os que frequentam o jardim de infancia
privado.

Os primeiros referem que, durante esse perfodo, as criangas permaneceram em
¢asa com avds ou com as maes. Salientam que tiveram possibilidade de optar
pelo jardim de infancia da rede publica, que ficava mais perto de casa, uma vez
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que continuam a ser gles ou os avds a assegurar 0s tempos em que a crianga nao
permanece no jardim de infancia. Sugerem, a este propbsito, um alargamento do
horario de atendimento no perfodo da tarde, que seria bastante facilitador para
muitos pais.

Os segundos, pais das criangas que frequentam o jardim de infAncia privado,
referem que as criangas até ai permaneciam diariamente em amas. Contudo
estao satisleitos com a instituicao, ja que corresponde bem as suas necessidades.
§6 lamentam o facto do espago no jardim ser bastante reduzido, o que
consideram negativo, ja que limita e dificulta as movimentagbes das criangas.

Lamentam-se 0s que tém os filhos no jardim de infancia privado pelo facto de,
dada a exiguidade do espago, nem as festas poderem presenciar. O mesmo néo
sucede nos restantes estabelecimentos, tendo inclusivamente, uma das
instituigdes da rede publica promovido pequenas acg¢des de formagéo/
lesclarecimento destinadas aos pais em particular e &4 comunidade em geral.

As razdes que levaram os pais a inscrever os filhos nos respeclivos
estabelecimentos de educacgao pré-esccolar foram obviamente diferentes, mas
enquanto a decisdo de colocar ¢ fitho num jardim privado teve a ver
fundamentalmente com a amplitude do horario, a proximidade da habitagdo efou
do Jocal de emprego foi a principal razéo que levou os restantes pais a
inscreverem 0$ seus filhos nos jardins do Ministério da Educagéo.

Independentemeante do tipo de instituigo escolhida para os filhos, nenhum pai
assinala a existéncia de burocracia que complique cu impega a inscrigdo e
entrada das criancas. Em conirapartida, no que diz respeito ao seu
tuncionamento, todos os pais apontam aspectos negativos que se prendem
sobretudo com o facto de todos os edificios terem sido adaptados em vez de
construidos de raiz para a utilizagao que agora tém. Tal facto originou espagos
mal dimensionados e mesmo degradados, que pensam condicionar forgosamente
as actividades. Os espagos exieriores sao mal apetrechados e exiguos.
Referindo-se ao recreio de uma das insituigdes privadas, uma mae chega a
referir; “acho até que foi por causa disso que a J. ndo aprendeu a correr e é hoje
muifo desajeitada em todos os movimentos”.



Imagem da educagéo de Inféncla

Todos os pais referem que o jardim de intancia proporciona aos filhos uma
oportunidade de convivio mais alargado com outras criangas. Dois pais, por ja
terem tido filhos mais velhos no jardim de infincia, afirmam Ja ter observado
outras vantagens, nomeadamente na aprendizagem de regras sociais e de
comportamento, determinantes para uma melhor adaptagao 4 escola. Apenas dois
pais assinalam como vantagem a aprendizagem das primeiras letras. Ninguém
apontou desvantagens.

Quanto ac desempenho esperado por parte das educadoras, os pais referem que
elas devem ser sobretudo carinhosas, seguindo 0 modelo das maes, que sendo
meigas ndo deixam de incutir normas. Tém também de ser responsaveis e
dedicar-se a profissdo: “gostar do que fazem”,

Envolvimento dos pais nas actividades da instituigao

O envolvimento dos pais nas actividades das instituigbes parece pouco relevante,
mas também néo é assinalavel qualquer esforgo, nem da parte da instituicdo nem
da parte dos pais, para modificar a situagao. Para além dos contactos que
ocorrem no dia a dia, ao ir tevar e buscar as criangas, poucos mais momentos
existem de troca de informagao entre pais e educadores. A maioria dos pais
referem que o “stress” do quotidiano nao se compadece com a necessidade de
conhecer melhor o tipo de espagos e actividades em que os filhos estac
diariamente, entrando nas suas salas, observando os seus trabalhos, deixando-os
explicar as &reas em que se divertem mais, etc. Como dizia um pai: “sinto que
andamos todos com muita pressa, Alguns pais até deixam os meninos no jardim
sem sequer sairem dos carros!".

Apesar de todas as instituigdes realizarem reunides de pais pelo menos uma vez
por ano, elas tém como principal objectivo informar sobre as linhas de actuagao
programadas e sobre o seu funcionamento . Apenas dois pais assinalaram que, no
decorrer das reunides, a educadora solicitava a sua participag¢io activa, pedindo-
-Ihes sugestdes e opinides.

O fornecimento de informagdes sobre o desenvolvimento e comportamento das
criangas, sO no jardim privado assume um aspecto mais formal. Al, para além das
informagdes verbais sobre o dia a dia e sobre os trabalhos realizados, sao
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enviadas para os pais no final de cada ano, fichas de observagéoc e avaliagao de
cada crianga.

Trés dos pais entrevistados pertencem ao Consetho Consultivo dos jardins da
rede publica. Questionados sobre essa fungao, referem que poucos pais se
disponibilizam para o cargo, embora a maioria reconhega a sua impornancia.
Apesar de argumentarem que uma representagao efectiva dos interesses de todos
os pais implicaria momentos de encontro entre si, dizem gue isso nac é possivel
dada a falta de tempo e também de algum empenhamento. Acabam entao por ser
eles a tomar as iniciativas e a protagonizar muitas acgdes, o que fazem pensando
que é do interesse de todos, mas com pena de nao sentir o envolvimento e apoio
expresso dos restantes pais. Até agora, as suas intervengbes tém sido
fundamentalmente no sentido de pressionar as Juntas de Freguesia ou Camara
Municipal para a realizagao de certos melhoramentos e obras nas instalagoes dos
jardins de infancia.

Integragao do jardim infancia na comunidade

Pedida a opinido aos pais sobre este aspeclo, sao referidas unicamente as
“saidas” frequentes das criangas para visitar as zonas circundantes do jardim e,
de algum modo, participarem no quotidiano dessa comunidade préxima, entrando
num ou noutro estabelecimento comercial ou participando nalguma pequena festa
local. O intercambio dos jardins com a comunidade mais préxima néo € portanto
muito exuberante, mas existe uma certa abertura ao exterior. Ela revela-se
também quando sao organizadas festas de Natal, de encerramento do ano lectivo
ou outras, se bem que estas se difjam fundamentalmente aos tamiliares das
crangas.

Das informagdes dadas pelos pais ressalta, de um modo geral, um
conhecimento informal e muito pragmatico do trabalho desenvolvido pelas
instituigdes. A articulagao entre pais e educadores parece ténue,
funcionando apenas para os aspeclos de gestdo do dia a dia, nao se
verificando esforgo de nenhuma das partes de aproximagéo mals efectiva
que conduza ao conhecimento e snvoivimento dos pais no projecto
educativo que a institulgdo definiu para o8 seus fithos. Pensamos que 0
tacto das Unicas criticas se referirem aos aspectos mais evidentes {espagos
fisicos, horério da Instituicao), se pode dever a situagbes distintas, como
por exemplo:
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- 0s pais tém um certo desconhecimento do que as criangas fazem e
aprendem quotidianamente e ¢omo se ocupam a0 longo do dia;

* apercebem-se do tipo de actividades que os filhog tazem, mas nao
Se sentem com conhecimentos suficlentes para avaliar da sua
qualidade ou pertinéncia;

- consideram que o Principai objectivo destas instituigdes é o bem

outras criangas. A pio valorizagao de outros dominios do
desenvolvimento leva-os a nao ter opiniao sobre as actividades
desenvolvidas.
Nao podemos, no oantanto, deixar de referir que as questoes relativas ao
horério e & Inadequagio dos ospagos fisicos das instituigdes, como ja
anteriormente analisdmos, sio também levantadas pelos educadores ¢
responséveis das instituigoes.

Mesmo que reduzida e informal, a articulagéo entre os pais e a educadora,

Principals problemas socials das freguesias

A maior parte das freguesias rurais tém sofrido um despovoamento progressivo,

devido ao fendmeno da migragao em direcgdo aos centros urbanos, provocado




como o afluxo de populacho que aqui reside apenas durante o fim-de-semana,
tem alterado a estrutura da populagao residente nestas frequesias.

Na fregussia do Pombalinho o despovoamento tem apresentado dindmicas
diferentes. Aqui foram as limitagdes a construgdo de novas habitagbes, impostas
pelo Plano Director Municipal que classifica a maior parte dos terrenos como
Reserva Agricola Nacional, que levou uma parte da populagao a procurar casa
noutras freguesias, nomeadamente na Azinhaga, concelho da Golega.
Relativamente & populagdo residente, tem vindo a aumentar a sua dependéncia
em relagao a cidade de Sanlarém, onde muitas pessoas trabalham. Este facto
tem lido repercussdes na diminuigao do numerg de criangas que frequentam o
jardim de inféncia: em 1990 eram 50 criangas, em 1995 ja sé eram 18 € em 1996
houve um ligeiro aumento para 23 criangas.

Excepcdo e, sem divida, a freguesia do Vale de Santarém. Sendo uma 4rea
periurbana, situada ao longo de um dos principais eixos rodoviarios da regido que
liga varios nucleos industriais importantes, tem tido a capacidade de airair
populagéo residente. Segundo o presidente daJunta, a alteragao anual & de cerca
de 50 a 70 pessoas. 0 que, como ja atras se disse, gerou a necessidade de
projectar a criagdo de mais equipamentos de educagao pré-escolar,
principalmente nas areas em expansdo. Apesar desta dindmica demogréfica, o
desemprego &, sem duvida, o maior problema social da freguesia.

A freguesia urbana de Marvila apresenia problemas demograficos mais
relacionados com o envelhecimento da populagao. Com efeito, uma grande parte
da sua area abrange o centro histérico da cidade de Santarém, que tem vindo a
tornar-se numa 4rea terciaria por exceléncia. Este facto explica a frequéncia das
suas instituicées de educagéo de infancia por crniangas vindas de outras
freguesias, que acompanham os pais no seu percurso para o emprego. O
problema do desemprego, tal como nas outras freguesias, € uma questao social
importante, assumindo, neste caso, por vezas, caracteristicas de verdadeira
exclusao social. Existern aqui bolsas de pobreza que juntam vérios problemas
sociais como, por exemplo, desemprego, prostituicio, droga e delinquéncia. A
existéncia de poucos jardim de infancia pablicos s vern agravar a marginalidade
soclal de algumas das suas criangas.
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Instituigbes existentes nas freguesias

Naturalmente que as instituicoes existentes nas freguesias irdo depender tanto
das solicitagbes da populagao residente ou trabalhadora na area, como da
sensibilizacdo e do empenho dos autarcas relativamente as necessidades
educativas/formativas da populagdo mais jovem. Note-se que os quatro
presidentes das Juntas contactados demonstraram uma indiscutivel valorizacgdo e
aprego por este nivel de ensino.

A titulo ilustrativo, transcrevemos algumas citagbes que nos parecem reveladoras
do que pensam sobre a educagao pré-escolar: “um cerfo sector dos alunos
chegavarm & escola com um grau de dificuldads muito grande e constatou-se que
eram precisamente aqueles que ndo a frequentavam”, afirmou o presidente da
Junta de Freguesia do Vale de Santarém; “neste momento todas as criangas dos
3 aos § anos frequentam, mas, ha dois anos atrds, tive que Jr falar directamente
com alguns pais no sentido de os convencer que era imporiante a ida dos seus
filhos ao jardim de infincia, porque depois ficavam atrasados em refagdo aos
outros quando entrassem para o 1° ciclo”, dizia o presidente da junta do
Pombalinho.,

Reveladora da diversidade de dinamicas locais existentes nestas quatro
frequesias, ¢ a afirmagéo do presidente da Junta de Almoster: ‘fa coloquei editais,
vdfias vezes, para ver se apareciam inscriges @ apareceram apenas trés. Se
fosse necessario colocaria a carrinha & disposi¢do para o transporte das criangas,
como ja se faz para o 1° ciclo”. De facto, em Almoster nio existe uma dnica
estrutura pablica ou privada que trabalhe ao nivel da educagao de infancia.
Apesar do elevado numerc de criangas espalhadas pelos diferentes lugares da
freguesia e do empenho do presidente da Junta em criar umn jardim de infancia, a
populagio ndo tem aderido a esta iniciativa Segundo ele; "Embora fosse uma
estrutura importante ndo se torna um problema porque os pais levam 0s seus
fithos para as localidades onde trabatham - Santarém, Cartaxo, Rio Maior - e & ai
que os fithos frequentam o jardim de infancia.”

Situagao oposta & a do Pombalinho, onde todas criangas dos 3 aos 5 anos da
freguesia tém possibilidade de frequentar o Unico jardim de infincia existente,
pertencente a rede publica. Este nivel de adesao deve-se 4 maiot concentragio
do povoamento na frequesia, mas também ao trabalho porta a porta que o proprio
presidente da Junta diz ter desenvolvido,
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No Vale de Santarem existem criangas que nao frequentam a educagéo pré-
-escolar, umas por dificuldades de acesso aos estabelecimentos que existem e
outras por opgao dos pais. Com efeito, a parte baixa do nicleo populacional
principal, bem como a nova 4rea de expansac habitacional em direc¢do ao
Cartaxo, nao tém infra-estruturas educativas. Mas, de modo a abranger a
populagdo dessas areas, a autarquia tem ja projectado um novo jardim de
infancia®.

Em Marvila, unica freguesia urbana seleccionada para este estudo, apesar das
infra-estruturas disponiveis, existem criangas que nao as frequentam,
principalmente por razdes de natureza econdmica. A inexisténcia de estruturas
publicas suficientes, justifica esta exclusdo que acarreta consequéncias soclais.
Em oposi¢do ao movimento de saida generalizado em Almoster, mas que
tambem existe noutras freguesias de uma forma mais pontual, em Marvila os
jardins de infancia séo frequentados por criangas vindas de outras freguesias,
filhas de pais que trabalham no centro de Santarém.

O acolhimento das criangas dos 0 aos 2 anos de idade, garantido em quase todas
as freguesias fundamentalmente por familiares, vizinhos ou amas no suscitou
qualquer tipo de comentarios por parte dos presidentes das Juntas de Freguesia,
nem foi assinalado como uma caréncia a nivel de equipamentos,

A acessibilidade dos jardins de infancia na maior parte dos casos nao é
satisfatoria, se atendermos ao facto de serem frequentados por uma poputagao
muito jovem que ainda nao se pode deslocar sozinha e cujos pais nem sempre
dispbem de meio de transporte préprio. Ja anteriormente referimos o caso do Vale
de Santarem, onde existem, mesmo ao nivel do nicleo principal, determinadas
areas que se encontram muito distantes das instituigoes existentes. Na ireguesia
de Marvila, atendendo 4 sua extensao e & morfologia urbana, a acessibilidade é
também um problema a ter em conta na analise da cobertura da rede existente.
Com eteito, os jardins de infincia existentes localizam-se um pouco fora das
areas de maior concentragao populacional. Excepgac é, sem divida, a freguesia
do Pombalinho onde o presidente da Junta refere que o jardim de intancia est4
localizado num ponto bastante central para todos, excepto para trés criangas que
vivem em areas distantes. Para obviar essa dificuldade, a Camara Municipal paga
a um taxi da freguesia, que assegura o tfransporie didrio destas criangas. Ainda
segundo ele, é notdria a preocupagdo dos presidentes das Juntas de Freguesia

* Actualmente esta instiuigao |a esta em funcionamento.
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face aos edificios e espacos envolventes dos jardins de infincia autarquicos e da
rede plblica’™.

Condigdes de funcionamento

Relativamente & participa¢ac destes autarcas como representantes dos Conselhos
Consultivos das instituigdes da rede publica do Ministério da Educagao, a
periodicidade das reunibes parece ser varidvel, indo desde uma média de quatro
cinco vezes por ano, até a existéncia de uma periodicidade mais indefinida,
reunindo sempre que necessario a fim de discutir todas as questdes relativas ao
tuncionamento do jardim de infancia.

N&o sendo o unico, o problema dos hordrios € no entanto aquele que mais tem
preocupado os Conselhos Consultivos, uma vez que condiciona a frequéncia de
algumas criangas cujos hordrios laborais dos pais ndo sao compativeis com os da
instituigdo. Sendo indiscutivel que a hora da saida, a meio da tarde, levanta
dificuldades aos pais, ¢ sobretudo o curto intervalo para almogar que gera mais
prablemas. Para obviar a situagéo, o jardim de infancia do Pombalinho, teve que
arranjar uma solugdo para assegurar 0 acompanhamento durante a hora de
almogo das duas criangas que vém de fora do niicleo populacional.

O problema dos horarios também se coloca nas instituigoes privadas, mas para o
resolver algumas tém extensoes de horario asseguradas por pessoal auxitiar. Os
presidentes das Juntas de Freguesia referem que muitas criangas dos jardins de
infancia da rede piblica ficam a cargo de amas ou pessoal de servigo doméstico
entre a hora de encerramento destes estabetecimentos e a hora de saida dos pais
do emprego.

Os transportes séo também uma das limitagdes & frequéncia dos jardins de
infancia, Alguns privados dispdem de transporte préprio, mas em relagéo a todos
0s outros as deslocagbes estao dependentas das disponibilidades familiares. No
entanto, existem sitvagdes pontuais que exigiram solugdes de recurso, como é o
caso do transporte por taxi das criangas do Pombalinho, ao qual j& atras nos
referimos.

|

' Recordamos que estas entrevistas foram realizadas anieriormente & publicagio da Lel-Quadro

(Lei 5/97) que veio redefinir o conceito de rede pablica da educagao pré-escolar
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O funcionamento dos jardins de infancia passa também pela ariculagio com
outras instituigdes sociais da comunidade onde estao inseridos, nomeadamente a
Seguranga Social e os Servigos de Saude. Os presidentes das Juntas nio tém, no
entanto, conhecimento de nenhum tipo de actividade regular entre estas trés
entidades. Alguns referem que estes servigos colaboram, contudo, face a
problemas congcretos ou quando solicitados a participar.

Qutra questac importante no funcionamento dos jardim de infancia é o problema
do financiamento': enquanto os privados vao gerindo 0s seus proprios recursos
financeiros com base nas mensalidades pagas pelas criangas e os da rede publica
recebem algumas verbas do Ministério da Educagio, os autarquicos dependem
em grande parte da siluagao financeira das respectivas autarquias. As Camaras
Municipais asseguram normalmente as despesas correntes, cabendo as
respectivas Juntas de Freguesia o apoio em actividades esporadicas como, por
exemplo, na organizagéo de passeios, festas ou na compra de alguns materiais.

Nos jardins de infancia da rede pablica e nos autarquicos, acontece por vezes que
se eslabelece, com acordo dos pais, uma espécie de cota mensal num valor
bastante baixo. Esta cota, que ndo é obrigatéria, permite no entanto que a
educadora tenha um pequenc fundo de maneio para adquirir materiais ou
organizar aclividades para as quais ndo disponha de verbas.

Em sintese, veriticamos que no geral é bastante positiva a imagem gue os
presidentes das quatro Juntas de Freguesia tém relativamente 3 educagio
pré-escolar,

A questio do horério das institui¢es da rede piblica do Ministério da
Educagao, assim como a garantia do transporte e servigo de almogos para
as criangas, parecem ser das principais questdes que os preocupam,
comegando a ser pensadas e definidas algumas solugdes possivels.

Contrariamente ds nossas expectativas, a falta de instituigées para
acolhimento as crian¢gas com menos de 3 anos nao é referida como
problema.

* Recordamos que estas entrevistas foram realizadas anteriormente & publicagéo da Lel-Quadro
{Lei 5/97) que veio a definir a gratuitidade da componente educativa da educagio pré-escolar
(At 16).




3.3.7. 0O que dizem as professoras do 12 ciclo do ensino basico

Com o objectivo de conhecer o tipo de ligagbes existentes entre o jardim de
infancia e o 12 ciclo do ensino basico, bem como o6 conhecimento e representacio
Que os professores tém do trabalho efectuado ao nivel do jardim de infAncia,
foram entrevistadas duas professoras do 1° ciclo, Estas professoras estdo
colocadas em duas freguesias distinlas: uma onde existem estabelecimentos de
educagao pré-escolar (Marvila) e outra onde nao existe qualquer instituigao
educativa antes da entrada para o ensino basico (Almoster).

A escola de Almoster, tem um lugar unico; pelo que os seus 18 alunos se
distribuem pelos quatro anos de escolaridade. De acordo com a opiniao da
professora o grupo é bom e equilibrado mas muito numeroso para uma situvagao
assim, pelo que o trabatho é “muito cansativo”e “dificit porque ndo se pode parar
um becadinho”,

Sendo um lugar Unico num meio tao pequeno sente-se isolada e, como diz, “ads
vezes & muito aborrecido”. Por estar sozinha, nao tendo colegas com quem
conviver, costuma almogar com um pequeno grupo de criangas que também trazem
almogo de casa. Assim tem oportunidade de verificar que “oles acabam
por comer mal ... s vezes j4 estd tudo frio Gosta muito do grupo e da
populagdo e acha que teve sorte neste aspecto: “gosto muito dos miudos ... da
povoagdo, das pessoas ... $ao muito simpaticas, muito dadas ...,

A escola foi construida de acordo com o Plano dos centenarios e dispoe de
apenas uma sala onde se realizam todas as actividades, Na sua opiméao os sinais
de envelhecimento e de degradacgao do edificio sio bem evidentes, 0 que vem
agravar o faclo da sala ser escura e triste. Também o espago exterior esta
particularmente degradado.

Nao existe jardim de infancia, embora |he parega que o nimero de cnangas
residentes justifique a criagao dum equipamento deste tipo. Acha que faz falta e
que os pais das criangas manifestam também essa necessidade, mas parece que
nao se juntam e “se acanham” para conseguir as assinaturas necessarias ao
desencadeamento do processo de criagdo de um jardim de intancia.

Por seu turno, a professora da freguesia de Marvila j4 & efectiva na escola e tem
um grupo de 24 alunos do 2¢ ano de escolaridade que segue do ano passado.
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Q jardim de infAncia mais préximo da escola &€ uma Instituicao Privada de
Solidariedade Social que também tem actividades de tempos livres. Sendoc esta a
anica instituicao de educagio pré-escolar com que estabelece alguns contactos,
serve-lhe de ponto de referéncia durante a entrevista.

Tal como a sua colega, esta professcra admiteé ¢onhecer muito pouco da
realidade da educacgdo pré-escolar. No entanto, ambas consideram que a
frequéncia do jardim de infancia traz muitos beneficios as criangas e que séo
grandes as diferengas entre as criangas que ‘passaram pelo infantario” e as que
‘vém das maes’, directamente para a escola: “as criangas que passaram pelo
infantario sdo mais abertas ... ja tém regras ... aprenderam a ouvir ... a diferenga é
para meihor’.

A frequéncia da educagdo pré-escolar é para ambas um factor facilitador da
integragdo da crianga no grupo € nas normas da escola, bem como nas primeiras
aprendizagens. De acordo com a professora de Almoster “as criangas que
passaram pelo jardim sdo mais abertas... mais desembaragadas... 0 que facilita o
enlendimento e a compreensao de novos assuntos” e esses efeitos vao-se fazer
sentir ao longo dos primeiros anos de escolandade. A sua colega de Marvila
expressa uma opiniao idéntica relativamente a esta questio: "trazem mais
vocabulério... vém mais desenvolvidas e depois é mais fdcil a aprendizagem’”.

Situando a capacidade de adaptagao & escola na maior ou menor dificuldade da
crianga se adaptar as suas normas, as opiniées de ambas divergem ligeiramente.
Assim, para a primeira a adaptacio a escola vai depender essencialmente do 1ipo
de trabalho realizado no jardim (onde aprenderam o essencial do que é estar na
sala de aula) e da “educagdo que trazem de casa”. Entretanto a segunda, embora
reconhega que “eles ja vém muito orientados no sentido de pelo menos saberem
ouvi’, acha que uns ‘vém muito irrequietos” e outros “vém de jardins onde os
deixaram fazer fudo” e entio “.. chegam aqui e tém problemas de adaplagéo ao
corlrério...”.

A necessidade duma maior ligagdo entre o jardim de infancia e a escola e
reconhecida por ambas e vista como algo muita positivo, pois além de facilitar a
adaptagdo das criangas, poder funcionar como factor enriquecedor do trabalho
dos profissionais de ambos os niveis. Para as nossas entrevistadas, a necessidade
desta articulagdo é idéntica & necessidade de ligaggdo com o 2° ciclo do ensino
basico. S6 assim, de acordo com a professora de Marvila, se pode estabelecer
um trabatho continuado, que designou por “ligacao global”: “essa liga¢éo havia de
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ser feita pelo menos até ao 9¢ ano de escolaridade... que se fizesse uma rampa
em vez duma escada...”

Aprofundando este assunto, a professora de Aimoster considera que a articulagao
entre os dois niveis de ensino depende sobretudo da iniciativa pessoal de cada
um dos profissionais. Aponta, contudo, alguns grandes obstaculos ao desenvol-
vimento de iniciativas conjuntas, nomeadamente a mobitidade constante dos
professores e a faita de instituigoes de educagao pré-escolar em muitas aldeias,

Embora com uma experiéncia muito timitada de trabatho em conjunto com o pré-
-escolar (houve um ano em que colaborou com um jardim de infancia na
organizagao de passeios e em festas conjuntas), considera essa experiéncia como
muito boa e interessante. Por seu turno, a professora da freguesia de Marvila,
referindo-se & IPSS vizinha da escola, diz que 0s contaclos se limitam a aspectos
de ordem funcional, como por exemplo a dispensa das criangas das actividades
de tempos livres para irem a um passeio, o que considera muito pouco:
"contactamos assim a nivel de coisas, néo de programas...”.

A experiéncia de ambas é suficiente para afirmarem que devia haver mais jardins
de infancia e que dewvia tentar resolver-se o problema dos transportes nos meios
pequenos, para ser possivel reunir criangas dispersas pelos lugares da freguesia.
Também o problema dos horarios e das refeicdes é referido por ambas, mas
sublinhado pela professora de Almoster que se confronta diariamente com a
situacdo dos seus proprios alunos.

A professora de Marvila considera que deveria haver uma maior cobertura e uma
oferta mais diversificada ao nivel do pré-escolar, pois 50 assim os pais teriam
uma efectiva liberdade de escolha. S¢ a frequéncia gratuita das criangas cujas
familias ndo possam suportar os encargos das instituigbes privadas asseguraria
uma verdadeira igualdade de oportunidades para toda a populagao.

Para a professora de Almoster as principais diferencas entre a educagao pré-
-escolar € 0 1? ciclo do ensino basico situam-se ao nivel do maior interesse e
investimento das educadoras de infancia nas areas de expressac - “as
educadoras tém sempre ideias muito engragadas ... talvez tenham mais tempo
para criar... dedicam-se mais a isso do que nds” - e ao nivel do desenvolvimento
socio-afectivo da crianga: “a nivel moral talvez.... tentar saber 4 historia da
crianga... elas contarem-nos como é a familia...”




A professora de Marvila realga que os objectivos dos dois niveis de ensino sao
forgosamente diferentes: “as criangas quando saem do 49 ano tém de saber ler,
escrever, contar... o final do jardim de infincia deve ser uma preparagao para a
escola”. Tratando-se de criancas em fases distintas do desenvolvimento, também
se tém que distinguir as metodologias de trabalho: “com criangas pequeninas
teamos de trabalhar com material concreto...". Na sua opinido deveria haver
mesmo um ano zero que funcionasse como propedéutica do 12 ano de
escolaridade.

Quanto As eventuais diferengas no relacionamento com os pais, a professora de
Almoster considera que isso tem mais a ver com a atitude pessoal de cada um no
seu local de trabalho ou com o tipo de populagdo com que se trabalha, do que
com o nivel de ensino: ‘tanto faz ser educador como professor... é uma queslao
de cada um se interessar... e depois vai do tipo de pais que queiram trabalhar em
conjunto com a professora.... hé pais que ndo gostam...”.

Embora a professora de Marvila reafirme que néo sabe o que se faz no jardim
neste campo, acha que na escola se fazem muito mais reunides de pais. Sendo
da iniciativa da professora, algumas reunides destinam-se a esclarecer e a
informar os pais das rotinas da escola, das aprendizagens (sobretudo no 1 ano) e
do que vai acontecendo com os filhos. Para além destas, fazem-se reunides de
avaliagao em que se discutem aspectos gerais e em que se explica aos pais que
tipo de apoio se espera que déem aos seus filhos em casa, no sentido de
ajudarem a ultrapassar dificuldades: “falo de lodas as coisas com 0s pais ...
mesmo as proprias relagdes defes com as criangas ... 05 castigos ... os trabalhos
de casa, 0 que gosto que ajudem, o que ndo gosto... mas ndao gosto que avancem,
porgue o professor é que saba.. o professor é que estudou e € que sabe... se nos
néo os educarmos a eles, pais, ha lacunas’,

Considerando as opinides expressas por estas professoras, parece
predominar uma boa imagem da educagéo de infdncia e da sua Importiancia
na “pré-escolarizagao” das criangas.

Nio podemos, no entanto, deixar de salientar o desconhacimento que estas
profissionals dizem ter relativamente ao trabalho desenvolvido no jardim de
infincia, que parece sintomético do grande desfasamento que continua a
existir entre a educagéo pré-escolar e o 17 ciclo do ensino basico.

As finalidades do Jardim de infincia e da escola séo referenciadas, estando
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o primeiro mais centrado nas actividades de expressdo e no
desenvolvimento sécio-afectivo das criangas, preparando-as para “saber estar”
na escola.

Sublinhamos, por fim, que a questdo do horario das instituigdes, do
fornecimento de almogos e do transporte das criangas, para além de serem
referidas como problemas da educagéo de infincia sdo também apontadas

como problemas que afectam igualmente os estabelecimentos do 1¢ ciclo do
ensino baslco.




4,0utros apoios socio-educativos para criangas e familias

4.1. Os servigos de saude

Fazer um relatério sobre o atendimento feito pelos servigos de salde do distrito,
nao & uma tarefa facil. Primeiro, fendo em conta a sua grande diversidade,
segundo, tendo em conta a falta de formagao dos elementos da equipa nesta area.
Assim sendo a caracterizagao nao é tao completa e aprofundada como
desejariamos.

4.1.1. No distrito

A fim de recolher informagdes sobre o atendimento & infancia no dominio da
satde, em 1993 foram enviados questiondrios aos 22 centros de salde e aos 4
hospitais distritais de Santarém, tendo sido recebidas respostas de 14 dos centros
de satde e de todos 0s hospitais'®.

A especificidade dos servigos prestados nos centros de saude e nos hospitais,
torna por vezes dificil uma analise global e conjunta dos dados recolhidos de
ambos. No entanto, na medida do possivel, tentAmos efectua-ia. Passamos assim
a apresentar a sinlese das informagdes.

Apenas 3 centros assinatam a existéncia de criangas ndo abrangidas por
atendimento médico, por pertencerem a familias que néo residem
permanentemente no mesmo sitio (feirantes, comunidades ciganas), Estimam-se
que sejam cerca de 75 as criangas nestas condigbes, membros de familias
geralmente Com parcos recursos economicos.

1®Nao tendo sido explicitado que apenas se pretendia que cada ceniro de sadde respondesse a um
questionério, houve dois centros que distribuiram o questionario por todoes os médicos (10 em Abrantes
@ 14 em Alcanena), pelo que recebemos 38 questionérios preenchidos, provenientes de 14 Centros
de Saide. Sabendo que cada médico do centro de sadde tem um grupo de utentes alribuido na sede
e, por vezes, ainda outros grupos nas suas extensdes, supomes que dificimente terd sido efectuado
um trabalho de adiculagao e aglomeragéo dos dados provenientes dos ficheiros dos diversos médicos
de cada centro. Compreendemos assim a solugo encontrada nes Centros de Salde de Abrantes e

Alcanena.
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Em 10 dos centros conhecem-se situagdes graves de ambientes familiares
degradados, mas condigdes higiénico-sanitarias e de habitabilidade, alcoolismo e
mé nutrigio, sempre derivadas de caréncias sécio-econémicas.

Na maior parte dos casos o recurso aos centros de sadde destina-se a consuitas
de rotina ou vigitancia e vacinagdes. O recursa por motivo de doenca é
muitissimo menor. Este facto merece alguma reflexao, pois se os centros de
salde n&o tém capacidade de resposta a situagdes de doenga, seja por vocagao
seja por falta de meios, havera tendéncia a verificar-se uma sobrecarga nas
urgéncias de pediatria dos hospitais, a que a maior parte das criangas recorram
por doengas ligeiras, e ndo por problemas decorrentes de acidentes ou doencas
mais graves.

As doencas que mais frequentemente aparecem nos centros de salde sao do foro
otorrinolaringologico e do aparelho respiratério, seguidas das viroses e doengas
do foro gastrointestinal. Estes elementos coincidem com os dados que nos foram
fornecidos pelos sectores de Consultas e Urgéncias da Pediatria dos Hospitais. As
causas de Internamentos provém também de complicages destas doengas
apontadas, acrescendo os problemas ortopédicos, fundamentalmente provecados
por acidentes.

Os problemas de desenvolvimento psicomotor sdo assinalados como pouco
frequentes, mas cerca de metade dos centros refere a existéncia de um grande
nimero de problemas de desenvolvimento e de aprendizagem, tendo todos
¢onhecimento da existéncia de criangas deficientes. Estas deficiéncias sao
atribuidas maioritariamente a doengas congénitas e a traumatismos de parto, mas
também a causas ligadas ao alcootismo e & consanguinidade. Os problemas de
desenvolvimento e de aprendizagem, por seu turno, sao atribuidos principalmente
a precariedade de condigdes sécio-econémicas (conflitos familiares, caréncias de
toda a ordem, inclusivé de afecto), bem como & patologia mental dos pais. Nao
nos foram no entanto disponibilizados ndmeros para um conhecimente mais
exacto.

Se nos centros de salide nao existem recursos que permitam dar resposta a estes
casos (atrasos de desenvolvimento e deficiéncias varias), nos hospitais a situagao
néo é muito melhor: em Abrantes existe uma consulta de Desenvolvimento com
grandes caréncias de pessoal 1écnico - psichlogo, terapeutas, etc.; em Santarém
existe uma consuha de Psiquiatria, dispondo apenas de uma Pedopsiquiatra; em
Torres Novas e Tomar ndo existem de todo técnicos que assegurem esse
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trabalho. A auséncia de especialistas nos centros de sagde, faz com que sejam os
médicos de clinica geral ou de saude piblica a fazer a primeira abordagem quer &
deficiéncias, quer a problemas de desenvolvimento e de aprendizagem.

Relativamente aos niveis etarios mais baixos, compete fundamentaimente as
equipas de Salnde Escolar (geralmente constituidas por um médico, um
enfermeiro @ um administrativo, havendo a possibilidade legal de agregar a esta
equipa um técnico de servigo social, um professor do 1° ciclo, outro do 22 ciclo e
um educador de infAncia), cuidar do cumprimento do calendério de vacinagoes e
de outras acgdes preventivas pontuais. Compete-lhes ainda efectuar um exame
médico tao completo quanto possivel a todas as criangas, no ano de entrada para
a escolaridade abrigatdria. Sempre que necessario, COMOo NAS Casos em que estas
equipas detectam situagbes de atrasos e/ou deficiéncias, as criangas s&o
encaminhadas para 0S Hospitais Distritais.

Questionados sobre as criangas vitimas de acidentes, a maior parte dos centros
de saude referem que nao & grande 0 nUMero de tais situaghes, aparecendo-lhes
fundamentalmente pequenos ferimentos, queimaduras, fracturas por quedas e
acidentes domésticos. Este tacto & compreensivel se pensarmos que as situagoes
graves se dirigem para 0s hospitais, observando-se que nas Urgéncias de
Pediatria sao recebidos muitos casos de traumatismos cranianos e de intoxi-
cagoes (afimentares, por medicamentos ou produtos de higiene domeéstica).

Questionados sobre O abandono de criangas, apenas dois centros sabem que
existem casos na sua 4Area geografica, ambos referindo que 580 pouquissimos.
Também s6 os hospitais de Abrantes e Torres Novas 1ém conhecimento de casos
de abandono, um em cada concelho.

J4 no gue diz respeito a criangas vitimas de maus tratos, 7 dos 14 centros de
satde o todos os hospitais (Urgéncias de Pediatria) afirmam ter conhecimento de
diferentes casos. Enquanto nenhum dos centros quantifica © nomero de criangas
nesta situagéo, 08 hospitais apresentam numeros que oscilam entre 3em Tomare
16 em Torres Novas, reportando-se a0 ano da 1992.

O alcoolismo efou toxicodependéncia dos pais é tida como a principal justificacao.
ques para 0s abandonos, quer para as agressbes e maus tratos as criangas. Em
todos os hospitais existem servigos de acgao social para procederem a0
encaminhamento destas situagoes. Porém, & referido pelo hospital de Abrantes
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que “as resposlas de outras estruturas, nomeadamente da Seguranga Social, s3o
demoradas”,

Colocamos ainda algumas questoes sobre as taxas conhecidas de moralidade
perinatal {a que ocorre no periodo entre a 282 semana de gestagao e o 7° dia de
vida extra-uterina) e infantil. Ao nivel dos centros de saide estas quesloes ou $ao
respondidas sem quantificagdo (mas com a indicagéo de que as taxas nao sao
glevadas) ou simplesmente ndo sac respondidas. As respostas mais precisas
surgem dos servigos de Obstetricia e de consultas de Pediatria dos Hospitais. Os
dados sobre a monrtalidade perinatal oscilam entre 0s 5,8 e os 33 casos em cada
mil e, entre as causas mencionadas, destacam-se a prematuridade, matformagoes
congénitas e falia de vigitancia da gravidez. Relativamente & mortalidade infantil,
2 hospitais nao respondem em termos numericos, outros 2 fornecem dados que
oscilam entre 0s 0 e 2 por mil, sendo as causas atribuidas também a
malformagdes congénitas e a processos infecciosos graves.

Como j4 dissemos, nos centros de salde existem apenas as especiatidades de
Clinica Geral e de Saude Publica. Porém, apenas o Centro de Salde de Abrantes
refere a existéncia de dificuldades de acesso a consultas e tratamentos de outras
especialidades. Paradoxalmente, é uma das localidades onde se enconira
implantado um dos quatro hospitais distritals.

Todos os hospitais tém pediatras. Nos servigos de Pediatria, € em dois deles, existe
a especialidade de Neonatologia e Nefrologia. No entanto, os servigos relacio-
nados com QOrtopedia, Cirurgia, Fisiatria, Patologia Clinica, elc., sao assegurados
por médicos sem sub-especialidade, isto é, por ortopedistas, cirurgibes, etc.,
gerais e ndo pediatricos.

Apenas no hospital de Tomar se consideram suficientes as respostas que o
quadro de pessoal pode dar as necessidades da servico. Nos restantes,
assinalam-se caréncias de psicélogos, terapeutas da fala, educadores de
infancia, cardiologistas e neurologista pedidtricos. I1sso leva a que, sempre que
uma crianga precise desses técnicos, seja encaminhada para 0s hospitais centrais
(com grandes demoras na marcacao de consultas) ou para servigos
aspecializados.

Em todos o0s servigos existentes de Obstetricia, Pediatria - consultas, urgéncias e
internamentos - e Psiquiatria Infantil, sao referidas insuficiéncias nos quadros de
pessoal e a necessidade de melhorar os equipamentos disponiveis. Nos inter-
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namentos de Pediatria, de 1odos os hospitais, existem Técnicos de Servigo Social,
mas apenas num trabalha uma Educadora de Infancia. Por serem em namero
insuficiente (1 para todo o hospitai de Torres Novas), os Técnicos de Servigo
Social ndo conseguem dar a resposta desejavel, o que tem consequéncias no
trabalho que desenvolvem, que ndo encontra continuidade nem por parte das
estruturas da Seguranga Social, nem por parte das estruturas locais de saude,
desprovidas também de Técnicos de Servigo Social para acompanharem os
casos.

Pedimos as instituigdes de salde que dessem sugestoes para a solugao de alguns
dos problemas com que se confrontam. Contudo apenas 5 dos centros de saude
que nos responderam elaboraram tais consideragbes. As pregcupagbes, assim
evidenciadas, prendem-se com o modo de vida das populagdes: dificuldades de
acesso quer aos servigos de saude, quer a estabelecimentos de ensino pré-
-escolar; isolamento vivido por muitas familias; dificuldades de transpor distancias
por auséncia de meios de transporte; caréncia de cantinas escolares. Aponta-se
também a inexisténcia de apoios por técnicos de servigo social, bem como de
articulagio do trabalho dos médicos de familia com as creches e jardins de
infAncia da sua area.

Por parte dos dois hospitais que responderam a este item, chegam-nos algumas
sugestdes que julgamos muito pertinentes:

- Para os Servigos de Satde: implementagao nos Centros de Salde de
apoio pediatrico equivalente ao existente nos hospitais, maior formagao
aos médicos de familia na 4rea da Pediatria; melhoria dos canais de
comunicagdo entre hospitais e centros de sauide, promovendo
actividades conjuntas na 4rea geogratica de cada centro de salde.

. Para as estruturas de Seguranga Social: criagdo de equipas
multidisciplinares concelhias para apoio a criangas em risco; colocagao
de técnicos de Servigo Social em todos os centros de saude, mais
celeridade na resposta as necessidades dos utentes.

- Para as estruturas de Educagao: formagao e colocagio de professores
especializados no atendimento a criangas com necessidades educativas
aspeciais.

O Despacho n24/94 do Ministério da Salide, que estipula normas de articulagao
entre hospitais e centros de saude, visando a sua complementaridade em lermos
da diferenciagao técnica dos servigos prestadoes por ambos, e que atribui aos
centros de salde a prestagio de cuidados de sadde primarios e aos hospitais 0s
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cuidados diferenciados ou especializados, veio ao encontro de algumas das
sugestoes que os dois hospitais haviam feito.

No mesmo Despacho, prevé-se a deslocagao de técnicos dos hospitais aos centros
de Salde, ‘para consultas e outros actos de diagnéstico e terapéutica” Apenas
resta esperar que a tais preocupagbes expressas correspondam, por um lado,
uma dotagdo mais adequada dos Hospitais Distritais em termos de técnicos {que
ao que nos foi relatado, nem para os proprios Hospitais seriam suficientes) e, por
outro lado, uma efectiva melhoria na acessibilidade aos cuidados especializados.

Também é cerlo que a Sadde tende cada vez mais a ser encarada como uma
‘forma de bem estar fisico e psicossocial, envolvendo naturaimente todas as
estruturas que na comunidade lhe conferern de alguma forma continuidade”
(Pedro Aimeida, 1994) A Sadde dos individuos exige, portanto, a congregacao de
esforgos, ndo s das estruturas tradicionais de prestagdo de cuidados de Satide
{hospitais e centros de saude), mas também da Seguranga Social, Educacdo,
Autarquias e estruturas nao governamentais (IPSS, Associaghes varias, eic.).

Em sintese, observamos que, de acordo com os dados do questionario
realizado (em 1993), a continuidade e articulagao entre os diferentes
servicos de saude parece ser a questio mais relevante, nomeadamente a
articulagéio no interior dos centros de saiide, entre estes o os hospitais,
entre ambos e as restantes instituigdes. Nao se nos afigura possivel de
outro modo responder adequadaments a situagdes como as que nos foram
referidas pelas instituigoes de salide: criangas que, apesar de tudo, nao tém
assisténcia; criangas vitimas de abandono ou maus tratos; crlangas
portadoras de atrasos de desenvoivimento ou deficiéncias. Tratam-se, em
suma, de criangas com auséncia de saide, mas fundamentalmente devido
as condigbes sécio-econémicas em que vivem.

4.1.2. Nas quatro freguesias estudadas

Com o objectivo de completar as informagbes obtidas através dos centros de
saude sobre 0 trabatho desenvolivido junto da poputagéo em idade pré-escolar das
localidades de Santarém, Pombalinho, Vale de Santarém e Almoster, foram
conlactadas a coordenadora da Salde Escolar e uma médica dos centros de
salde do Pombalinho e Vale de Santarém.




A recolha da informagao foi efectuada através de uma entrevista que decorreu em
tormo dos seguintes itens:
. Programas de intervengao da Salide Escolar nos jardins de infancia.
. O médico de familia como gestor da sadde: caraclerizagéo das suas
intervengodes junto & criangas dos 0 aos 5 anos de idade.
. A colaboragéo intersectorial nos servigos da saude.

Segundo 0s técnicos entrevistados, tactores de ordem varia - nomeadaments
nutricionais, de vacinagao e relacionados com a instalagao progressiva de infra-
.estruturas de saneamento pasico {esgotos abastecimento de agua ac domicilio)
. tém influenciado positivamente alguns dos indicadores de saide na populagao.
Contudo, eclodem agora outros problemas de sadde (provenientes de CONSUMOS
t6xicos, hepatite B sida, entre outros) que exigem uma acgéo preventiva e
terapéutica por parte dos servigos de sadde, em colaboragac com as familias € 08
estabelecimentos de educacao de infancia.

Em sua opinido, as necessidades e os preblemas de saude das criangas justiticam
a generalizaqéo de unidades de saude para cuidados primarios. Assim, 0
programa de Saude Escolar deveria ser desenvolvido em todos 08
estabelecimentos educativos e abranger foda a comunidade pré-escolar & escolar
(alunos!educadoresfprofessores, auxiliares e ainda os pais € a familia}, sem
excepgao do ensino superior. Este € 0 ambito de intervengao definido pela
Direcgao Geral de Saude (Divisao de Saude Escolar) no Programa Tipo de Saude
Escolar, em 1996.

No ambito da detecgao, atendimento e encaminhamento das criangas em idade
pré-escolar, 0s centros de satide, através da acgao das equipas de saude escolar,
tém-se preocupado particularmente com 0 apoio as criangas com necessidades
educativas especiais, vitimas de maus ratos ou que necessitam de cuidados de
saUde mental.

Relativamente as primeiras, quando a resposta do clinico geral nao é suficiente
face as suas necessidades, 0 ¢aso & encaminhado paraa especialidade adequada
ao estudo do problema. Este primeiro pedido de apoio especializado pode
também surgir através da consulta de desenvolvimento do hospital distrital de
Santarém. S0 entdo, se necessario, se estabelece contacto com as instituicoes
educativas, ficando claro, contudo, que o centro de saude so actua em termos
clinicos, pois “a parte do ensino especial compete aos educadores e nao aos
médicos”, como nos diz a meédica de saade escolar.

i)

L




Em nossa opinian é pena que logo ao nivel da sinalizagao nac seja estabelecido
contacto com as equipas do ensino especial, pois perde-se assim algum tempo
até se iniciar o processo educativo da crianga e fazer o acompanhamento dos
pais. Nalgumas situagoes, uma intervengao precoce e aternpada pode marcar a
diferenga entre um desenvelvimento mais ou menos harmonioso. O processo
educativo da crianga pode e deve iniciar-se mesmo durante o diagnéstico médico,
pois, caso contrario, corre-se o risco do afastamento ou perda da resposta
educativa a receber.

Os casos de criangas maltratadas ou vitimas de abusos sexuvais, geralmente sao
identificados nos servigos de urgéncia, se bemn que ja tenham sido detectados
alguns, ocasionalmente, no decorrer das consultas nos centros de saude.
Independentemente da via por que chegam, o seu encaminhamento é feito
através do Ministério Pablico.

O alcoolismo e a toxicodependéncia dos pais sao tidos como a principal
justificagao para abandonos, agresstes e maus tratos as criangas. Em todos 0s
hospitais existem servigos de acgao social para proceder ao encaminhamento
destas siluagdes, se bem que nem sempre o fagam com grande sucesso.

A médica da saude escolar informou ainda que, para as criangas em risco, sao
desenvolvidas acgdes integradas de cooperagado intersectarial. Estas acgOes
incluem técnicos de diferentes servigos - Sadde Escolar, Camara Municipal,
Delegagao Escolar, Ensino Especial, Seguranga Social e Hospital - pois para esla
populagdo evidencia-se a necessidade de espagos para 0 desenvolvimento de
projectos que englobem as Areas de educagao, salde e seguranga social.

Programas de intervengao em Saiude Escolar nos jardins de infancia

A resposta & questao da arliculagdo entre as equipas da saude escolar € os
jardins de inféncia foi orientada de acordo com as fungdes desempenhadas por
cada um dos entrevistados.

Assim, o médico coordenador da salde escolar referiu que a articulagao com os
jardins de infancia é desenvelvida fundamentalmente através das educadoras, ja
que o trabalho das equipas de saude escolar tem mais incidéncia nas escolas do
12 ciclo do ensino basico. A sua actuagao junto dos jardins de infancia relaciona-
-6 essenciaimente com 08 seguintes aspectos:

1)




- prevengao da salde oral das criangas a partir dos trés anos;
- cumprimento do plano nacional de vacinagao.

Sao ainda realizadas visitas as instituiges pelas enfermeiras, para atendimento
de outras questdes que eventualmente suriam. Neste ambito, ressalve-se a
importancia e a necessidade da regularidade do trabalho que a satde escolar deve
desenvolver com as educadoras dos jardins de infancia.

Por seu turno, a médica do centro de saude informou que, a Onica articulagio
ocorre no final do jardim de infancia, quando pouco falta para entrarem para a
escola do 1? ciclo do ensino bésico. Nessa fase é feito um exame global da
crianga, no centro de saude, sendo enviado um relatério para o responsavel da
salide escolar em Santarém.

O médico de familia como gestor da satide

O médico de familia, como gestor da salde, intervém na promogao da mesma,
fazendo contactos periddicos de vigildncia e intervindo com cuidados curalivos na
situagdo de doenga.

A sua intervengao junto ao grupo etario dos 0 aos 5 anos, varia em funcao da
idade da crianga. No primeiro ano de vida, as consultas sdo regularmente
programadas, fazendo-se a articulagao das consultas com a data das vacinas a
administrar ao bebé. A parlir de um ano de idade sera marcada uma consuita
anual. Independentemente deste ritmo de acompanhamento, a crianga é atendida
sempre que recorre aos servigos de saude.

Dos centros de salde surgem preocupagdes que se prendem com o modo de vida
das populagdes, nomeadamente caréncias provenientes de problemas socio-
econdmicos, dificuldades de acesso ao ensino pré-escolar e ao recurso de
cantinas. E ainda evidenciada a caréncia de técnicos do servigo social, deixando
um vazio nesta area de intervengéo, bem como a inexisténcia de qualquer tipo de
articulagao do trabalho dos médicos de familia com as creches e jardins de
infancia.

As raz6es subjacentes ao exame clinico que precede a entrada da crianga para a
escola do 12 ciclo, deveriam ser extensivas & entrada da crianga no jardim de
infAncia. Nesse sentido, deveré ter-se em conta o nivel etario da crianga e 08
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objectivos da instituigao que a ir4 acolher, mas uma avaliagdo completa do seu
processo de desenvolvimento seria o primeiro passo a dar.

A constituigao das equipas nos centros de saude integram, além dos médicos com
as especialidades de clinica geral ou de sadde publica, outros técnicos
nomeadamente de enfermagem, servigo social, acgao educativa e de servigo
administrativo. Contudo, foi salientada a caréncia de recursos humanos, quer
quanto ao namero de teécnicos, quer quanto & integragao de novos especialistas,
sendo referida a falta de higienistas e nutricionistas.

E urgente ultrapassar esta caréncia de técnicos dado que a auséncia de alguns
especialistas, quer nos centros de sa(de quer nos hospitais (s6 existe um pedo-
psiquiatra no hospital de Santarém, por exemplo), compromete a eficacia do
atendimento.

A colaboragéo Intersectorial nos servi¢os da saude

E pratica comum a todos os centros, a articulagao com o hospital distntal de
Santarém. Para além dos contactos com médicos do hospital, nos centros de
salide de Santarém sio também organizadas reunides periodicas com diferentes
servigos, nomeadamente do pelouro da culiura da Camara Municipal, Delegacao
Escolar, equipa do Ensino Especial @ Seguranca Social.

O papel dos médicos e das equipas de saude escolar devera desenvolver-se ho
sentido de colmatar caréncias e de prevenir alguns riscos que ocofrem com as
criangas provenientes de meios socipecondmicos débeis, intervindo numa
perspectiva educativa. Para atingir estes objectivos é necessario articular
iniciativas com outros servigos socioeducativos da comunidade.

Em sintese, as principais deficiéncias apontadas pelos entrevistados na
| 4rea da satude escolar, prendem-se com 2 questio da continuidade nos
cuidados prestados e com a caréncia de recursos humanos. Em nosso
i entender, também, o desenvolvimento de acgbes integradas de cooperagao
| entre os servigos de saude, educagao especial, seguranga social no apoio

As familias e as instituigoes de educagio de intdncia sao escassas, podendo

ser facilmente incrementadas. Certamente que essa dinimica seria uma
aposta muito mais frutuosa no dominlo da prevengao.




4.2. O apolo a crlangas com necessidades educativas especials

A fim de melhor se compreender a situagao no dominio do apoio a criangas com
necessidades educativas especiais, na area geogréfica a que se refere 0 NOSSO
estudo, resolvemos comegar poY abordar, de forma sintética, a evolugao da
integragao das populagbes com necessidades educativas especiais nos jardins de
infancia e escolas do ensino regular, Seguidamente apresentaremos 0 trabalho de
pesquisa realizado.

Perspectiva da evolugao do regime de integragéo das populagdes com
necessidades educativas especiais

Ao longo das rés Gltimas décadas, o modelo de ensino integrado passou por
etapas sucessives que, por factores multiplos, se foram aperfeigoando e
adequando nao sé as necessidades educativas especiais das criangas como
também as suas capacidades.

Pode-se considerar que oS primérdios da integragao datam dos finais da década
de 60, principios de 70, sob dependéncia do Instituto de Assisténcia a Menores e
tutela do entdo Ministério da Saude e Assisténcia. Nesse periodo, @ integracao
desenvolveu-se 56 a0 nivel das escolas do ciclo preparatério que integravam
criangas com deficiéncia visual.

Apesar de, & €poca, existirem estabelecimentos de educagao especial (para
deficientes visuais, auditivos & mentats) distribuidos pelo pals e preparados para
receberem criangas desde tenra idade, a verdade ¢ que 0 atendimento s
criangas com deficiéncia era iniciado em idades muito tardias. Diversas razoes
contribufam para tal, como o numero limitado de vagas nestas instituigbes, a
precariedade dos servigos de saude ou as situagdes de caréncia mdltipia que
atectavam as familias. Quando as criangas chegavam a entrar nas instituigdes
tinham mais de 10/12 anos de idade. A pratica educativa destes
estabelecimentos de ensino especial baseava-se na educagao sensorial, 0 que
comprometia o desenvolvimento global da crianga, j& que lhe eram solicitadas
actividades infantilizantes & rotineiras, esquecendo-se todas as putras areas em
desenvalvimento na crianga, nomeadamente a comunicagao e & socializagao.

A partir de 1974, inicia-se uma nova etapa, com a responsabilizagao dos servigos
do Ministério da Educagao, atraves da Divisao do Ensino Especial. Desta Divisao
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dependiam as equipas do Ensino Especial, que trabalhavam na integragao das
criangas com deficiéncias nas escolas do ensino regular. Tinham como objectivos
alargar o apoio especializado a todas as categorias de deficientes, estender o
programa as diferentes regides do pals, 0 que nao exigia modificagao no
funcionamento das escolas do ensino reguiar que abriram as portas as criangas
com deficiéncia.

Nesta fase coexistiam dois 1ipos de resposta para as criangas mais pequenas: por
um lado, a Orientagao Domicilidria, servigo de apoio precoce dependente dos
Ceniros de Educagao Especial, que pressupunha o atendimento das criangas nas
suas proprias casas; por outro, ¢ atendimento dado pelos estabelecimentos de
Ensino Especial s criangas dos 3 aos 6 anos de idade, nos jardins de infancia.
Assim, o atendimento as criangas com menos de 3 anos era prestado nas suas
proprias casas ou na creche que frequentavam.

Nos finais da década de 80, as opgoes politicas de integragao passaram a

mandatos legais, traduzidos na Lei de Bases do Sislema Educativo de 1986 (Lei

46/86) e no Decreto-Lei 319/91. Este ultimo regulamentou a integragao dos alunos

com necessidades educativas especiais nas escolas do ensino regular, tendo tido

por base a experiéncia de integragao ja iniciada no nosso pais e recomendagdes

de outros paises europeus com uma longa caminhada no &mbito da integracao.

Eis alguns dos aspectos mais relevantes subjacentes ao Decreto-Lei 319/91:

. Substituicdo da categoria de pessocas deficientes {foro médico) pelo
conceito de alunos com necessidades educativas especiais;

- Responsabilizagdo da escola do ensino regular petos alunos com
necessidades educativas especiais, tornando-a uma escola para todos;

. Reconhecimento do papel dos pais na orientagédo educativa dos seus
filhos.

Nesta etapa verifica-se uma enorme preocupagac com a detecgao precoce dos
problemas das criangas & com O seu encaminhamento: atendimento domiciliario
para as criangas com menos de 3 anos de idade e jardins de infdncia para as
criangas dos 3 aos 6 anos.

Actualmente verifica-se a necessidade da reformulagao de praticas condizentes
com a concepgao de uma escola para todos, em conseguéncia da evolugao do
conceito de integragdo para o conceito de inclusao. Isto implica que as criangas
com necessidades educativas especiais deixem de assistir passivamente as acti-




vidades, e que, tal como cada uma das outras criangas da turma, recebam
respostas educativas diferenciadas de acordo com 0S seus potenciais e ntmo de
aprendizagem.

Assim, 0 apoio educativo especifico 4s criangas com necessidades educativas
especiais deveta ser feito nos estabelecimentos educativos do ensino regular que
a crianga frequenta, ao longo de toda a escolaridade. Este principio da inclusao sb
nao é aconsethavel para algumas criangas com muitideficiéncia ou deficiéncias
profundas, pois as instituigdes de ensino regular ndo tém possibilidade de Ihes dar
resposta. Apenas criangas nestas condicbes deveriam, entao, ser atendidas em
instituigdes vocacionadas para tal.

A partir do final do ano lectivo 1996/97, tanto a organizagao como 0
funcionamento do atendimento as populagdes Com necessidades educativas
especiais sofreram alteragoes, pelo que a nomenclatura “‘equipa de ensino
especial” cai em desuso, sendo substituida por “prestagdo de servigos de apoio
educativd’.

O enquadramento normativo dos apoios educativos que abrangem todo o sistema
de educacao e de ensino nao superior & corporizado num Despacho Conjunto que
entrou em vigor em Julho de 1997. Este despacho introduz uma mudanga
significativa no ambito dos apoios as criangas com necessidades educativas
especiais.

Os principios Mmais ralevantes presentes na elaboragao deste normativo referem-
-se 4 necessidade de se centrar nas escolas um continuo de respostas
diversificadas necessarias para 0 sucesso educativo de todas as criangas e de se
assegurar, de um modo articulado e flexivel, 0s apoios indispensaveis ao
desenvolvimento de uma escola de qualidade para todos.

4.2.1. No distrito

Para o estudo das caracteristicas do atendimento as populagdes com
necessidades educativas especiais, foram distribuidos dois guestionarios para
recolna de informagdes junto das instituicdes de ensino especial e das equipas de
ensino especial.




Na construcdo desses questionarios houve a preocupagao de se colocarem
questdes semelhantes as equipas e as instituigdes, havendo contudo necessidade
de se atender A especificidade de fungdo de cada uma delas, o que implicou
formulagdes diferentes.

Das 11 equipas do ensino especial existentes no distrito responderam 9, e das 12
instituigdes responderam 8, verificando-se no entanto que dessas instituigdes sO 5
atendem criangas em idade pre-escolar £ ainda de salientar a existéncia de um
jardim de infancia dependente de uma dessas instituigdes de ensino especial, que
esta aberto a todas as ¢riangas da comunidade.

Também no distrito de Santarém, as criangas com necessidades educativas
especiais com menos de 3 anos de idade podem ser apoiadas nas creches ou nas
suas proprias casas, por educadores da equipa do ensino especial da
Coordenagéo da Area Educativa do distrito. Verifica-se, contudo, que 0 apoio é
dado mais frequentemnente em casa.

Dos 3 aos 6 anos, as criangas com necessidades educativas especiais sao
atendidas nos jardins de infancia em regime de inclusdo, al recebendo apoic
flinerante de educadoras da equipa do ensino especial. Dessas educadoras, 75%
tam um curso de estudos superiores especiatizados em areas afins as
necessidades educativas especiais e 25% nao tém qualquer especializacdo, mas
receberam alguma formagao relativa a educagao de criangas com necessidades
educativas especiais.

A equipa de ensino especial'® do CAE de Santarém é constituida por educadores
de infancia e professores do 1° ciclo do ensino béasico e do secundario, nao
existindo outros técnicos, nomeadamente psicélogos ou terapeutas.

Numa tentativa de andlise comparativa do quadro técnico das equipas e das
instituigdes, observamos que todos integram professores/educadores, mas s6 66%

destes possuem professoresfeducadores especializados.

E de salientar a falta de outros técnicos especializados, tanto nas equipas (s 11%

16Eg1es dados foram recalhidos no inicia do ano lective de 96/97. Acluaimente ja ndo existem equipas de
ensino especial mas sim a prestagao de servigos de apoio educativo. Os educadores e professores
colocados nas escolas com fungbes de apolo educativa sio, em principio, docentes habilitados com

formagao espacializada
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oS possuem) como nas instituigdes do ensino gspecial, mas verifica-se que 0
corpo técnico que integra as instituigoes & maior e com uma formagdo profissional
mais diversificada. Esta diversidade de técnicos tem a ver com a populagdo com
deficiéncia profunda e multideficiéncia atendida nas instituigbes de ensino
aspecial, possibilitando um trabalho interdiscipiinar com vista a uma resposta
mais adequada e globalizante.

As equipas do ensino especial refarem que por vezes tém de recorrer a Servicos
especializados exteriores, nomeadamente a0s servigos de psicologia das instituigies
do ensino especial, a0s Serviges hospitalares, ao Centro de Paralisia Cerebrale a
terapeutas. Este tipo de funcionamento aponta para a necessidade de equipas
multidisciplinares, no ambito do diagnéstico e do acompanhamento dos casos. Assim
se cumpre o disposto no Despacho Conjunto n® 105 de Julho de 1997, na alinea a)
do ponto 14, que atribui as equipas de coordenagao dos apoios educativos a
competéncia de “articulagdo entre 0§ Servios da educagdo, da saude, da
seguranga social e das autarquias, por forma a suscitar a methoria dos apoios
prestados as escolas € a desenvolver modalidades de intervengdo precoce”.

Quanto a detecgao dos casos, as equipas revelam que atendem sobretudo
criangas encaminhadas pelos médicos e por educadores de infancia. Para além
disso, 66,6% das equipas dizem ja terem detectado casos néo assinalados, junto
dos pais, nos jardins de infancia ou noutras situagdes. De acordo com a sua
informagao, 87,5% das familias dao conta dos problemas dos filhos, procurando
resposta para os encaminhar.

As instituigdes referem que atendem criangas enviadas pelas equipas do ensino
especial e pelos servigos médicos. Algumas instituigbes dizem também receber
criangas cujo problema foi detectado pelos pais ou pelas educadoras dos jardins
de infancia.

Uma vez detectado o problema, 0 desenrolar do processo educativo carece do
apoio (dos servigos médicos, terapeutas e psictlogos) adequado 3 deficiéncia em
questao. Nesse sentido, as familias socorrem-ge ndo sb do Hospital Distrital de
Santarém, como também, conforme o problema em questdo, dos Hospitais
D. Estefania, Sta. Maria, Egas Moniz, instituto Gama Pinto (todos em Lisboa} ou
dos servigos pedidtricos dos Hospitais de Coimbra. No caso de paralisia cerebral
ou de problemas motores profundos, as famitias recorrem ac Centro de Paralisia
Cerebral Calouste Gulbenkian, também sediado em Lisboa,
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Relativamente & cobertura dos casos, 67% das equipas Informa que ha criancas
por atender por falta de recursos humanos. No que respeita & caracterizagao da
populagio atendida, observa-se ainda que as equipas do ensino especial atendem
uma variedade grande de casos (deficiéncias sensoriais, mentais, atrasos globais
de desenvolvimento & multideficiéncia), enquanto que as instituigdes atendem
apenas deficientes mentais e motores. Estes dados remetem-nos para o “velho”
problema da integracdo dos deficientes mentais profundos, sem que haja um
programa de educacgio individualizada nem 0s recursos que esse atendimanto
requer.

Verifica-se que todas as equipas do ensino especial trabatham com criangas que
frequentam os jardins de infancia, sendo dado apoio aos educadores e &s
familias. Parte das equipas (33%) referem limitar o seu apoio as criangas e
educadores de infAncia, nos casos em que o0s pais nao colaboram.

Em relagio A frequéncia do atendimento, 55% das equipas déio apoio semanal (bi
ou tri-semanal), dependendo essa frequéncia da necessidade dos casos. As
instituigdes fazem um atendimento didrio em regime de internato ou de semi-
-internato. Saliente-se ainda que 89% das equipas considera insuficiente o apoio
dado, sobretudo em relagao aos casos mais profundos .

Relativamente ao trabalho desenvolvido com os educadores de infancia, as
equipas referem a planificagéo das actividades, a selecgao de recursos, a
adaptagdo de materiais @ a organizagdo de um programa de acompanhamento
das criangas.

Em relagéo ao apoio domiciliario, este centra-se sobretudo no trabalho directo
com as criangas na presenga dos pais, para que observem como podem
comunicar e colaborar na estimulagao dos seus fitlhos, com vista ao seu
desenvolvimento. Mas h& sempre um tempo dedicado aos pais. De facto, quando
recebem a noticia da deficiéncia do seu fitho, morre para eles o filho esperado e
para ultrapassarem esse desgosto & preciso qus durante o tempo do luto surja
alguém que os saiba ouvir, lhes aponte respostas para ¢ desenvolvimento e
educagao do seu filho e lhes abra perspeclivas relativamente ao seu futuro. E
este o principal papel das educadoras do apoio educativo (domicilidrio), nos
primeiros tempos de atendimento de um caso.

As instituigdes de ensino especial, na generalidade, s6 recebem criangas apos 0s
5/6 anos de idade, dependendo do tipo e grau da deficiéncia. Através das
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actividades que realizam procuram promover o desenvolvimento global de cada
crianga e responder as necessidades especlficas que apresentam.

A maioria das Instituigdes (80%) manifestam disponibilidade para desenvolver
actividades conjuntas com os jardins de intancia, nomeadamente visitas,
convivios e atendimento de algumas criangas. Tentam assim promover a
socializagao das suas criangas, a0 mesmo tempo que procuram sensibilizar as
comunidades para a problemética da deficiéncia.

De igual modo, para que seja possivel a detecgao precoce, encaminhamento e
atendimento a criangas recém-nascidas, bem como 0 apoio s suas familias, &
importante que sejam superadas algumas dificuldades actuais, como por
exemplo:
» falta de professores/educadores especializados e de técnicos especia-
listas (psicblogos, terapeutas, médicos);
. escassa articulagao entre os servigos de salde, seguranga social e
ensino especial,
. a avaliagdo e encaminhamento da populagdo em estudo nem sempre
ser feita por equipas multidisciplinares vocacionadas para este fim.

Tendo em conta a importdncia da estimulagdo precoce € do acompanhamento
aos pais desde o inicio, considera-se da maior importancia que, apds 0s exames
perni e pos-natais, 08 Servigos médicos possam sugerir de imediato altemativas de
encaminhamento. A julgar pelas informagoes racolhidas e pelo conhecimento
empirico que temos do atendimento precoce, muitos técnicos tém j& essa
preocupagao. Ha contudo necessidade da conjugagao de servigos e da
organizagdo de equipas multi-disciplinares que fagam a detecgao €
ancaminhamento dos diferentes grupos etarios a varos niveis: familia, servigos
educativos, médicos, servigos socias...

Um outro aspecto a salientar & a necessidade de um continuo de respostas (dadas
pelas equipas e instituigbes), de modo a que todos oS casos, sejam leves, profundos
ou de multideficiéncia, tenham o atendimento de que precisam sem perda de tempo.

Por outro lado, & fundamental que os hospitais e restantes servicos de saude
estejam mais preocupados com @ detecgéo e atendimento precoce das criangas
com necessidades educativas especiais.
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Tendo presente o contexto nacional e comunitario, destacamos duas vertentes k
que nos parecem fundamentais desenvolver: a cooperagao de servigos de modo a

rentabilizar os recursos & a aumentar & eficacia do atendimento; a formacgéo dos
1écnicos.

Em sintese, os cuidados diferenclados que as populagdes em estudo
exigem, bem como a importéncia da detecgio e atendimento precoces,
evidenciam a necessidade da cooperagao entre 0s servigos educativos, de
saude e socials, rentabilizandc os recursos de modo a que niéc haja
sistemas paralelos mas sim complementares.

A formagio dos técnicos (educadores, médicos, psicélogos, enfermeiros,
técnicos de servigo social, educadores soclais), seja ela iniclal ou continua,
deve contemplar nos seus programas, conteidos relacionados com a
problematica das populagoes com necessidades educativas especials. Para
que estes técnicos possam ser responsabllizados pelo atendimento dessas
populagdes, é necessario que recebam formag¢éo no sentido da
sensibilizagdo, no respeito pela diferenga, no conhecimento das
probleméticas e dos recursos de que podem dispor.

4.2.2.Nas quatro freguesias estudadas

Com o objectivo de aprofundar as informagbes relativas ao apoio a casos com
necessidades educativas especiais nestas quatro freguesias, apresentamos uma
sintese dos dados recolhidos nas entrevistas que efectudmos a duas educadoras de
infancia (no ano lectivo 96/97): uma da equipa do ensino especial {desempenhando
fungdes de apoio aos jardins de infAncia de Santarém) e outra que trabalha
directamente com um grupo de criangas num jardim de infAncia, dependente de uma
instituigao do ensino especial.

Na entrevista, abordamos as diferentes fases de atendimento das criangas, desde
a altura em que & detectada a deficiéncia até & entrada no 12 ¢iclo. Para clareza
de exposi¢ao tentaremos referir esse percurso.

Segunde a educadora, os pedidos para 0 atendimento das criangas em questao,
chegam as equipas do ensino especial tanto por solicitagao das familias (algumas
vezes aconselhadas pelos servigos médicos de desenvolvimento dos hospitais de
Sta. Maria e de Santarém) como pelas educadoras dos jardins de infancia, por
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médicos ou outros técnicos. Mas também acontece ser a educadora do ensing
especial que, tendo conhecimento de um caso, se dirige as familias para Ihes
oferecer 0s Seus Servigos, no sentido do encaminhamento ou atendimento da

crianga em causa.

O atendimento educativo @ reabilitativo ¢ feito a partir da sinalizagao do problema
na crianga. Acontece porém, nas freguesias em gstudo, haver criangas que nao
receberam atendimento durante 08 primeiros trés anos de vida, o que leva a que
cheguem ao jardim de infancia sem qualquer trabalho de estimulagio prévia'.

A regularidade do atendimento da educadora do ensino especial, seja nos jardins
de infancia ou no domicilio da crianga, nunca excede as duas vezes por semana.
Este facto poderd, no entender da educadora, dificultar o processo de
desenvolvimento da crianga, pois a estimulagéo devena ser constante.

Em sua opiniao, 0s principais objectivos do apoio domiciliario sao os seguintes.

. Estimutar o desenvolvimento global da cnanga, nomeadamente aspectos
sensoriais, linguisticos, psicomotores. ..

. Ajudar os familiares que acompanham as criangas em ¢asa, a desenvolver
o processo educativo da crianga, comprometendo-0s Nas actividades
lidicas que a educadora desenvolve com a crianga.

. Informar sobre a necessidade de recurso a especialistas (psicologo,
médico, terapeuta dafala...) € astabelecer contacto com 0S 1écnicos que

atendem a crianga nos respectivos SErvigos.

Ao estabelecer estes contactos, de modo formal e intormal, a educadora vai
recolhendo o méximo de informagao possivel sobre a crianga. Seré a partir
desses dados que desencadeara actividades de estimulagdo para © seu
desenvolvimento. O local de atendimento, na generalidade, & a casa das criangas,

ocorrendo por vezes em condigdes muito precarias.

Em trés das freguesias em estudo existem jardins de infancia da rede pliblica e
privada, que incluem criangas com necessidades educativas especiais. Segundo a
educadora, todos usufruem dos mesmos servigos de apoio provenientes das
equipas do ensino especial. Sao-thes comuns as preocupagdes no Ambito da
inclusao, por isso as criangas com necessidades educativas especiais vivem em

17 Naa nas fol no entanto possivel ter acessae a niimeros precisos scbre estas sitvages.
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situagao de socializagéo e de participagaoc total nas actividades, como qualquer
crianga do grupo.

Todos 0s pais, independentemente da instituigao que o filho frequenta, sao convidados
a participar na construgio do programa educativo da crianga, fornecendo informagao
precisa sobre o funcionamento da crianga e comprometendo-se no sel processo
educativo. H4a, contudo, um jardim no Vale de Santarém que apresenta a
particularidade de ter surgido no espago fisico de uma associa¢do de pais €
amigos do cidadao diminuido mental. Este jardim, proveniente de uma instituigao
com um funcionamento em certa medida segregado, abre-se & comunidade,
recebendo criangas daquela rea geografica em idade pré-escolar. Contudo, de
acordo com o que prevé a lei, assegura dois lugares por grupo para criangas com
necessidades educativas especiais. Oferece ainda uma resposta de semi-
-intemato, proporcionando os cuidados e recursos necessarios que esse horario
implica (alimentagéo, carrinha, etc...).

Algumas das criangas desta instituigio apresentam deficiéncias multiplas o que
implica, em muitas situagbes, um atendimento mais individualizado. Dai que,
recentemente, na tentativa de melhorar o atendimento e de rentabilizar os
espagos, se tenha procedido & jungédo de dois grupos de criangas. Passaram
assim a trabalhar duas educadoras para um grupo maior, mas duplicou também o
espago. Esta medida, favoravel na opinido da educadora do jardim, proporcionou
as criangas com necessidades educativas especiais um acompanhamento mais
individualizado.

Esta educadora salientou que os recursos écnicos da instituigdo de que depende este {
jardim, nomeadamente a psicdloga e a terapeuta ocupacional, estao tambem

disponiveis para todas as criangas que deles necessitem. Como o apoio da terapsuta

da fala & feito, particularmente, em Santarém, as criangas (com deficiéncia auditiva)

que vao a esse apoio, sao transportadas pela carrinha da instituicéo. O pagamento a

terapeuta da fala, dependendo da situagao socio-econdmica da crianga, € feito ou pela

Seguranga Social ou pela familia da prépria crianga. Nesta instituicao, poucas criangas

1&m apoio da educadora da equipa do ensino especial, apenas as que receberam

algum apoio anteriormente a sua entrada para aqui.

A educadora do ensino especial diz contar com a participagdo da educadora do
jardim de infincia e dos pais da crianga na planificagao e implementagéo dos
programas educativos. Nestes, 1&m primazia as “actividades de socializagdo e de
promogo para o desenvolvimento global em conjugagdo com as actividades mais
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especfficas das necessidades da criancd’. Nesse sentido desenvolve actividades
com todas as criangas do grupo que “promovam a soclalizagéo € 0
desenvolvimento da auto-estima, intercaladas com actividades dirigidas as
necessidades especificas da crianga, mas onde algumas das outras criangas
também possam participar”. Foi ainda salientada a necessidade de desenvolver

actividades “ortopedagdgicas’, as unicas que implicam um apoio mais
individualizado.

pParalelamente, a educadora do ensino especial coloca-se 4 disposigao da
educadora do jardim de infancia para discussao e reflexao sobre questbes
pontuais, nomeadamente as referentes a estratégias da dinamica do grupo tendo
em conta o funcionamento especifico da crianga em questao.

Quanto aos pais, diz a nossa entrevistada que nem sempre é possivel
comprometé-los no processo educalivo da crianga, seja por estarem demasiado
perturbados com a deficiéncia do filho, seja por nao valorizarem a importancia do
seu papel no processo educativo do mesmo. Para contrariar esta situagdo, as
educadoras tém 2 preocupagao de 08 convidar a participar, ao longo do ano, nas
actividades do jardim de infancia.

Além das habituais reunides no jardim de infAncia com todos os pais, @ equipa do
ensino especial, ém colaboragéo com a educadora do jardim, faz reunides sb com
os pais das criangas que 16m necessidades educativas especiais. Nestas reunides
sio recolhidos dados sobre a crianga, procurando-sé também implicar 0s pais no
programa educativo do seu filho.

H4 ainda urn outro aspecto que & 0 apoio desenvolvido pela assistente social aos
pais (caso do jardim de infancia integrado na instituigéo) no sentido de 0s
informar sobre algumas fontes de recursos, nomeadamente para a obtengao de
proteses auditivas, etc. Nos outros jardins, $30 OS pais Gue procuram esses
recursos pelos seus préprios meios. O processo da procura © de
acompanhamento da crianga por especialistas, raramente tem a participagéo do
educador da equipa do ensino especial.

Com base na andlise dos dados recolhidos junto destas duas educadoras,
conclulremos que a auséncia ou falta de articulagdo entre sarvigos com
competéncias para proceder atempadamente & detecgiio encaminhamento
das crlangas, leva a uma detecgio tardia do problema, Também se verifica o
deaconhecimento por parte dos pais da resposta educativa a procurar para
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os seus filhos ® algumas necessidades de formagéio das educadoras de
infancla e de outros técnicos para a sinalizagio dos casos.

Parece-nos, pols, que se Impde a nacessidade de uma malor conjugagéo de
servigos e a organizagio de equlpas pluridisciplinares que constituam uma
rede que possibilite a detecgio o encaminhamento precoce de criangas com
necessidades educativas especials.

Relativamente as instituigdes de educagao de infancla, afigura-se-nos
necessérlo o compromisso de inclusao das crlangas com necessidades
educativas especials e a procura dos recursos de que estas necessitam.

Finalmente, parece evidente a necessidade de contemplar, nos programas de
formagao dos vérios técnicos que parlicipam na educagio destas crian¢as,
conteudos relacionados com o estudo das probleméticas e com a filosoflia
da educagiéo das populagdes com necessidades educativas especiais. £
que, segundo a Declaragéo de Salamanca (1994), o éxito da escola inclusiva
depende muito da identificagéo, avaliagdo o estimulagao precoce das
criangas com necessidades educativas especiais, aspscto que pode estar na
base do éxito da escola inclusiva.
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4.3. O apoio a criangas privadas de meio familiar normal

Lar Para Criangas Privadas de Meio Familiar Normal é o nome generico atribuido
a todas as instituigdes que acolhem, em regime de internamento, criangas que,
pelas mais diversas razoes, ndo podem desfrutar da vida em familia, tal como
normaimente a entendemos. Ao chamar “Lar” a uma casa deste tipo, pretende-se
aproximar o modelo educativo as praticas familiares, sdesinstitucionalizando” o
mais possivel a vida das criangas.

Para além do acolhimento em lares, existe também a modalidade de acolhimento
em familia, regulamentada pelo Decreto-Lei 180/92. De acordo com este
documento legal: “o acofhimento familiar & uma prestagdo de acgao social gue
consiste em fazer acolher transitdria e terporariamente, por familias consideradas
idéneas para a prestacdo desse servigo, criangas e jovens cuja familia natural nao
esteja em condigdes de desempenhar a sua fungao sdcio-educativa” (Art. 1%).

Tal como os lares, o acolhimento tamiliar & apoiado pelos Gentros Regionais de
Seguranca Social.

Em algumas cidades do pais existem centros de acolhimento destinados
assencialmente as criangas mais pequenas, para as quais 0s lares nem sempre
estao vocacionados. No caso de Santarém, apenas posteriormente 4 realizagao
deste estudo, foram criados alguns centros de acolhimento, nomeadamente por
iniciativa da Santa Casa da Misericordia de Santarém, no final dos anos 90.

De forma a favorecer a defesa dos direitos das criangas € jovens e a articulagao
entre os diferentes servigos que actuam junto desta faixa elaria, foram criadas as
Comissdes de Protecgac de Menores. De acordo com o Decreto-Lei 189/91, que
define a sua criagao e funcionamento, estas Comissoes “infegram-sé no Ministério
da Justia através do organismo que detenha a competéncia sobre 08 Servigos
Jutelares de Menores” (Art. 4%). Ainda de acordo com este mesmo decreto: “As
comissées de prolecgao sao instituigoes oficlais nao judiciarias que intervém com
o fim de prevenir ou pér termo a sifuagdes susceptiveis de afectar a integridade
fisica ou moral da crianga ou do jovem ou de pér em risco & sua insergdo na
familia e na comunidade. (...) Tém composigdo plural & diversificada por forma a
reunir e a conjugar os conhecimentos e 0S meios dos servigos, organismos e
entidades, publicas ou privadas, com responsabilidades no encaminhamento e
protecgo da crianga ou do jovem” ( Art.3%).

105



Em linhas gerais, sa0 estes os servigos que dao apoio as criangas desprovidas de
meio familiar normal. Apenas nao referimos, por fugir ao ambito deste trabatho, a
adopgao, outra modalidade de resposta possivel para estas criangas.

De seguida, passamos a apresentar as caracteristicas do distrito de Santarém,
neste dominio.

4.3.1. No distrito

Numa tentativa de conhecer e caracterizar todos 0s tipos de respostas a infancia
axistentes no distrito de Santarém, consideramos pertinente recolher informagoes
sobre o apoio institucional prestado a criangas provenientes de familias que nao
relinem condigdes materiais ou afectivas para criar e/ou educar os seus fithos.

Tendo como pano de fundo o que atras se disse, vejamos ¢ gue se passa no
Distrito de Santarém. Apenas temos conhecimento da existéncia de 9 lares no
distrito: 4 no concetho de Qurém, 1 em Abrantes, 1 em Torres Novas € 3 no de
Santarém. Esta distribuigio parece-nos ler alguma relagao com dois factores: nos
3 primeiros concethos ha uma forte incidéncia da emigragao, Situagdo que em
certos casos implica a necessidade de algumas criangas serem temporariamente
separadas dos seus familiares, e no ultimo trata-se da capital de distrito, com
todas as vantagens que isso representa em termos de recursos e de possibilidade
de prosseguimento de estudos.

Todos eles recebem apenas criangas de um dos sexos, sendo 7 femininos e 2
masculinos. Enviadas fichas de caracterizagéo para cada um, obtivemos resposta
apenas de 5, sendo que um dos lares nos devolveu a ficha em branco por ndo
abranger criancas em idade pré-escolar. Assim, todas as informagdes que a
sequir fazemos referéncia apenas dizem respeito a 4 lares, todos eles temininos.

Tratam-se de IPSS's, que vivem sobretudo de subsidios e donativos, 3 dos quais
tazendo referéncia a dificuldades econdémicas, quer para a gestdo corrente, quer
para obras € reequipamento. Os adificios, 2 dos quais construidos de raiz para o
efeito @ 2 adaptados, estao em satisfatérias condigdes de conservagio e, apesar
de algumas melhorias parecerem importantes, adequam-se a0 nimero e
caracteristicas das criangas que 14 vivem. Note-se, no entanto, que nenhum deles
esta adaptado a criangas deficientes motoras e $0 um parece ter boas condigoes
de seguranga em caso de incéndio ou outra emergéncia.
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As datas de inicio de funcionamento situam-se entre 1872 (coincidente com a
data em que o numero de criangas abandonadas atinge o seu auge em Portugal)
e 1966, parecendo a iniciativa ter sido sempre de origem religiosa.

Estes lares recebem criangas entre os 3 e 0s 8/10 anos, que podem permanecer
no lar até cerca dos 18 anos, data essa que pode ser alargada caso surjam
situagdes que o justifiquem (por exemplo, o caso de jovens deficientes ou outros
gue nao reunam condigbes para viver autonomamente). Em situagdes de alto
risco, também podem ser admitidas criangas de outras idades.

A capacidade destas instituicdes ainda é relativamente elevada, se tivermos em
conta a tendéncia actual de diminuigao do nimero de criangas por lar, variando
entre 30 ¢ 60 criangas. E a falta de pessoal que faz com que, apesar de todas
terem criangas em lista de espera, haja uma diminuigao efectiva de utentes
frequentando estas instituigdes.

Tendo em conta que nestes lares é muito reduzide o nimero de criangas em
idade pré-escolar, sendo maioritario o grupo de criangas com idades
compreendidas entre 0s 6 e 0s 14 anos, e que a principal causa de admissdo é a
entrega voluntaria e proviséria da crianga ao lar, leva-nos a pensar até que ponto
ndo serd o internamento um recurso das familias mais carenciadas efou isoladas,
para que as criangas possam frequentar a escola e ter uma educagao adequada,
4 semelhanga do que se passa Com 0S rapazes que Sao confiados acs seminarios.
Outra hipotese é que se trate de um recurso provisério, para pais que
temporariamente estdo emigrados € que ou nao tém condigbes para levarem os
filhos consigo ou querem gue eles sejam educados em Portugal. Ambas as
hipoteses terao que ser verificadas, mas estranhamos o facto de algumas
criangas pagarem mensalidades, o que raramente se verifica neste tipo de lares, a
nao ser a nivel simbdlico para nao desresponsabilizar completamente as familias
do sustento dos seus filhos.

A segunda causa de admissao mencionada sao 0s Mandatos de Condugéo do
Tribunal de Menores, que obrigam a que as criangas sejam provisoria ou
definitivamente retiradas & familia por incapacidade desta as criar
condignamente. O ndmero de criangas que entram por este meio tem vindo a
aumentar nos Gltimos anos, tanto devido & maior sensibilizagao das pessoas para
os direitos das criangas, havendo cada vez mais denlncias de situagdes de
criangas em isco, como por acgao dos tecnicos de servigo social, que de algum
modo previnem a situagdo de abandono, actuando antes que esle se efective.
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E de facto o abandono que, em menar nimero, leva as criangas aos lares, mas
seria interessante, num estudo mais aprofundado, comparar as percentagens
destas diferentes causas de admissao, para dai se poderem tirar flacgdes mais
fundamentadas.

Quanto s causas de saida, séo referidas como mais frequentes a reintegragao na
familia e a integragéo profissional, pensando nés que esla Gitima corresponda ao
processo de autonomizagao dos jovens de 18 anos. Por ordem de importancia
decrescente seguem-se as fugas ou expulsdes, a colocagao em familias de
acolhimento, a transferéncia para outras instituigdes e, finalmente, a adopgao.

Os responséveis maximos destas instituigoes tém profissbes variadas, das quais a
que mais se liga a educagao & a de educador social. J4 em relagéo a coor-
denagao pedagoégica, num lar é confiada a uma educadora de inféncia e noutro &
partilhada entre uma educadora de infAncia e uma educadora social.

As pessoas que mais directamente trabalham com as criangas sdo educadores
sociais (7), monitores (4), auxiiiares de educagao (4) e educadoras de infancia (2).
Em dois lares o pessoal de dia nunca faz pernoitas, que ficam asseguradas por
vigitantes; nos outros dois, 0 pessoal de dia € 0 mesmo que permanece a noite
(sao religiosas de uma congregagao, que vivem ho préprio lar).

Este aspecto & sempre muito melindroso: se por um lado é importante que as
criangas possam A noite contar com o apoio de adulitos que conhecern bem, e a
quem estao afectivamente ligados, ja que é de noite que muitas das angustias,
insegurangas @ medos mais se revelam (o que leva a pensar que seria importante
que o pessoal de dia também pernoitasse, pelo menos rotativamente), néo é
menos verdade que estas criangas também precisam de adultos com vidas
tamiliares estaveis, 0 que nem sempre s¢ coaduna com trabaiho nocturno ou ao
fim-de-semana. O que muitas vezes se verifica é que os vigilantes que fazem as
pernoitas sao pessoas sem formagao especifica, o que pode comprometer a
qualidade na actuagao junto das criangas.

A existéncia de um projecto pedagégico é explicitado apenas por um dos lares
{correspondendo ao \deario da Congregagéo para lares deste tipo), enquanto
outro faz referéncia apenas ao plano de actividades.

Quanto ao dia a dia destas criangas, so as que tém menos de 3 anos (4) e uma
jovem de 20 anos com deficiéncia mental grave, nio frequentam nenhuma
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instituigao educativa para além do lar. Todas as outras estdo integradas nos
estabetecimantos educativos normais para criangas da sua idade, frequentando
também muitas vezes actividades culturais ou de lazer da comunidade.

Em lodos os lares, as criangas pertencem a grupos de referéncia (variando
bastante os critérios da sua constituigdo), mas ao longo do dia agrupam-se de
acordo com a sua vontade ou com as actividades propostas pelos aduitos. Nao
conseguimos confirmar se existem adultos atribuidos a cada grupo mas ficamos
com a sensagéo de que é isso que acontece. E generalizada a participagdo das
criangas nas actividades domésticas, se bem que de uma forma obrigatoria
apenas para as criangas mais velhas.

Todos os lares relerem que é estimulada a relagao crianga-famitia, 0 que se
confirma um pouco através das frequentes visitas das criangas a casa. Apenas
um lar refere a existéncia de criangas que nao se podem deslocar a casa. Em
todos eles as criangas podem ser visitadas pelos seus familiares.

Para 0s seus gastos pessoais, as crian¢as de um lar dispdem de uma importancia
que |hes & dada semanalmente. Nos outros 3, as criangas nao dispdem desse
fundo de maneio, mas sempre que precisam de alguma coisa podem solicita-la
aos adultos.

Em dois lares efectuam-se reunides de avaliagao do trabalho ou de
encaminhamento das criangas periodicamente, enguanto noutros dois efas se
realizam apenas quando se justifica. Em qualquer dos casos as reunides sao
sempre apenas com os técnicos directamente relacionados com o caso gue se vai
tratar.

Varias sao as dificuldades apontadas pelo pessoal educativo que trabatha nestas
instituigoes: o facto das criangas exigirem grande dedicagao e disponibilidade dos
aduftos, j& que as suas vivéncias anteriores normalmente provocaram grandes
caréncias afectivas; a diticuldade em compreender muitos dos seus
comporamentos e saber qual a actuagao mais correcta a ter no momento certo;
ser um trabatho que nao se compadece com horérios nem com a vida particular
do pessoal; a auséncia de preparagdo especifica para a problematica destas
criangas, tanto do pessoal técnico como auxiliar; a marginalizagéo que ainda se
sente na comunidade face a estas criangas.

109




As sugestdes que sdo dadas vao sobretudo no sentido de promover mais
formagao para o pessoal destas instituigdes e de avaliar a qualidade do trabalho
realizado. Seguem-se sugestdes relativas as criangas, nomeadamente a
necessidade de formar profissionalmente os jovens para que possam ingressar no
mercado de trabalho, de aumentar e melhorar a preparagao para a saida das I
criangas e, finalmente, de proporcionar um acompanhamento aos que saem que
se prolongue por tanto tempo quanto o necessario a sua completa autonomizagao.

Terminada esta apresentagéo sobre o estudo que fizemos dos Lares Para ﬁ
Criangas Privadas de Meio Familiar Normal do distrito, & altura de fazer uma
reflexao sobre outras modalidades de acolhimento existentes para estas criangas.
De acordo com informagdes recothidas junto de educadores do Centro Regional
de Seguranga Social, as criangas mais pequenas sao geralmente entregues a
tamilias de acolhimento. Esta modalidade de atendimento, nem sempre é no
entanto a mais adequada, j4 que geraimente sao as familias de mais baixos
recursos sécio-econémicos que se disponibilizam para esta funcao, nem sempre
reunindo as caracteristicas mais adequadas a esta fungao.

Seria importante a existéncia de pelo menos um centro de acolhimento na distrito, i
destinado As criangas mais pequenas, mas sabemos que estao projectados

actualmente 4 Centros de Acolhimento Temnporario no distrito de Santarém. Nao
nos foi possivel ter acesso a dados exactos sobre © nomero de criangas, nestas
condigdes, dispondo apenas da informagao de que este & muito variavel.

O processo burocratico sempre subjacente & resolugdo destes casos, para além i
de complexo, continua a ser muito Moroso, Nao facilitando uma resposta mais
eficaz. Contudo, a entrada em funcionamento das Comissdes de Protecgéo de
Menores, que se comegam a organizar no distrito, podem melhorar esta situagéo,
quer por favorecerem a articulagao entre 0s servigos, quer por funcionarem de
forma pluridisciplinar, o que proporciona uma melthor compreensio dos casos e a
definigio de respostas mais adequadas.

Consgiderando o estudo que realizaimos relativamente aos lares,
conclulremos que, se & verdade que j§ nio estamos perante Instituigoes
altamente marginalizantes, rigidas e fechadas ao exterior, também nos
parece que alnda hé um longo caminho & percorrer e acreditamos que
estas Instituigées se podem aproximar bastante mais daquilo que
habitualmente se entende como vida famitiar. Contrariamente ao que
pensiavamos, para além de situagdes de criangas desprovidas de melo
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tamiliar normal, a estas instituigdes também recorrem criangas oriundas de
familias carencladas, que provisoriamente necessitam garantir acolhimento
para os seus fithos,

Relativamente as crlangas mais pequenas, nomeadamente com menos de 3
anos, pareceu-nos necesséria a entrada em funcionamento no distrito de
centros de acolhimentio vocacionados para as receber'?.

As Comissoes de Protec¢ido de Menores, embora ainda nao existam em
todos os concelhos, com a resposta pluridisciplinar que possibilitam e a
maior articulagéo entre os diversos servigos implicados, parece-nos uma
evolugdo positiva para a procura de respostas mais adequadas 4 natureza
de cada caso.

4.3.2. Nas quatro freguesias estudadas

Existern na freguesia de Marvila 3 Lares para Criangas Privadas de Meio Familiar
Normal. A fim de conhecer methor o seu funcionamento entrevistamos 3 técnicos
de servigo social, todos eles exercendo fungdes directivas, um em cada far.

O facto de se encontrarem 3 lares nesta freguesia, coincide com o facto desta
freguesia estar localizada na cidade capital de distrito nao tendo qualquer relagéo
com a area geografica abrangida, ja que todos eles recebem criangas de outras
freguesias do distrito de Santarém.

Apesar de terem origens muito distintas (um dos lares ¢ da Santa Casa de
Misericérdia de Santarém, enquanto outro pertence a uma congregagao religiosa
e o terceiro é gerido por uma associagio de voluntarios), os 3 sao financiados
pela Seguranga Social, que atribui um subsidio por cada crianga internada. Para
além dos fundos das préprias instituigdes, & igualmente comum o apoio pontual
de outras entidades e de individuos da comunidade, este Ultimo concretizado
sobretudo através da dadiva de roupas ou alimentos.

Enquanto um dos lares se destina ao acolhimento de rapazes dos € aos 18 anos,
o0s outros dedicam-se ao acolhimento de raparigas dos 3 aos 18 anos de idade.

'8 Como ja atras foi referkdo, esta lacuna veio posteriormente a ser ultrapassada.
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Acolhem em média 50 criangas cada (no total de 59 rapazes e 90 raparigas), em
edificios de grandes dimensdes e muito antigos.

Todos eles tém uma longa histéria, sondando um século de existéncia no
acolhimento de criangas vindas de familias disfuncionais. Mas poderemos
considera-los ainda mais antigos, se atendermos aos 500 anos da Misericordia ou
ao facto das instalagdes do local onde hoje funciona o Lar Andaluz terem tido ja
essa fungdo anteriormente, “no tempo da Rainha Sta. Isaber.

Segundo os respansaveis, as caracleristicas das chamadas familias disfuncionais
tém-se modificado ao longo dos anos. Hoje n&o surgem s criangas provenientes
de familias com caréncias econdémicas mas sobretudo os casos sociais. Tratam-
.se de famllias desestruturadas, onde existem muitas caréncias, frequentsmente
associadas a prostituigéo, alcoolismo ou toxico-dependéncia.

As causas mais frequentes de admissao séo o abandono e os maus tratos, vindo
os pedidos de admissao quase sempre do Centro Regional de Seguranga Social
de Santarém ou do Tribunal. Ocasionalmente verificam-se pedidos directos das
familias mas que s&o encaminhados para a Seguranca Social. Esta, apbs 0
estudo da situagao familiar, decide se é de facto necessaria a entrada da crianga
ou se basta um apoio econémico a familia para que as dificuldades sejam
ultrapassadas.

O grande objectivo das equipas de admissac & reduzir as admissdes aos casos
em que esta ¢ a Unica solugao para o bem-estar da cnanga. Encontrar solugdes
alternativas que ihe déem uma melhor resposta socioeducativa torna-se pois
fundamental, até porque os pedidos da admiss&o sao frequentes e os lares
encontram-se no limite da sua lotagao.

Quanto As caracteristicas ou comportamentos mais comuns das criangas e
jovens, um dos responséaveis realca a capacidade que estes &m de sobreviver as
pesadas histérias de vida que transporiam. Na grande maioria se pressente a falta
de afecto e de confianga em si préprios. A instabilidade & outra caracteristica,
bem como os compaoriamentos agressivos, Mais visiveis nos rapazes. Aparecem
ainda algumas criangas com atrasos globais de desenvolvimento. No fundo, todas
sdo diferentes entre si e “apesar de tudo iguais as outras criangas’, como referiu
uma responsavel, “apenas com mais necessidade de afecto”.
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Uma frente de batalha que todas as instituigdes parecem ter é a do insucesso
escolar, pelo que se investe mais na formagéo profissional que dé equivaléncia a
determinados niveis de ensino. Apesar de nem sempre 0S jOvens virem a exercer
a profissdo para que se prepararam, tem-se verificado mais sucesso nos que
seguem a via profissionalizante do que a via de ensino, conseguindo terminar a
escolaridade basica mais facilments, o que muda a sua visdo negativa da escola.
Os lares que tém os seus proprios programas de formagéo profissional em
arliculagdo com outras instituigdes, tentam assim preparar 0 melhor possivel os
jovens para a vida activa, de forma a poderem obter alguns recursos economicos
quando se autonomizarem aos 18 anos.

A par desta preparagao, pretende-se ainda, segundo um responsavel, “formar
cidadéos de pleno dirsitd”, 0 que se concretiza em projectos de vida individuais,
resultantes do didlogo entre a Técnica de Servigo Social e o educando. Estes
projectos de vida tentam apoiar capacidades ou competéncias especiais
reveladas pelas criangas, seja nos estudos, no desporto ou nas actividades
artisticas. E que, apesar do estatuto temporério que quase todas as situagoes tém
4 data da admissao, o internamento é geralmente longo & muitos jovens
permanecem no lar até atingirem a idade limite.

Esta permanéncia prolongada resulta muitas vezes da falta de articulagao com as
familias de origem. S6é um trabalho continuado junto destas pode ser eficaz,
permitindo o regresso das criangas s familias que eventualmente se
reorganizam. A insatisfagdo da forma como se faz este trabalho é sentida por
todos os responsavels. A justificacio da sua inexisténcia ou ineficacia baseia-se
na falta de meios materiais @ humanos dos proprios lares, mas também no
insuficiente apoio dos Servigos da Seguranga Social e do Tribunal que 1ém
forgosamente que intervir nestas situagdes.

Da fraca relagdo que as criangas mantém com as suas familias resulta uma
grande diferenga de habitos e regras e muitas vezes também o conilita entre os
meios rural {de origem) e o urbano (actual). Cava-se assim o fosso entre a crianca
e 0s seus familiares, deixando a familia de constituir um apcio quando os jovens
saem do lar.

A forma como os lares organizam os grupos de criancgas ¢ bastante distinta. Num
lar os grupos s&o feitos a partir da lotagéo dos quartos. Ficam com 3 a 6 criangas
de diferentes idades, que se apoiam mutuamente e gue funcionam quase sempre
em conjunto. Noutro lar, organizam-se grupos de 10/13 criangas que estudam em
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conjunto, tém um horario escolar equivalente e um (nico monitor que funciona
como interlocutor com 08 professores. Noutro, a organizagao é mais “Yamiliar”,
pertencendo 16/17 criangas 2 cada grupo, sendo-lhes atribufdo um educador e
espagos comuns de refeigao, repouso, estudo ou brincadeira. Em todos oS Casos,
os grupos integram criangas € jovens de idades diferentes, numa tentativa de
proporcionar um apoio dos mais veinos para com 05 Mais NOVOS.

um contributo importanie que todas as instituigdes parecem acolher com agrado
provém das associagbes desportivas € culurais da cidade que “reservam’
aljgumas vagas para as criangas dos lares. Desta forma & possivel um leque de
escolhas - gindstica, musica, ballet... - para os que estdo interessados.

Numa tentativa de abertura a comunidade, um dos lares tem um projecto de criar
um Centro de Ocupagao de Jovens que pudesse servir as criangas das
redondezas, proporcionando situagoes de convivio e trocas entre todas as
criangas. Tal poderia contribuir para reduzir um pouco © estigma negalivo que
parece estar associado as criangas e jovens destas instituighes.

S6 os dois lares femininos acolhem criangas em idade pré-escolar. No entanto
verifica-se que 0s rapazes que sao admitidos aos 6 anos nao estao, na maioria
dos casos “preparados’ para a escola. Por esse motivo, taz-se a opgao de
frequéncia de um ano de educacgao pré-escolar, normalmente numa IPSS da
cidade, com a qual foi informalmente definido um acordo para receber estas
criangas. A opgéo pela inscrigao no jardim de infAncia leva as criangas destas
idades a terem uma rotina semelhante as mais velhas que também frequentam a
escola e para quem o lar funciona como "casa’.

A impontancia da frequéncia do jardim de Infancia & sentida como importante em
termos de socializagdo, aprendizagem de regras, contacto € manipulagac de
materiais. Os proprios educadores de infancia tém transmitido o prazer que tém
em trabalhar com estas criangas, para quem o jardim de infancia parece ser 1ao
imporiante.

As maiores dificuldades encontradas com as criangas desta faixa etéria
relacionam-se com o facto das casas serem demasiado grandes e pouco
acothedoras, ndo havendo sempre pessoal suficiente com disponibilidade para
lhes dar a atengéo individual de que necessitam.
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Em todos os lares se verifica a preocupagéo de preparar a salda definitiva,
sobretudo se esta se faz por limite de idade (18 anos). Todas procuram que 0s
jovens tenham um projecto de vida definido, seja estudar ou trabathar. A
Misericordia de Santarém tem uma residéncia para onde podem transitar oS
rapazes, de modo a fazerem a aprendizagem da autonomia de uma forma mais
progressiva. O Lar de Santo Anténio procura que cada uma tenha um “pé-de-
-meia" para que possa investir num projecto de estudos ou de trabalho €
conseguir mais facimente a independéncia econdmica.

A ligagao com geragoes anteriores faz-se de alguma forma em todos os lares,
umas vezes por iniciativa de antigos utentes, outras vezes por iniciativa da
instituigdo que 0S convida nalgumas épocas festivas. Por vezes realizam-se
mesmo encontros festivos com a intengao de reunir antigas geragoes. Mas no dia-
a-dia também sdo muitos 0s antigos utenies que {elefonam ou aparecem,
sobretudo em momentos importantes das suas vidas. Este facto & um indicador
que mantém algumas ligagbes afectivas com a instituigao onde passaram um
periodo - mais ou menos longo e atribulado - das suas vidas.

As informagdes que recolhemos permitem-nos reafirmar que estas
instituigbes parecem tender a caracterizar-se por uma malor abertura,
desenvolvendo alguns esforgos no sentido de uma melhor integragéo das
criangas na vida da comunidade.
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5.0s educadores de infancia e a sua formagao

5.1, Caracterizagao dos profissionais do distrito

Em Junho de 1993 foram enviados questionarios a todos os educadores de
inféncia do distrito com o objectivo de meihor conhecer as caracteristicas do grupo
profissional. Dos 582 questionarios enviados obtivemos 231 respostas, o que
corresponde a 40% do nimero de profissionals existentes no distrito.

Os questionarios foram organizados de forma a recolher os diferentes tipos de
informagao. Seguidamente apresentamos uma sintese das respostas dadas pelos
educadores inquiridos em cada uma das 4reas questionadas.

Chamamos a atengéo para o facto de algumas das percentagens apresentadas
terem valores reduzidos, em consequéncia da grande diversidade das respostas
apresentadas. Esta questao coloca-se sobretudo nos casos em que as questdes
possibilitam a existéncia de respostas alternativas. Preterimos, no entanta, definir
categorias de analise que respeitassem 0 mais possivel o que disseram oS
educadores, dando visibilidade A diversidade das suas respostas.

identificagéo e Habilitagdes Académicas

Tal como era de esperar, considerando as caracteristicas da rede institucional
existente no distrito de Santarém, a maioria das educadoras trabalha em
instituigdes da rede piblica do Ministério da Educagao.

€ um grupo profissional jovem, tendo 34,5% idades compreendidas entre oS 31e
os 35 anos e 23,3% idades compreendidas entre 0s 26 & 0S 30 anos. S0 1,8%
18m mais de 50 anos. Existe apenas um educador, sendo todos 05 restantes

profissionais do sexo feminino.

Em relagao 2 naturalidade, se bem que a maioria {53,5%) tenha nascido no distrito
de Santarém, existe um grande numero de educadoras (35,7%) que sao naturais

de outros distritos do pals.
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A maioria reside no distrito de Santarém (85,3%), observando-se, no entanto, que
existem muitas educadoras (24.6%) que residem longe do seu local de trabalho,
numa distancia que varia entre os 26 Km e mais de 80 Km.

Apenas 13,8% das educadoras realizaram estudos depois do curso de formagao
inicial, tendo 4,7% frequentado Cursos de Estudos Superiores Especializados
(cursos de dois anos organizados pelas Escolas Superiores de Educagao e que
dao equivaléncia a licenciatura) e 3,5% frequentado Cursos do Ensino Superior
Universitario {de 4 ou 5 anos de duragdo, conferindo o grau de licenciatura).
Actualmente apenas 6,9% das educadoras continuam a estudar, estando a
maioria a frequentar Cursos de Estudos Superiores Especializados e algumas
outros cursos universitarios.

Formagao Iniclal e Continua

Em relagao a formagdo inicial observa-se uma grande heterogeneidade no grupo,
tendo os cursos sido feitos em diversas escolas publicas e privadas espalhadas
pelos diferentes distritos do pais. No total, sao 24 as escolas de formagao em que
decorreu a formagao das educadoras que trabatham actualmente no distrito.
Destas 24 escolas, 14 sao publicas e 10 privadas, observando-se ainda a
existéncia de uma educadora que realizou o sua formagao no Canada, tendo
posteriormente obtido o reconhecimento do curso em Portugal.

Na sua maioria (60,3%), as educadoras fizeram a formagao inicial em escolas
privadas, o que é facil de compreender se tivermos em conta que s6 desde 1979 é
que os cursos publicos de formagao comegaram a funcionar. Em relagdo as
educadoras que se formaram em escolas plblicas, a maioria frequentou 0s
antigos cursos normais (32,8%) existindo apenas um reduzido ndmero (4,7%) que
realizaram j& 0s cursos nas actuais Escolas Superiores de Educagao.

Cerca de 77,2% das educadoras concluiram a formagao inicial entre 1975/1988,
antes do inicio de funcionamento das Escolas Superiores de Educagdo, na altura
em que comecgaram a funcionar 0s cursos plblicos de formagéo. 14,7%
terminaram o seu curso entre 1989/1992, altura em que comegaram a funcionar os
cursos das ESE, havendo apenas 7,3% de educadoras que concluiram a sua
formagéo inicial antes de 1974.

118




T T e e e WL LR L T

e

T T e Y

ot i =ta e L a B = T

e S P T T

Em relagdo a formagdo continua, observamos que quase todas as profissionais
frequentam acgdes de formagao (94%), sendo a periodicidade mais frequente de 1

a 3 acgdes por ano (75.3%).

As entidades responsaveis pela organizagio das acgdes de formagéo sao
diversas, sendo referidos 20 diferentes servigos e instituigdes. Contudo, elas &0
maioritariamente organizadas pelos servigos responsaveis pela rede institucional e
pelos Sindicatos: 32,3% pela Direcgao Regional do Ministério da Educagio; 28,3%
pelos Sindicatos e 12,2% pelo Centro Regional de Seguranca Social.

Observamos também que 11.8% das acgdes séo organizadas por escolas de
formagao, publicas e privadas, sendo a ESE de Santarém responsavel pela
organizagao da maioria das acgdes (6,5%), seguida pela ESE Jodo de Deus
(3,1%) e peta ESE M.2 Ulrich (1,8%). As restantes acgdes sao organizadas por
entidades diversas, sendo de destacar a Assaciagéo de Profissionais de Educagao
de Infancia, referida por 6% das educadoras.

Ao contrario do que seria de esperar, os Centros de Formagéao de Associagoes de
Escolas sdo referidos apenas por 0,7% das educadoras. £ no entanto de salientar
que, no final do ano lectivo de 1992/93, data de preenchimento dos questionarios,
os Centros de Formagao ainda se encontravam numa fase muito inicial do seu

funcionamento.

Em relagao as tematicas das acgdes de formagao, a diversidade & grande
(abardaram-se 23 temas distintos) que se podem agrupar em 5 grandes areas:
Desenvolvimento Curricular (55,8%), Formagéo de Professores (16,4%), Analise
da Organizagdo Escolar (14,1%); Ciéncias da Educagao (4,5%) e Metodologias de
Investigagao (1,6%). Esta diversidade das temaélicas, leva-nos a quesiionar o
porqué da sua escolha e a adequagao de tao grande variedade.

A formagao dos formadores responsaveis pelas acgdes de formagao é também
bastante diversificada, indo desde o bacharelato a0 doutoramento. Na sua maioria,
os formadores sao licenciados ou possuidores de um Diploma de Estudos
Superiores Especializados, (26%), educadoras de infancia (20,4%) e educadoras
de infancia que obtiveram uma licenciatura posteriormente (15,1%).

E referido por 50% das educadoras que a instituicao onde trabalham as apoia na
sua formagao. Este apoio corresponde quase sempre a dispensa de servigo para

poderem frequentar acgoes de formacéo.
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Praticamente todas as educadoras referem fazer leituras periédicas para
actualizagao de conhecimentos, lendo a maioria, indiscriminadamente, livros ou
revistas. Face as duas leituras ultimamente feitas e de que mais gostaram
{questao a que so responderam 25 8% das educadoras), 49,2% deram a
referéncia de livros e 27,3% deram a referéncia de artigosfrevistas. Houve ainda
7.7% de referéncias de livros néo relacionados com a formacao profissional {livros
de poesia, ficgéo, etc.).

Os temas das leituras relacionadas com a formagéo profissional das educadoras
de infancia sao diversos, se bem que exista menos variedade do gue nas
tematicas das acgoes de formagio. De acordo com a classificagao que fizemos,
foram 17 os temas abordados. Estes temas podem ser agrupados em 5 grandes
grupos: Ciéncias da Educagao {42,9%); Desenvolvimento Curricular (28,4%);
Andlise das organizagbes escolares (5,8%); Formagao de Professores (1,3%) e
Metodologias de Investigagao (0.8%). Contranamente ao que acontecia em
relagdo as acgbes de formagdo, a maioria das leituras das educadoras
enquadram-se nas Ciéncias da Educagio e ndo no Desenvolvimento Curricular.

Fazendo uma analise mais especifica dos diferentes temas, observamos que a
maioria das referéncias se refere a leituras de Psicologia (38,3%), tema que
enguadramos nas Ciéncias da Educagao, seguindo-se o tema Elementos
Fundamentais do Curriculo (14,6%), que enquadramos no Desenvolvimento
Curricular. A grande preferéncia das educadoras por leituras de Psicologia ndo €
de surpreender, se considerarmos o peso que esta disciplina teve até ha bem
pouco tempo nos cursos de formagéo inicial.

As publicagdes preferidas pelas educadoras sao as que estao organizadas de
forma a proporcionar uma leitura facil (artigos, capitulos que podem ser lidos
separadamente ou em que as informagbes mais importantes estao deslacadas) e
em que ¢ utlizada uma linguagem bastante acessivel.

Destacamos que a leitura dos Cadernos de Educagéo de Infancia, revista da
Associagao dos Profissionais de Educagao de Infancia foi referida como sendo a
preferida da maioria das educadoras. Quanto a autores, 0 autor que obteve mais
referéncias foi o Prof. Jodo dos Santos.
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Experiéncia Profissional

Cerca de 1/4 das educadoras inquiridas (24,1%) frabalharam anteriormente ao
curso de formagéo inicial, o que nos faz pensar que muitas comegaram por ser
auxiliares de acgéo educativa. Para estas educadoras, o ndmero de anos de
servigo antes do curso variade 1 a 21.

E portanto um grupo ¢om caracteristicas muito especificas, existindo um grande
nimero de educadoras que devem ter feito o curso de Promogao de Auxiliares de
Acgéo Educativa a Educadores de Infancia.

Em relagao aos anos de experiéncia profissional depois do curso, 42,2% das
educadoras tem entre 6 a 10 anos de experiéncia, havendo 30,2% que tém entre
11 @ 20 anos e 23,7% que tdm entre 0 o 5 anos. Apenas 3,4% tém mais de 21
anos de servigo. Apesar de ser um grupo jovem é um grupo ja experiente
profissionalmente.

Considerando as caracteristicas actuais do seu trabalho, para 56,9% das
educadoras as suas fungdes néo se limitam ao trabalho directo com o grupa de
criangas. Com efeito, 81,9% dentre alas exercem fungdes como directoras de
instituigdes da rede publica € 11,6% como coordenadoras em instituigdes
dependentes do Centro Regional de Seguranga Social. Existem ainda alguns
casos de educadoras que exercem outro tipo de fungbes: coordenagao e gestao
do servige de almogos; subdirectora de jardins de infancia {rede publica do
Ministério da Educagac); dinamizadora do nucleo concelhio de educadoras de
intancia (rede piblica do M.E.); elemento da Comissao Pedagdgica do Centro de
Formagao de Professores € apoio pedagogico em Jardins de infancia (rede
publica do M.E.} .

E de salientar que muitas das educadoras que trabalham em instituicoes de lugar
{inico da rede pablica, & que forgosamente exercem fungdes como directoras do
Jardim de Infancia ndo o referenciaram, tendo no entanto o preenchimento sido
rectificado por nds. Esta constatagao parece revelar uma certa desvalorizagao
desta fungao. No entanto, preparar as profissionais para este tipo de fungdes,
surge como fundamental na sua formagao inicial.

A maloria das educadoras trabalham em jardins de infancla com criangas dos 3
20s 5 anos, havendo apenas 6,1% que frabalham em creche com criangas dos 0
aos 2 anos. Apenas uma das sducadoras que respondeu ao questionario trabalha
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com criangas de idades compreendidas entre os 6-11 anos, em actividades de
tempos livres.

Cerca de 27,6% das educadoras ja trabalharam com outros grupos etdrios
distintos daquetes em que se encontram, distribuindo-se do seguinte modo: 55,6%
em creche com criangas dos 0-2 anos; 16,7% em Jardim de InfAncia com criangas
do 3-5 anos; 8,3% no ensino especial com criangas e jovens dos 8-22 anos; 8,3%
trabalharam com criangas com mais de 6 anos mas n&o especificaram em que tipo
de trabalho: 2,8% em actividades de tempos livres (6-14 anos); 2,8% no 2° ciclo
(10-12 anos); 1,4% em coldnias de férias (10-14 anos); 1,4% em lares para
criangas privadas de meio famitiar normal (3-20 anos).

Corresponde a 48,3% 0 numero das educadoras que ja colaboraram na formagio
de oulras educadoras de infancia. Destas, 10,7% dinamizaram acgdes de
formagao; 4,5% trabalharam como docentes em escolas de formagao e 92%
recebem ou j& receberam estagiarios dos cursos de formagao inicial no seu local
ds trabalho.

Muitas das educadoras que tém recebido estagiarios, nao consideram este
trabalho como correspondendo a uma forma de colaboragao na formagao. Esta
constatagao parece relacionar-se com o facto de nao existir um grande
envolvimento destas educadoras cooperantes no trabalho desenvoivido pelas
escolas de formagdo. Este aspecto necessita ser reflectido, se considerarmos a
importancia que tém como supervisoras da formagao pratica dos estagiarios.

Unicamente 6,9% das educadoras inquiridas, referem ter participado em projectos
de inovagao educativa. A maioria destes foram propostos por um servigo ou
instituigao. Outros foram projectos desenvolvidos em colaboragac com outros
profissionais, apenas pela educadora na sequéncia de um curso de formagao
continua ou a partir do trabalho desenvolvido como docente numa escola de
formagao.

Apenas 4,3% das educadoras ja colaboraram ou realizaram trabalhos de
investigagao. A maioria destes foram realizados durante a frequéncia de cursos
superiores ou de formagao continua mas outros corresponderam a colaboragao
em trabalhos de outros investigadores ou & realizagdo de trabalhos durante a
formacéo inicial.




Quanto a publicagéo de trabalhos, verifica-se s6 haver 3 educadoras (1,3 %)
nestas condicdes. Estas publicagdes podem sao de 4 tipos: colaborag@o num
jormal elaborado pelo grupo concelhio de educadoras de infancia; artigo publicado
nos Cadernos de Educagdo de Inféncia (revista da Associagao dos Profissionais
de Educagio de Infancia); sintese de uma comunicagio apresentada numa
conferéncia; colabora¢do em jornais regionais.

Situagéo Profissional

A maioria das educadoras sao efectivas, mas nem todas estao etectivas em
lugares que lhes convém, pele que recorrem a mecanismos de aproximagéo da
sua residéncia com bastante frequéncia, Esta situagao, em conjunto com o grande
grupo de educadoras que nao tém um lugar definitivo em qualquer instituigao, leva
a uma grande instabilidade em relagao as colocagdes, verificando-se que: 59,1%
das educadoras, nos Gltimos 5 anos, trabalharam em diferentes instituigdes.
Dentre estas, 86,9% irabalharam em 2 a 5 instituigbes distintas; 10,2%
trabalharam em 6 a 10 instituigbes diferentes e uma educadora {0,7%) refere ter
trabalhado em mais de 11 diferentes instituigdes nos uitimos § anos!

Atitude perante a profissao

A profissao de educadora de infancia surgiu como primeira escolha em 81% dos
casos, tendo sido diferentes os motivos que condicionaram esta escolha. De
acordo com a classificagao feita para a andlise das respostas dadas, estes
motivos relacionam-se fundamentalmente com as caracteristicas, necessidades e
motivagdes pessoais das educadoras {79,1%). Em segundo lugar surgém como
motivo de escolha as caracteristicas da profissao (13,7%) e finalmente as
caracteristicas do curso de formagao (1,5%).

Especificando melhor os principais motivos que condicionaram a escolha da
profissdo, as principais razoes indicadas foram: o gostar de criangas (24.6%); a
motivagao e gosto pela profissao (16,3%); o poder participar e perceber meihor o
desenvolvimento das criangas (11,8%); as caracteristicas dindmicas da profissao
(7.4%) & o querer contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade melhor
{5.9%).
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Se bem que a maioria das educadoras apenas refira como motivos o gosto pela
profisséo e o gostar de criangas, algumas dizem ter escolhido a profisséo pela
intervengao social que esta proporciona. E ainda de salientar que quando sao
referidas as caracteristicas da profissdo como motivo de escolha, esta &
considerada como um trabatho dinamico e rico na diversidade das relagoes

humanas que possibilita. I

A maioria (65,5%) diz estar satisfeita com a profissao. No entanto, ha um grande
nimero de educadoras (25,4%) que referem estar satisfeitas em relagdo ao
trabalho desenvolvido com as criangas mas descontentes com as condigdes que
tém para a sua realizagdo. Sa0 apenas 6,9% as educadoras que referem estar
descontentes com a profissac que tém.

Os principais motivos apontados como causadores de descontentamento, referem-
-se & instabilidade profissional e & falta de reconhecimento da profisséo. Para
quase todas as inquindas (93.5%), a imagem social dos educadores de infancia é
diferente da dos protessores dos outros niveis de ensino.

Enquanto que ha guem considere (5%) que esta diferenga surge porque a imagem
das educadoras € mais positva, j& que 1ém uma relagdo mais proxima com as
criangas e familias, outras educadoras dizem que a diferenga se deve a
desvaloriza¢io dos profissionais de educagdo de infancia em relagao aos
professores dos oulros niveis de ensino.

Muitas consideram que continuam a ser vistas como iendo apenas a funcao de
cuidar das criangas e nao como agentes educativos. E ainda referido que o seu
trabalho é menos valorizado por falta de informagéo em relagéo aos objectivos da |
educagao de infincia e par n&o ser obrigatoria a trequéncia deste nivel de ensino. i

Mais de metade das educadoras (68,5%) estdo inscnitas em Sindicatos ou
Associagbes de professores/educadores, dizendo participar nas actividades
desenvolvidas por estes. A forma de participagéo mais frequente é a participagdo
em accdes de formag¢do e em encontros e debates promovidos por estas
organizagoes.

Questionadas sobre quais os principais factores que condicionam o bom
desempenho da profissdo, 54% das educadoras faz referéncia a caracteristicas
pessoais que os profissionais de educagéo de infancia devem ter; 15,1% aponta
para caracteristicas que a pratica pedagogica deve respeitar; 14,8% assinalam as
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condigdes de trabalho e apenas um numero reduzido (9,4%) indica a formagao
como determinante da qualidade dos profissionais.

Curiosamente, se por um lado, muitas educadoras dizem que a sua profissao €
desvalorizada socialmente, ndo sendo reconhecidas como agentes educativos ao
contrario do que acontece em relagdo aos professores dos outros niveis de
ensino, por outro lado, observamos que sao bastantes as que consideram gue um
bom desampenho da sua profissao é sobretudo devido a caracteristicas pessoais
e ndo a formagao profissional. Nesse sentido vao as respostas dadas, pois
observamos que, para a maioria, um bom desempenho profissional relaciona-se
com a vocagdo; a facilidade de relacionamento com criangas e adultos e a
dedicagao pessoal a profissao.

Problemas que afectam a Pritica Pedagogica e sua auto-avallagao'

A insuficiéncia de recursos materiais parece ser o principal problema que afecta a
pratica pedagégica das educadoras (5,1%). Seguidamente sao apresentados
como problema: o trabathar em situagao de grande isclamento (2.9%), a falta de
apoio formativo (2,6%}, o nimero elevado de criangas nos grupos (2,4%) e o
espaco inadequado das instituigbes (2%).

Observam-se uma grande diversidade e algumas contradigdes em relagao as
dificuldades apresentadas, o gque & provavel que esteja refacionado com o facto
das entrevistadas trabatharem em instituigoes com diferentes caracteristicas.

Em relacéo & auto-avaliagao que fazem da sua Pratica Pedagégica, o aspecto em
que as educadoras consideram sentir-se mais & vontade & a relagéo com as
criangas (38,4%). Seguidamente referem as actividades de expressdo plastica
(8.1%) e a relagéo com 08 pais e com a comunidade em que a instituigio esta
inserida (7%).

Os aspectos em que consideram tem mais dificuldades sdo: na realizagao de
actividades de expresséo musical (9,8%); na relagAo com os paise a comunidade,
sobretudo no desenvolvimento de projectos (9,3%); em aspectos diversos
relacionados com a organizagao do trabalho {8,9%); na organizagao do grupo de

19 ag percenlagens apreseniadas correspondem a valores reduzidos tendo em conta a diversidade das
resposias.
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criangas (7.3%); na realizagao de actividades de expressao dramatica (6,5%), na
definigao do projecto de trabalho e na planificagéo (5,7%) e, finalmente, na
descri¢do da sua pratica pedagdgica (5,7%).

Reflectindo sobre a auto-avaliagdo feita pelas educadoras em relagdo a sua
préatica pedagobgica, observamos que a relagdo com as criangas é o aspecto em
que se sentem mais & vontade, enquanto que a relagdo com os adultos
principalmente com os pais, € uma das principais dificuldades referidas. E de
salientar que uma das dificuldades mais assinaladas parecem relacionar-se com a
organizagao do trabalho, sendo também referenciadas dificuldades especificas em
relagao a organizagao do grupo de criangas.

Sugestoes

Na sequéncia das questdes apresentadas ao longo do questionario, foi
perguntado aos educadores quais as sugestoes que gostariam de fazer: as
Associagdes e Sindicatos de professores/educadores, aos responsaveis pela rede
institucional e aos responsaveis pela formacéo. E no entanto de salientar que o
numero de ndo respostas a estas questdes foi muito grande.

As sugestes relativas as Associagoes e Sindicatos de professores/
feducadores foram classificadas em 4 grupos que se relacionavam com: o tipo de
reivindicagées que devem ser feitas (20,1%). a organizagdo e modo de
funcionamento {16,8%); a formagdo dos educadores de infancia (11,6%) e a
divulgagao de informagoes (3,2%).

Concretizando um pouco mais, as principais sugestdes feitas foram as seguintes:
organizagao de mais acgdes de formagao, valorizagao do grupo profissional,
reivindicagao de iguais condigdes de trabatho para as educadoras que trabalham
em instituigdes privadas e publicas, mais contacto e apoio aos profissionais e, por
altimo, organizagao de accdes de formagao mais adequadas as necessidades dos
educadores.

Com base nestas respostas, poderemos concluir que o principal pape! atribuido as
Associacgoes e Sindicatos, para além da reivindicag@o de methores condigdes de
trabalho para a educagdo de infancia, parece ser 0 da organizagao da formagao
continua dos profissionais. Se bem gue com menos peso, outra fungao attibuida a
estas organizacoes, € a de informagéo e esclarecimento dos profissionais.
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Aos responsaveis pela rede institucional, foram dadas as sequintes sugestdes:
aumento do nimero de instituicoes (8,9%), diversificagao das formas atendimento
da rede institucional existente (6,8%), alargamento da rede publica do Ministério
da Educagao (5,3%), maior apcio aos profissionais (5,3%) e o lomar em
consideracao a area de residéncia dos educadores aquando da sua colocagao
(5%).

Estas sugestdes parecem apontar para dois tipos de preocupacgoes distintas: uma
resposta mais adequada as necessidades das criancas e das familias e um
melhoramento das condigdes de trabalho dos educadores.

Quanto as sugestées dadas aos responsaveis pela formagéo, elas referem-se
tanto a formagao continua como & formagao inicial, tendo sido as seguintes:
organizagao de acgoes e cursos de formagao continua (13,5%), maior adequacao
dessas acgdes de formagao (8,2%) e maior componente pratica na formagao
inicial (8,2%).

De acordo com as educadoras, a formagao deve ser mais adequada as
caracteristicas do trabalho da educagéo de infancia, devendo existir mais acgoes
de formacgéo continua acessiveis a um maior nimero de profissionais.

Em sintese: as educadoras que responderam ao nosso guestionario
revelam-se, de um modo geral, como um grupo bastante heterogéneo, que
se sente menos reconhecido socialmente comparativamente com os
professores dos outros niveis de ensino, e que reclama uma maior
valorizagao do seu trabalho profissional.

A heterogeneidade observada a diferentes niveis, nomeadamente em relagao
a formacao e experiéncia profissional (considerando os diversos contextos
institucionais existentes para a educagéo de infancia), parece-nos ser um
factor que pode dificultar a coesdo do grupo profissional, devendo ser
reflectido desde a formagao inicial.

A melhoria das condigdes de trabalho e 0 aumento da estabilidade
profissional sao sentidas como factores fundamentais para uma maior
qualidade das praticas educativas.

Sendo a gestdo institucional uma fungdo exercida pela maioria das
educadoras e durante muitos anos ausente dos cursos de formagao, é
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indispensével ser considerada desde a formagao Inicial, de modo a methorar
a preparagao dos profissionais, neste dominio.

Algumas das principals dificuldades sentidas pelas educadoras situam-se a
nive! da organizagao/planificagéo do trabatho desenvolvido com as criangas
@ com o8 pais, aspectos que ultimamente tdm sido bastante discutidos mas
que necessitam ser trabathados de forma mals adequada as necessidades
concretas sentidas peios profissionais.

Consideramos que algumas das alteragdes recentes que foram legistadas
para a educagio pré-escolar, nomeadamente a definigdo de Orientagbes
Curriculares, podem vir dar resposta a algumas das inquietagdes expressas
pelos profissionals.

Parece-nos também, tal como referem aigumas educadoras, que é
fundamental reflectir sobre a adequagio das acgdes de formagéo continua
desenvolvidas, e sobre a sua acessibilidade a todos os educadores,

A este nivel, pensamos que os Ceniros de Formag#o podem ter um papel
importante se dinamizarem a organizagéo de grupos de trabalho entre os
profissionais, que proporcionem a troca de saberes e a procura conjunta de
solugdes para as diferentes dificuldades sentidas.

Quanto a desvalorizagido sentida face aos profissionais de outros niveis de
ensino, de navo referimos que a maior atengéo que actuaimente o Ministério
da Educagao esta a dar & educagiic pré-escolar, as recentes alteragdes
definidas, nomeadamente a publicagao da Lei Quadro, vieram clarificar
diversos aspectos, contribuindo para um inversao desta situagao.
Relativamente ao acolhimento das criangas com menos de 3 anos, continua,
no entanto, a prevalecer uma grande indefinigao relativamente a formacéo e
estatuto dos profissionals que trabalham com este grupo otario.

Pensamos, no entanto; que os proprios profissionais podem desempenhar um
papel importante, contribulndo para uma mudancga de atitude em relagio a
educagio de infincia em geral e & sua prética profissional em particular.

Nesse sentido, consideramos fundamental que os educadores tomem maior
consciéncia do pape! que podem assumir como agentes de mudanga nas
comunidades em que trabalham, envolvendo mais as familias no trabalho
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que desenvolvem, sensibilizando a comunidade para as fungdes e objectivos
da educagédo de infincia e, finalmente, valorizando-se a si préprios no papel
que desempenham como agentes educativos, tdo importantes como
qualquer professor de outro nivel de ensino.

5.2. Os Centros de formagao

O Regime Juridico da Formacao Continua {Decreto-Lei 249/92) estabelece, pela
primeira vez, as bases legais da formacgao continua dos educadores de infancia e
dos professores dos ensinos basico e secundério. Neste diploma sao definidos os
principios, objectivos e modalidades da formagao, as entidades formadoras que a
podem promover e realizar e ainda o regime de acreditagao dessa formagao. O
seu financiamento foi concretizado no &mbito do Quadro Comunitario de Apoio,
atraves do programa Formacéao Continua de Professores (FOCO) lancado no final
do mesmo ano e que disponibilizou recursos financeiros muito substanciais.

O desenvolvimento de uma rede de Centros de Formagdo de Associagao de
Escolas, em todas as Direcgbes Regionais de Educagao do pais, foi conseguido
num curto espacgo de tempo e resultou da iniciativa directa dos professores e das
escolas, sendo sem davida o aspecto mais inovador e significativo do novo
enquadramento da formag&o continua de professores.

O ano de 1993 foi, assim, um periodo marcante de arranque da formagao,
podendo mesmo falar-se de uma verdadeira “explosao” de acgdes de formacio.
Antes de apresentarmos as alteragbes definidas posteriormente e que expli-
citaremos no final do capitulo, passamos a apresentar o estudo que neste mesmo
ano realizamos para uma melhor caracterizagao da formacao continua dos
educadores de infancia.

Foi feito um levantamento das actividades de formagao desenvolvidas em 1993
pelos Centros de Formacéo continua do distrito de Santarém. Para tal, enviamos
questionérios a 15 entidades formadoras, a saber:

- Centros de Formagéo de Associagao de Escolas (CFAE), municipais e
intermunicipais, integrados na Coordenagao da Area Educativa (CAE) da
Leziria e Médio Tejo, Direcgao Regional de Lisboa (DREL)

- Centro de Formacgao de Associagao de Professores (CFAP): Centro de
Formagéao do Sindicato de Professores da Grande Lisboa (SPGL), direcgao
regional de Santarém.
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- Instituiges do Ensino Superior (ES): Centro de Formagéo da Escola
Superior de Educagao de Santarém (ESES)

A maioria dos Centros de Formagao contactados (80%) correspondeu a¢ nosso
pedido. No que respeita aos CFAE's ¢é de referir que o Centro de Formagéo da
Azambuja, embora integrado na CAE da Leziria e Médio Tejo, ndo foi considerado
no estudo por este concelho néo pertencer ao Distrito de Santarém. Quanto ao
Centro de Magao, embora pertencendo ao distrito, esta ja integrado na Direcgao
Regional do Centro, logo fora da érea da DREL e por esse motivo também nao foi
aqui considerado.

Procurou-se apurar o numero de educadores abrangidos pelos Centros de
Formagao, a sua distribuicao pelos sectores oficial e privado e ainda o nimero de
estabelecimentos de educagéo pré-escolar plblicos e privados neles associados.

A heterogensidade dos dados recolhidos e as inimeras lacunas nas informagdes
fornecidas parecem-nos ser sintomaticas de uma fase de arranque dos Centros de
Formagdo, em que a recolha de dados exactos de caracterizagao do nimero de
professores, escolas e jardins de infancia associados néo estaria ainda completa,

E, no entanto, de salientar a existéncia de um numero superior de educadores de
infancia e de estabelecimentos do sector oficial, o que vem de encontro a
constatagao de uma maior implementacdo dos jardins de infancia da rede pablica
no distrito, ja referida anteriormente. Nao podemos também deixar de considerar
uma certa ambiguidade que tem prevalecido relativamente ao programa de
financiamento poder ou ndo contemplar profissionais do sector privado, questéo
que pode ter condicionado esta situagao.

Procurou-se completar algumas das lacunas desta informagao recorrendo a um
conjunto de documentagio organizado pela Direcgao Regional de Educagao , que
caracteriza os CFAE. No entanto, os elementos disponiveis também nao contém
informagéo relativa a alguns Centros de Formagao que a data tinham uma
constituigao mais recente.

De acordo com estes dados, referentes a Fevereiro de 1993 (o que corrasponde
ao periodo de homologagao da maior parte dos CFAE), a média de professores

por Centro de Formagao, no Centro da Area Educativa da Leziria e Médio Tejo, é
de 416, variando o numero total de professores entre um maximo de 824 (C.F. de
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Torar) & um minimo de 209 (C.F. de Salvaterra de Magos). Relativamente a
madia de estabelecimentos do pré-escolar, ela & de 13 por Centro de Formagao.

Se compararmos estes dados com oS numeros apurados nos diferentes Centros
(méximo de 73 e minimo de 16 educadores) é evidente que a percentagem de
educadores de infancia é muito reduzida quando comparada com o universo dos
restantes docentes. Este facto, aliado & dispersao dos profissionais de educagéo
de infincia por muitas instituigbes de diferentes tipos e tutelas, nao pode deixar de
ter consequéncias, a partida traduzidas na aparente falta de conhecimento do sector
demonstrada pelas instituigdes de formagéo nesta primeira recolha de dados, quer
a nivel dos servigos centrais, quer a nivel dos directores de centro contactados.

Quanto aos dados fornecidos pelo Centro de Formagao do Sindicato de
Professores da Grande Lisboa- Delegagao de Santarém, que referem o total de
educadores associados no distrito, dos 320 educadores associados 267 estao
integrados no sector oficial, enquanto que 53 pertencem ao particular, 0 que vem
de encontro a proporcionalidade dos dadas fomecidos pelos CFAE (de um total de
390, 288 estdo no sector oficial e 08 no particular). Estas informagdes tambem

revelam a elevada percentagem de sindicalizagdo dos educadores.

Relativamente ao publico a que sé destinavam, dum total de 39 acgdes
registadas, apenas 3 foram especificas para educadores de infancia, 0 que nac
impediu que participassem em muitas acgdes genéricas destinadas a tados 0s
niveis de ensino. Coma nos foi explicado pelo Director do Centro, na auséncia de
acgdes em que se tivesse previsto a participacao de educadores, estes
integraram-se “onde havia vagas'. Realizaram-se ainda 2 acgbes de formagao

para o ensino especial.

Nao foi possivel apurar o nimero de educadores abrangidos por estas acgbes por
falta de dados exactos disponiyeis nos Ceniros de Formagéo, que se

encontravam ainda a organizar 0s respectivos processos das acges.

O numero de acgdes realizadas, distribuidas pelas areas de formagéo em que

se inserem, foram as seguintes:

Ciéncias da Educagac 10
Pratica e Investigagao Pedagagica 10
Formagao Pessoal, Deontolégica e Sécio-Cultural 2
Lingua e Cultura Portuguesa 2
Téenicas e Tecnologias da Comunicagao 14
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Dum total de 39 acgoes identificadas destaca-se um nimero elevado de cursos na
area das Técnicas e Tecnologias da Comunicagao, sobretudo no dominio da
Informatica. Na érea das Ciéncias da Educagdo evidenciam-se as acgdes
especificas para a educagdo pré-escolar: Formacgdo de Formadores para a
Educagéo de Infincia e Desenvolvimento Curricular na Educagédo de Infancia.
Enquanto que a primeira foi promovida pela Escola Superior de Educagdo,
instituicao particularmente vocacionada para este tipo de formagao, a segunda foi
realizada recorrendo a formadores dessa mesma instituicio. As restantes ac¢des
repartem-se por tematicas diversificadas, visando o aprofundamento de
conhecimentos em novos dominios como a Educagdo Ambiental, a Observagao e
Pesquisa ou ainda a mudanga e inovagao na pratica pedagégica, como & o caso
da Articulag@o entre o Jardim de Infincia e o 1° Ciclo ou o0 Desenvolvimento de
Novos Métodas e Técnicas de Ensino.

A totalidade das acgoes realizadas consideram-se cursos de formagao, com uma
duragido média entre 60 e 66 horas. Este aspecto prende-se com os critérios do
programa FOCO que, numa primeira fase, deu prioridade ao financiamento de
acgbes com a duragéo minima de 60 horas para o coeficiente 30 (correspondente
a 1 crédito nas acgbes de Iniciagao) ou de 66 horas para o cosficiente 22
(correspondente a 1 crédito nas acgdes de Aprofundamento).

O nivel das acgdes foi estabelecido tendo em conta mais as qualficagdes dos
formadores responsaveis pela formagao, do que o nivel dos objectivos e dos
conteudos definidos para os cursos. Em geral, consideraram-se de Iniciagao as
acgbes ministradas por formadores com habilitagio correspondente ao
bacharelato ou a licenciatura. As acgdes de Aprofundamento foram ministradas
por formadores especialistas, isto é, possuidores de formagao especializada
(Diploma de Estudos Superiores Especializados, licenciatura em Ciéncias da
Educagdo, mestrado ou parte curricular do mestrado, doutoramento) ou de um
curriculo relevante que permitiu a sua certificagdo como formador especialista
pelo Conselho Coordenador da Formagéo Continua, érgao a quem competia
coordenar e superintender a acreditagao das acgdes de formagéo.

E assim de registar nos CFAE um niimero bastante mais elevado de acgies do
nivel de Iniciagao, relativamente s de nivel de Aprofundamento, seja pelo maior
numero de formadores apenas com o grau de licenciatura, seja por opgao dos
préprios Centros na definigio dos projectos de formagao.
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Finaimente interessava caracterizar, ainda que sumariamente, os formadores
responséveis pelas acgdes. Procedeu-se a um levantamento da sua qualificagéo
em termos das habilitagbes académicas e do tipo de vinculo relativamente as
instituigoes de formagao. Segundo os dados recothidos houve 9 formadores com
o bacharelato, responsavels por acgdes de formagao destinadas a educadores de
infancia e apenas 1 com ¢ 12¢ ano, professor duma escola profissional, que pelo
seu curriculo na area dos audiovisuais foi incluido na bolsa de formadores de um
CFAE.

A maior parte dos formadores dos CFAE sao docentes das escolas associadas,
sendo pontuais 0s casos de formadores externos aos Centros e ainda mais raros
os casos de formadores ndo docentes. Destaca-se também, no caso da Escola
Superior de Educacéo, a presenca de aiguns formadores ligados ao polo do
Projecto Minerva, responséaveis pela maioria das acgbes no dominio da
informética.

Concluindo este balango das actividades de formagao continua desenvolvidas no

distrito e que envolveram educadores de infancia, séo ainda de salientar alguns

aspectos que consideramos relevantes:

. O protagonismo dos CFAE, responsaveis pela maioria das acgdes

realizadas (31 de um total de 39).
A ndo realizagao, nos CFAE, de acghes especificas para os educadores, 0
que podera ter a ver com a sua percentagem reduzida relativamente ao
universo dos professores. Um conhecimento mais aprofundado deste
campo leva-nos entretanto a pensar outras causas que poderdo, também,
ter contribuido para esta situagéo: um methor conhecimento dos outros
graus de ensino por parte dos Directores dos Centros de Formagao, j& que
s20 na quase totalidade professcres do Ensino Secundério; a fraca
representatividade dos educadores nas Comissdes Pedagbgicas dos
Centros de Formagao, pois em alguns Centros séo os elementos do 12 Ciclo
que igualmente representam o seclor pré-escolar nas Comissdes
Pedagdgicas (6rgao de direcgao e gestao do Centro de Formagao,
constituida por representantes de todos os niveis de ensino), a falta
de formadores vocacionados para a formagéo em areas especificas
deste nivel de ensino, ja que na sua maioria os formadores intemos indicados
sd0 professores do Ensino Secundario. A opgao da Escola Superior
de Educagao pela formagdo de formadores para a educagao de
infancia parece assim ter sido adequada as necessidades neste campo.
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O numero bastante slevado de ac¢des realizadas no dominio da
Informética, © que parece ter a ver com a premente necessidade de equipar
as instituigdes escolares com as novas tecnologias e de iniciar 0s
professores e educadores na sua utilizagao. Por outro lado podera ter a ver
com a optimizagéo dos recursos humanos existentes, recorrendo a um
nimero razoavel de formadores intemos ligados ao Projecto Minerva.

A existéncia de uma bolsa de formadores internos (docentes das escolas
associadas) bastante razoavel, se bem que ainda insuficiente, tendo os
Centros que depender da colaboragéo de formadores externos com as
dificuldades dai inerentes; deslocagdes, incompatibilidade de horéarios,
desconhecimento da realidade das instituigdes escolares do Centro, etc.

A nao diversificagao das modalidades de formagao, j& que todas as acgoes
desenvolvidas foram cursos de formagdo. Este facto esta ligado aos
condicionalismos impostos pelo curto espago de tempo que os Centros de
Formagéo tiveram para definir o seu projecto de formagéo e organizar 0S
raspectivos processos de candidatura. Condicionalismos que foram
impostos também pelos critérios de financiamento, reflectindo-se, por
exemplo, na duracao das acgbes.

O Centro de Formagdo de Assoclagio de Escolas de Santarém

Para uma melhor compreensao da realidade dos Centros de Formagéao e da
evolugao que se verificou apds a realizagao do nosso questionario, no inicio do ano
lectivo 1995/96 foi feita uma entrevista ao Director do CFAE de Santarém.

Como qualquer entidade de formagéo, o funcionamento deste CFAE é
condicionado por factores estruturais e de ordem externa, como as caracteristicas
do préprio meio em que se insere. Fazendo um diagnostico abreviado da situagao,
o Director do Centro referiu como principais problemas: a faita de fundos e de
espago proprio, assim como a sua reduzida disponibilidade de tempo, ja que
acumula as fungdes de direcgdo do centro com as actividades docentes, embora
com a redugéo de horério prevista para um centro com cerca de 900 professores.

Outra dificuldade sdo as caracteristicas do concelho com duas realidades
distintas: uma realidade urbana em que as pessoas se dispersam e 0s contactos
se tornam dificeis ou pouco frequentes, e uma realidade rural com freguesias
dispersas e isoladas, o que dificulta a deslocagdo das pessoas e a circulagao da
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informagao. Ha ainda a acrescentar a proliferagio da oferta de formagao, pois
coexistem outras entidades de formagao na mesma zona geografica de
implantagéo do Centro.

Foi tendo em conta estes faclores que a conversa com o Director do Centro foi
correndo, sob o fio condutor da formagao dos educadores de infancia, que nao
pode ser considerada isoladamente das politicas e das praticas de formagao do
Gentro, bem como dos factores que as condicionam.

De acordo com a proporcionalidade prevista na legislagdo em vigor, 08
educadores de infincia estao representados na Comisséo Pedagogica do Centro,
composta por onze elementos, dos quais um foi escothido entre os educadores de
infancia. Ainda de acordo com os normativos legais a sua eleigao decorreu huma
reuniao com todos os educadores do concelho promovida pela Delegagao
Escolar, 4 semelhanga do processo inicial, pois este ¢ o segundo mandato do
Director do Centro e da Comisséo Pedagégica.

Nao havendo uma periodicidade pré-fixada para as reunibes da comissao
pedagogica, estas tém-se realizado em funcgao das necessidades. Os encontros @
a circulagao de muitas das informagdes fazem-se através de contactos directos do
Director com os diferentes elementos da Comissao Pedagogica ou mesmo através
da colaboragéo da Delegagho Escolar. Evitam-se assim as deslocagOes das
pessoas, pois os custos em tempo & em dinheiro destas deslocagdes nao thes sao
abonadas. Como nos refere o Director: “aqui é muito dificil reunir a Comissao
Pedagdgica ... reunidos somos onze... & hé pessoas que sao de fora”.

No inicio estabeleceu contactos a fim de conhecer 0S professores e as escolas e
jardins de infancia associados, 0 que no caso concreto do pré-escolar lhe deu um
excelente conhecimento desta realidade, tanto das instituigbes oficiais como das
privadas. Este conhecimento, atiado a0 que ja conhecia antes e & sua experiéncia
como pai de uma menina que frequentou um dos jardins da rede publica da
cidade, permitem-lhe expressar uma opinido muito favorével acerca da qualidade
do trabatho desenvolvido neste sector. Nas suas proprias palavras ‘a educagao
pré-escolar em Santarém é de muito boa qualidade”.

Embora reconhecendo a existéncia de especificidades na formagao continua dos
educadores de Infancia, o Centro néo costuma oferscer acgoes de formagao sO
para este sector. Por um lado, porque existem na zona outras entidades de
formagéo a tazé-lo, correndo-se 0 risco de nao ter o plblico suficiente, por outro,
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pela prépria politica de formagéo adoptada pelo Centro que pretende “realizar
formagdo para os diferentes niveis de ensino e ndo especifica para grupos ou
disciplinas especificas, de modo a ter em conta a progressividade e a globalidade
do processo de ensinofaprendizagem da criangd’.

Apesar disso, de acordo com a avaliagao feita pelo nosso entrevistado "as
educadoras reagem bem a esta mistura”. Na avaliagao das acgdes foi considerado
extremamente enriquecedor o facto de ser em conjunte com profissionais de
outros niveis de ensino: “surgiram problemas especfficos que foram debatidos em
cada nivel ... e por outro lado promoveram o intercdmbio de opinides ... chamou a
atengao para qual o peso das atitudes num ciclo e no outro ... e depois como é
que se lem que articular essas atitudes... e sentiram que se definiam canais de
comunicagao... .

Nas acgdes realizadas incluem sempre os educadores das instituigdes privadas,
embora continuem por legislar as comparticipagdes para o financiamento das
accgdes que competem a esfas instituigbes.

A bolsa de formadores do Centro é fundamentalmente constituida por docentes
das escolas associadas, que qualificam pelo curricuio relevante ou pela obtengao
de Diplomas de Estudos Especializados, contando também com elementos do
Centro da Area Educativa, da Equipa do Ensino Especial e com formadores da
Escola Superior de Educagao. Nac possuem formadores especificamente para o
pré-escolar.

Neste momento comega a ser mais diffcil contar com a disponibilidade dos
formadores para avangar com projectos de formagao, problemas que se prendem
fundamentalmente com o grande tempo de espsera, imposto pelas regras e pelo
funcionamento moroso do processo de financiamento. Este factor, aliado a uma
certa desmobilizagdo que se nota nos docentes das escolas, comegam a fazer-se
sentir, dificultando a realizagio das acgbes de formagao, independentemente do
nivel de ensino a que se destinam ou das teméticas.

A existéncia de verbas préprias para o Centro de Formagao e de uma maior
disponibilidade de tempo para o Director, poderiam ajudar & concretizagdo de
outros projectos, contribuindo para uma nova dindmica de formagéo, tais como a
constituigao de grupos de trabalho para discutir tematicas e necessidades de
formagao, a elaboragao de um boletim ou de uma fotha informativa que circulasse
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pelas escotas e jardins de intancia cumprindo a fungao de elo de ligagio entre as
instituigdes, etc.

No que diz respeito & planificagdo de actividades para um futuro imediato, foi
indicada a previsdo de 6 acgdes, duas para educadores de infAncia e professores
do primeiro ciclo do ensino basico: uma sobre a area-escola e o projecto
educativo e uma segunda mais vocacionada para 0s apoios educativos
especificos, dinamizada pela equipa do ensino especial,

O quadro tragado pelo nosso estudo, a partir da racolha de elementos efectuada,
permite caracterizar e levantar algumas questoes respeitantes ao funcionamento
dos Centros de Formagao, mais precisamente dos Centros de Formagao de
Associagdes de Escolas, ajudando a uma methor compreensaoc do seu contributo
para a tormagdo dos professores @ mais particularmente, dos educadores de
infancia.

Numa tentativa de alargar o campo de visao desta abordagem até ao momento
presente poderemos, em primeiro lugar, fazer referéncia as alteragoss entretanto
sofridas pelo ordenamento juridico da formagéo. Apds sucessivas reformulagtes,
o regime juridico actualmente em vigor {Decreto-Lei 207/96 de 2 de Novembro)
aponta para uma diversificagao das modalidades de formagao continua,
incentivando a autoformagao e 0 recurso a metodologias de investigagao/acgéo
facilitadoras de um processo de formagao mais contextualizado, em mais estreita
ligagao com o quotidiano de trabatho dos profissionais.

Este aspecto foi acompanhado por alteragoes na regulamentagao do regime de
acreditagdo da formagédo e por alteragbes ao regulamento do programa de
financiamento das acgbes.

Neste contexto e no que respeita, particularments, a formacéo dos educadores de
infancia, tém sido implementados Circulos de Estudas no ambito da discussao do
documento inicial elaborado pelo Ministério da Educagéo sobre as Orientagoes
Curriculares para a Educagéo Pré-Escolar.

Nas acgbes ultimamente realizadas, tem sido cada vez mais discutida a
necessidade de maior participagao dos educadores que trabalham em instituigdes
privadas. Estes profissionais, por nao estarem ainda abrangidos pelo estatuto da
carreira docente e pela auséncia de comparticipagéo financeira para a sua
formagao, tém estado arredados deste processo. Neste momento, apés a
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publicagao da Lei-Quadro da Educagao Pré-Escolar, aprovada em 1997, que
define que a tutela pedagbgica de toda a rede institucional passe a pertencer ao
Ministério da Educagao, esta situagao estd em vias de ser ultrapassada.

Continuam, no entanto, excluidos do processo de formagéo continua financiado
pelo Programa FOCO, os profissionais que trabalham com criangas com menos
de 3 anos. Esta lacuna é preocupante, sobretudo se considerarmos que
refativamente & formagao inicial, a Lei de Bases do Sistema Educativo, também
ndo define claramente que esta deva conlemplar a praparagio para o trabalho
com este grupo etario,

No que respeita ao sistema de direcgao e gestao dos CFAE's, também se
verificaram algumas mudangas criando-se, pela primeira vez, mecanismos de
apoio aos directores dos centros, de que se destacam: a possibilidads destes
beneficiarem de dispensa total de servico docente, a possibilidade de apoio
técnico ao director, assegurado por docentes das escolas associadas, a existéncia
de um consultor da formagéo.

No entanto, continuam a prevalecer vérias questdes que condicionam fortemente
a actuagao dos CFAE's. Estas prendem-se essencialmente com o sistema de
financiamento, nomeadamente a necessidade de uma maior rapidez do processo
€ uma maior flexibilizagao dos prazos de candidatura, mais adaptada aos
calendarios lectivos das escolas e jardins de infancia.

Desde a sua criagdo, os Centros de Formagao tém presiado um importante
contributo para a formagao continua dos educadores e professores,
proporcionando momentos de (injformagao e reflexioc de questdes que afectam
os docentes no quotidiano do seu trabalho. Temos conhecimento de diferentes
tipos de iniciativas que t8m vindo a ser desenvolvidas pelos centros, A edigao de
jornais e revistas, a organizagao de debates, encontros, a organizagio de centros
de recursos educatives, séo alguns exemplos de actividades que tém vindo a ser
desenvolvidas pelos CFAE’s do distrito de Santarém.

Em sintese, observamos que a grande questio com que os Centros de
Formacao de Associagdo de Escolas se confrontam se relaciona com a
morosidade e rigidez do processo de financiamento das ac¢des.

Preocupa-nos uma certa "exciusao” que tem prevalecido em relagao aos
profissionais de educacéo de infancia que trabalham em institulgées
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privadas e, em particular, a ausdncia de formagdo para os profissionais das
creches.

As recenies alteragdes legais podem implicar mudangas positivas,
nomeadamente a possibilidade de desenvolvimento de novas modalidades
de formagao, mais contextualizadas e adequadas as necessidades dos
profissionals. Parece-nos, no entanto, que ainda ha um longo caminho a
percorrer para que o sistema de formagio continua actualmente em vigor
proporcione uma resposta mais coerente o efectlva, 0 que deveré passar por
uma oferta mais articulada entre as diferentes entidades de formagéo
intervenientes no processo.
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8.A politica sécio-educativa para a infincia no distrito de Santarém.
Sintese final.

6.1. Principals caracteristicas e problemas

Chegando ao fim deste estudo, € altura de fazermos um balango final sobre as
principais caracteristicas e problemas da politica stcio-educativa que observamos
no distrito de Santarém. Recorde-se que algumas das grandes questbes com que
nos confrontamos ao longo da reatizagao deste trabaiho estdio em parte em vias
de ser ultrapassadas em consequéncia das recentes alieragdes introduzidas na
educagao pre-escolar.

Tal como ja referimos, a legisiagao recentemente publicada veio clarificar o
conceito de rede publica e rede privada e estabelecer que toda a tutela
pedagdgica das instituigoes de educagao pré-escolar passa a ser da competéncia
do Ministério da Educagio. Por outro lado, considerar a educagao pré-escolar
como a primeira etapa da educagao basica e definir Orientagdes Curriculares para
este nivel educativo, foram inovagdes que vieram marcar uma evolugdo muito
positiva na historia deste nive! de ensino.

N&o podemos, no entanto, esquecer que esta evolugao se restringe apenas a
“aducagdo pré-escolar’, ou seja, as respostas educativas para as criangas a partir
dos 3 anos. Para os mais pequenos, o panorama continua a caracterizar-se por
jacunas e indefinigbes relativamente a rede institucional, estatuto e formagao dos
profissionais.

Numa primeira anélise, fazendo um balango geral sobre a rede de instituigoes de
educagao de infancia do distrito de Santarém, parece-nos que a principal caréncia
diz precisamente respeito a cobertura institucional das criangas dos 0-2 anos. No
entanto, contrariamente s nossas expectativas, esta necessidade de criagéo de
um malor numerd de respostas para 0 acolhimento das criangas deste grupo
etarlo, ndo parece surgir como prioritaria nem nos questionarios realizados em
1993, nem no estudo das 4 freguesias que posteriormente realizamos.

Como razdes para esta constata¢ao, parecem surgir as caracteristicas do distrilo,
em que ainda & possivel encontrar solugdes de acolhimento junto a farniliares ou
vizinhos @ a existéncia de varias amas particulares que por iniciativa prépria se
organizam para acolher as criangas.
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Parece-nos, no entanto, fundamental, para garantia da qualidade do acolhimento
dado as criangas mais pequenas, evitando situagbes de risco em que estas sdo
entregues a pessoas sem qualquer tipo de formagdo nem de fiscalizagdo, a
existéncia de um maior nimero de amas integradas em grupos de creche familiar
€ a criagio de mais grupos de creche, pelos menos nos principais centros
urbanos, como ¢ por exemplo o caso da freguesia de Marvila. Necessidade, que
apesar de nao surgir como uma das principais ptioridades, fol também apontada
por alguns educadores e autarcas.,

Relativamente as criangas dos 3-5 anos existe uma boa cobertura institucional no
distrito. Esta é maioritariamente garantida por jardins de infancia da rede publica
do Ministério da Educagao.

Observamos, no entanto, que paralelamente & necessidade de criagio de mals
instituicdes em algumas zonas, noutras, em consequéncia da grande diminuigdo
das taxas de natalidade e também em consequéncia de eventuais erros na
implementagao da rede, existem algumas instituicdes em rigsco de fechar por
terem um numero insuficiente de criangas®.

Na recolha de informagdes confrontamo-nos com varias imprecisdes nos dados
estatisticos disponiveis. Dai que apesar do estudo exaustivo que realizamos,
tivessemos tido imensa dificuldade em chegar a nimeros exactos sobre as
criangas residentes, as criangas inscritas nas instituigées do distrilo e as que
efectivamente as frequentavam. Esta dificuldade surge em consequéncia da
dispersdo das informagbes e continua a trazer dificuldades ao planeamento da
rede institucional.

Da andlise dos diferentes tipos de informagdes que recothemos, chegamos a
conclusdo que no distrito de Santarém mais do que pensar no crescimento da
rede institucional existente, é necessario reflectir sobre o seu tuncionamento,
devendo ser criadas respostas diferentes que complementem o trabalho que jase
desenvolve. Mas a criagdo destas respostas ndo deve ser decidida globalmente,
pois a sua planificagdo deve ter em consideragio as caracteristicas especificas de
cada localidade, tendo em conta as necessidades das criangas e das familias que
a habitam.

2 Nesta publicagdo & apenas apresentada uma sintose sobre os nimeros relativos & rede Instiucional,
Para mais informagbes consultar a anlerior publicagao do projecto: PROCEPE {1895) A educagéo
de Inféncla no distrito de Santarém, Santarém, Ed. ESE de Santarém/F.C. Gulbenklan.
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De acordo com as diferentes opinides recolhidas, nomeadamente junto aos
autarcas e responsaveis pelas instituigdes, as principais necessidades que
actualmente afectam a resposta dada pelas instituigbes de educagao de infancia,
poderiam ser ultrapassadas através da consecugéo das sequintes iniciativas?! .

criagao de centros de prolongamento de horario dos jardins de infancia da
rede publica ;

possibilidade das criangas do pré-escolar utilizarem cantinas dos outros
niveis de ensino;

criagdo de sistemas de transporte para que as criangas que residem longe
possam frequentar os jardins de infncia ja existentes;

organizagao de pdlos de educagéo itinerante para as freguesias em que nao
existemn criangas em numero suficiente para a criagdo de uma instituicéo e
em que nao é possivel ou aconselhavel a sua deslocagao didria para
instituigbes mais afastadas.

Algumas destas respostas alternativas, estao ja em funcionamento no distrito,
prestando um apoio mais completo as necessidades sentidas localmente pelas
criangas e familias. Segundo os autarcas que responderam ao nosso questionario,
existem por exemplo ludotecas e varios centros de actividades de prolongamento
do horério dos jardins de infancia da rede publica do Ministério da Educagao.

A necessidade de uma maior adequagao do horario de funcionamento das
instituicoes da rede publica &s necessidades especificas de cada populagao, é
uma gquestao que em parte esta ja a ser contemplada pelas recentes alteractes
definidas para a educacgo pré-escolar, ndo podendo, no entanto, ser equacionada
da mesma forma para as diferentes zonas do pais. Como podemos observar
pelas informagoes que nos foram dadas, mesmo em freguesias proximas como as
que estudamos, as solugbes mais adequadas, néo séo as mesmas para todas as
instituigoes.

E ainda importante salientar que surge como necessidade uma rnaior atengao as
caracteristicas do espago fisico das instituigoes, questdo salientada pelos
responsaveis pela coordenagao pedagdgica, pelos educadores e pelos pais.

2! Na publicagao anteriormente referida, sao também apresentadas mais reflexdes e sugestdes

relativamente & criagdo destas respostas alternativas.
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Reforgamos esta questéo, que & indicada como prioritaria no distrito, por nos
parecer que para além da necessidade de se pensar no crescimento da rede
institucional para as zonas em que esta ¢ ainda insuficiente, nao pode ser
negligenciada a inadequagao das caracteristicas fisicas de alguns jardins de
infancia que funcionam, ha muitos anos, em instalagfes provisérias, em condigoes
que por vezes colocam em risco a prépria seguranca e saude das criangas.

Apesar disso, no geral parece predominar uma imagem bastante positiva
relativamente & educagao de infAncia existente, opinido claramente manifestada
pelos autarcas, pelos pais e pelas professoras do 12 ciclo do ensino basico que
entrevistamos para o estudo das 4 frequesias. Parece, no entanto, existir um
conhecimento pouco claro sobre os objectivos do trabaltho desenvolvido,
sobretudo por parte dos pais e professoras.

Apesar desta opinido positiva, os educadores de infancia referem sentir que
predomina uma cerla desvalorizagao face aas profissionais de outros niveis de
ensino. Em nosso entender, a atengéo que o Ministério da Educagao estd adar &
aducagio pré-escolar, expressa nas recentes afteragbes introduzidas com a
publicagéo da Lei Quadro, vieram clarificar diversos aspectos, contribuindo para uma
inversdo desta situagio. Continua, no entanto, a prevalecer uma grande
indefinicao relativamente a formagao e estatuto dos profissionais que trabalham
com criangas com menos de 3 anos de idade, ou seja, antes da entrada para o
fardim de infancia.

Pensamos, apesar de tudo, que os préprios profissionais podem desempenhar um
papel importante, contribuindo para uma mudanga de atitude em relagao a
educago de infancia no geral e & sua pratica profissional em particutar,

Outro aspecto referido como fundamental foi a necessidade de uma maior
estabilidade nas colocagoes da rede publica do Ministério da Educacgéo e
equidade enfre as condigdes de trabatho existentes nas instituigdes pablicas e
privadas.

Quanto as acgdes de formagédo continua desenvolvidas, tal como referem
algumas educadoras parece-nos fundamental reflectir sobre a sua
{des)adequagdo, a sua acessibilidade a todos os educadores e se dao resposta as
necessidades concretas sentidas por estes.
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A este nivel, pensamos que 0s Centros de Formagao de Associagbes de Escolas
podem ter um papel imponante, apoianda 0 desenvolvimento de acgdes mais
contextualizadas, apoiando a organizagao de grupos de trabalho enire os
profissionais, que proporcionem a troca de saberes e a procura conjunta de
solugoes para as dificuldades sentidas.

Em relacdo a estes diferentes aspectos, a implementagao do novo Regime de
autonomia e gestdo das escolas (definido pelo Decreto-Lei 115-A/98, de 4/5/98),
pode vir a ter consequéncias positivas, implicando um maior envolvimento de
todos os intervenientes e a possibilidade de uma "autogestao” mais adequada dos
recursos materiais e humanos as necessidades sentidas localmente.

Preocupa-nos também uma certa rexclusao”, relativamente as acgoes de
formagao realizadas, que tem prevalecido para 08 profissionais de educagao de
infancia que trabalham em instituibes privadas nomeadamente, a ausencia de
formacgao para 0s profissionais das creches.

Muitos educadores referem ainda o grande isolamento em que trabatham,
nomeadamente na procura de solugéo para casos sociais de certa gravidade com
que algumas criangas se confrontam. Parece urgente existir um apoio mais eficaz
as criangas, através de respostas pluridisciplinares, que pressupdem a articulagao
entre os servigos de salde, educacgio e seguranga social. Para isso contribuiria a
descentralizagao dos servigos de Saude Menta! Infantil, inexistentes fora das

principais cidades do pals.

A necessidade de uma maior articulagdo entre os servigos ¢é também apontada
pelos responsaveis dos servicos de salide, pois s6 assim pode haver continuidade
nos cuidados prestados as criangas. O desenvolvimento de acgdes integradas de
cooperagao entre 0S Servigos de sadde, educacio especial e seguranga social no
apoio as familias e as instituigbes de educagao de infancia, necessitam de ser
mais incrementadas.

O mesmo relativamente ao atendimento as criangas com necessidades
educativas especiais. Os cuidados diferenciados que estas criangas necessitam,
assim como a imporiancia da detecgdo e atendimento precoces, reforgam a
urgéncia de cooperagao entre os diferentes servigos.

Considerando o estudo que realizamos relativamente ao acolhimento de criangas
privadas de meio familiar normal, a experiéncia das Comissbes de Protecgéo de
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Menores, apesar da sua existéncia recente, pelo facto de terem técnicos com
diferentes formagdes e de articularem diferentes servi¢os, parece-nos uma
evalugdo positiva para a procura de respostas mais adequadas a natureza de
cada caso.

Os lares existentes, para criangas privadas de meio familiar normal, parecem
tender a caracterizar-se por uma maior abertura, sendo desenvolvidos esforgos no
sentido de uma melhor integragac das criangas na vida da comunidade. Mas
relativamente as criangas com menos de 3 anos, pensamos que & necesséria a
criacéo, no distrito, de um centro de acolhimento para as receber, ja que os lares
néo parecem vocacionadas para esta faixa etaria.

Com base em tudo o que até agora se disse parece-nos que para além da criacao
de algumas novas estruturas e instituigbes, ¢ importante também repensar o
funcicnamento do que j4 existe, rentabilizando os recursos disponiveis.

6.2. Para um apoio mals adequado as necessidades das criangas e
familias

QO objectiva do estudo realizado noc Ambito do PROCEPE foi aprofundar o
conhecimento da realidade da educagéo de infancia no distrito de Santarém. Ao
longo desta publicagdo e das que anteriormente elabordmos, temos vindo a
divulgar os dados de que actualmente dispomos e que nos permitem Ja, com
alguma seguranga, levantar questoes concretas que caracterizam e afectam a
educacgéo das criangas dos 0-5 anos residentes neste distrito,

Chegando ao fim deste estudo, reforgamos a ideia que nos serviu de ponto de
partida para a sua realizagéo: a problemética da infancia tem que ser concebida
globalmente, numa perspectiva sécio-educativa de apoio as criangas e familias, e
nao apenas como mais um capitulo do sistema educativo.

S6 mediante uma efectiva coopera¢ao € articulagdo entre os diversos servigos
vocacionados para tal (nomeadamente os servigos de educagao, saude, e
assisténcia social) serd possivel encontrar uma resposta adequada e de qualidade
as populagdes residentes nas diferentes freguesias do distrito.




Tendo em conta a especificidade de cada freguesia, pensamos que na definigao
deste apoio sécio-educativo os agentes locais, nomeadamente os representantes
das autarquias, devem ter um papel de relevo, visto terem, normaimente, um
conhecimento mais preciso das principais caréncias sentidas pela populagao.

No Ambito do estudo desenvolvido pela equipa do PROCEPE, foi feita uma
reflexao giobal sobre as principais problematicas que parecem afectar ¢ apoio &
infancia no distrito de Santarém. No entanto, as solugdes sugeridas para algumas
dificuldades assinaladas, necessitam ser analisadas em fungao da realidade de
cada localidade.

Assim, o planeamento das respastas a criar, no sentido da optimizagao do
atendimento & infancia, ndo pode ser feito sem se ter em consideragio as
caracteristicas e necessidades de cada localidade, pois necessidades iguais
podem implicar respostas diferentes.

Através do estudo realizado, para além de um melhor conhecimento do apoio
sécio-educativo existente no distrito para as criangas dos 0 aos 6 anos,
pretendemos que a sua divuigacéo possa contribuir para uma melhor
coordenagao e adequagao das diferentes Iniciativas desenvolvidas (ou a
desenvolver).

Esperamos também que esta divulgagao possa coniribuir para a compreensao
das questdes que actualmente afectam a educagao de infancia no nosso pais. A
partilha das informagoes por nés recolhidas e analisadas, revelou-se de particular
importancia num momento em que, a nivel nacional, $o discutiram questdes de
fundo sobre a politica a seguir para a infancia, dando origem a publicagao das
recentes alteragdes a que ja nos referimos.

Terminada que esta a caracterizagdo da educagéo de infancia no distrito de
Santarém, esperamos que a informagéo recolhida e divulgada ao longo deste
projecto possa ser (tit na melhoria das respostas educativas para a infiincia,
que se cruza sempre com o apoio dado as suas tamitias. Afinal, fol sempre essa a
preocupagéo subjacente ao Projecto de Caracterizagdo da Educagao Pré-
-Escolar,

147



SETY S

7.Documentagio produzida e outras formas de divulgag¢éo do Projecto

7.1, Blbllografia do PROCEPE

CARDONA (M®. J.) (1994) - “O projecto de caracterizagao da educagao pré-
-escolar (PROCEPE): um estudo sobre a educagao de infancia no distrito
de Santarém™ in Revista ESES, Santarém, Ed. ESE de Santarém, n? 5,
Janairo (pp 52-55).

CARDONA (M?. J.) (1895) - "O PROCEPE: um esludo sobre as instituigdes de
educagao de infAncia no distrito de Santarém”, in Estrela (A}, Barroso (J) e
Ferreira {J) (orq.) Actas do V Coldquio da AIPELF/AFIRSE: A escola um
objecto de estudo, Lisboa, Ed. AIPELF/AFIRSE, (pp. 161-171).

CARDONA (M®. J.) (1996) - “Os educadores de infancia do distrito de Santarém”
in Revista ESES, Santarém Ed. ESE de Santarém, n?7, Janeiro (pp. 65-73).

CARDONA (M®. 1) (1996) — “Quem s&o os educadores de inféncia portugueses?”
in Cadernos de Educagdo de infincia, Lisboa, Ed. APEI, n®38, Abr-Jun
(pp.12-22).

CARDONA (M®. J.} (1996) — "Os educadores de inféncia portugueses: sua
formagao, caracter(sticas do grupo profissional” in Estrela (A), Canario (R} e
Ferreita (J) (ed.) - Aclas do V! Coléquio da AIPELF/AFIRSE: Formagéo
Saberes profissionais e situagdes de trabalho, Lisboa, Ed. AIPELF/AFIRSE,
{pp.265 - 277).

PEREIRA (1.} (1995)- “A crianga com necessidades educalivas especiais e a
sa(ide: um objecto de estudo do PROCEPE" in Estrela (A), Barroso (J) e
Ferreira (J) (org.) Actas do V Coldquio da AIPELF/AFIRSE: A escola um
objecto de estudo, Lisboa, Ed. AIPELF/AFIRSE, (pp 783-791).

PROCEPE (1993) - Actas do | Encontro Regional de Educagdo de Infincia,
Santarém, Ed. ESES/F.C. Gulbenkiarn.

PROCEPE (1993) - A educagdo de infdncia no distrito de Santarém, Santarém,
Ed. ESES/ F.C. Gulbenkian.
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7.2. Materiais audlo-visuais produzidos:

- BASTO SOARES (J. M.) (1997) Para um (Re)pensar da educagdo de inféncia
Video produzido em colaboragao com o Cenfro de Audio-Visuais da ESE de
Santarém

7.3. Encontros organizados:

- | Encontro Regional de Educagdo de infancia {Fevereiro{1993)
{Encontro organizado com todos os representantes dos servigos regionais e
centrals, da area da saude, educagao, seguranga social)

- It Encontro Regional de Educagao de Intdncia (Julho/1995)
(Encontro organizado para as autarguias do distrito, para divulgacgéo dos dados
do estudo realizado)

7.4. Participagdao em Congressos Nacionais/Internacionais:

- Encontro organizado pelo Projecto “Redescobrir a Escola e a comunidade’, na
Golega (Projecto apoiado pela Instituto de Inovagao Educacional e pela
Camara Municipal) (Junho/1994) (participagdo de Femando Costa, Helena Luis
e M2, Jodo Cardona)

- Apresentagdo de um Poster no i/ Forum de Projectos organizado pela
Associa¢do Cultural e de Educagao Popular da Meadela, em Viana do Castelo
{Junho/1994)} (participa¢ao de M. Jo&o Cardona e Fernando Costa)

- Apresentagao de um Poster no XVl Coldquio internacional de Psicologia
Escolar/ll Congresso Nacional de Psicologia Escolar organizado pela APPORT
em Campinas, S. Paulo, Brasil (Agosto 1994) {participaglo de Helena Luis e
Idalina Peresira)

- Apresentagdo de um Poster no Manifesta “Assembleia e Feira do
Desenvolvimento Local”, Encontro organizado em Santarém pela Animar em
colaboragdo com a Camara Municipal {Outubro 1994) (participagao de Helena
Luis, George Camacho, Fernando Costa, Madatena Alves e M3, Jo&o Cardona)
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No V Coldquio organizado AIPELF-AFIRSE (sec¢do Portuguesa): A escola um
objecto de estudo, organizado na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educagéo da Universidade de Lisboa (Novembro de 1994) apresentagio das
seguintes comunicagdes:

“A crianga com necessidades educativas especiais € a salde: um abjecto de
estudo do PROCEPE” (idalina Pergira)

‘O PROCEPE: um estudo sobre as instituigbes de Educagio de Infancia no
distrito de Santarém® (M. Jodo Cardona)

No IV European Congress of Psychology, realizado em Atenas, (Julho/1995)
apresentagdo da comunicagao: “Working with under five: the identity of a
protessional group” {M®. Joaa Cardona)

No XVl International School Psychology Colloguium, realizado em Dundee
(Agosto/1995) apresentagao das comunicagdes:

“Working with under five: the worries of a professional group” (Helena Luis)
“A study of the child with special educacional needs. Education and health”
(Idalina Pereira)

Na 8?7 Conferéncia Europeia sobre qualidade na educagao de infancia
"Desenvolvendo Adulfos, Desenvolvendo criangas”, organizada pela EECERA
e pelo GEDEI, em Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
(Setembro./96) apresentagao da comunicagio: "O PROCEPE: um estudo sobre
a educago de infincia no distrito de Santarém” (Helena Luis e Maria Joao
Cardona)

No V! Coldguio organizado pela AIPELF-AFIRSE (secgdo portuguesa):

Formagdo, Saberes Profissionais e Situagdes de Trabalho, Facuidade de
Psicologia e Ciéncias da Educagio da Universidade de Lisboa (Nov./96)
apresentagao da comunicagao: "Os educadores de infancia portugueses: sva
formagao, caracteristicas do grupo profissional” (Maria Joaa Cardona)

No VI Congresso Nacional da Associagdo dos profissionais de Educagdo de
Infdncia (APEI);” Para um repensar do curriculo em educagdo de infancid’, em
Lisboa (Abril{1997) apresentagdo da comunicagao:"0O PROCEPE - a educagao
de infancia no distrito de Santarém”™ (Madalena Alves e Helena Luls)
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- No Encontro “Educagdo pré-escolar em debate’, organizado pelo CAE de
Santarém, na ESE de Santarém (Maio/1997) apresentagdo da comunicagao:
“Panoramica sobre as caracteristicas da educagéao de infancia no distrito de
Santarem” (George Camacho, Madalena Alves e Helena Luis)

- Apresentagao de um poster no XX School Psychology Colloquium, realizado
na Universidade de Melbourne, “(Julhe/97) (Participagao de Fernando Costa e
Helena Luis)

- Apresentagao de um poster no X Coldquio de Psicologia e Educagdo: *Educagao
pré-escolar: modelos, investigagdo e préticas educativas "(Outubro/97)
(Participagéo de Madalena Alves e Helena Luis)
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