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RESUMO

A presente lei vem introduzir algumas normas de correcdo, na aplicacdo dos recursos
financeiros do Estado, as quais estabelecem e delimitam as circunstancias e a forma
de assuncdo de compromissos com terceiros. A mesma impde, para o efeito, que os
compromissos sO se possam concretizar depois de preenchidos todos os requisitos de

execucdo da despesa e desde que haja disponibilidade de fundos.

Esse objetivo é de tal modo preponderante para as finangas publicas do pais, que a
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso constitui, hoje, um instrumento
basilar do sistema financeiro portugués. Pretende-se por isso apurar quais as
alteracdes que esta lei produziu no Departamento de Gestao Financeira da Policia de
Seguranca Publica a nivel nacional, definindo regras complementares aos demais

normativos — Lei de Enquadramento Or¢camental.

Os dados obtidos para o estudo de caso foram no geral baseados em legislacdo de
enquadramento contabilistico afeto as atividades, arquivo, documentos correntes
relacionados com a gestdo orcamental, e utilizacdo de uma aplicacdo existente no

Departamento de Gestao de Recursos Financeiros Partilhada.

A metodologia utilizada tem como esséncia qualitativa, os dados foram trabalhados
para poderem ser interpretados de forma descritiva, evidenciando as varias alteracdes
ocorridas em termos legislativos, apontando, para, 0s constrangimentos antes da

entrada da lei, e depois da sua entrada.

Por ultimo foram identificadas algumas lacunas existentes e determinados aspetos que
podem ser melhorados, as limitacbes que foram encontradas apesar da

confidencialidade dos dados obtidos e tratados.

Palavras-chave: Compromisso, fundos disponiveis, divida publica, pagamentos em

atraso, racionalizacéo, informacéo, responsabilidade.
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ABSTRACT

This law introduces some standards of correctness, in applying the financial resources
of the State, which establish and delimit the circumstances and manner of securing

commitments with third parties.

The same places, to the effect that commitments can only be completed after you finish
all the requirements for implementing the expense and subject to the availability of
funds.

This goal is so predominant for Public Finance of the country so that the Law of
commitments and payments Delay, today, constitutes a fundamental instrument of the
Portuguese financial system. The intention is therefore to establish what changes that
this law gave the Department of Financial Management of Public Security Police at
national level, further defining the normative rules too - Budgetary Framework Law.

The data obtained for the case study were generally based accounting framework
legislation affect the activities, archive, current documents related to budget
management, and use of an existing application in the Management Department of

Shared Financial Resources.

The methodology has the qualitative essence the data were worked out in order to be
interpreted descriptively, showing the various changes in legislative terms, pointing to

the constraints before the entry of the law, and after their entry.

Finally some gaps and certain aspects that could be improved were identified, the
limitations that were found despite the confidentiality of the data collected and

processed.

Keywords: Commitment, funds available, debt, arrears, rationalization, information,

responsibility
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1 INTRODUCAO
1.1 Evolucéao da Divida Publica Portuguesa

Como forma de evidenciarmos a necessidade de uma Lei fortemente disciplinadora da
despesa publica, Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro, Lei dos Compromissos e
Pagamentos em atraso (LCPA), operacionalizada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21
de Junho, importa, observar a evolu¢ao da divida publica portuguesa no periodo de
1973 até aos dias de hoje e a sua importancia em termos de politica orgamental.

Nesta perspetiva, verificamos que existe uma preocupagdo dominante em inverter a
tendéncia do aumento da divida, consubstanciada no «Documento de Estratégia
Orcamental 2013-2017», pag.2, que estabelece a necessidade de adotar medidas
‘favoraveis ao cumprimento de um objetivo de défice orcamental estrutural que apoie o

crescimento estavel e melhore a distribuicdo de rendimento entre geragbes”.

Para que, Portugal se situe nos indices de endividamento da década de 70, cujo grau
de divida e despesas publicas se encontrava de um modo geral baixo e controlavel.
Nesta conjuntura em que, a despesa nao se identificava como uma patologia, o0 que
ndo fazia prever que a situagéo atual viesse a ocorrer. Alias, o descontrolo que gerou
o défice estrutural, ndo é inédito, ocorreu varias vezes, a Ultima das quais, entre 1983
e 1985, quando tivemos que recorrer ao Fundo Monetério Internacional (FMI), cuja

intervengao implicou um “Plano de Ajuste” para Portugal.

Terminado aquele ciclo negativo econdémico-financeiro, Portugal em 1 de Janeiro de
1986 adere a Comunidade EconOmica Europeia, e seguem-se dez anos de
prosperidade econdmica, resultantes do investimento publico alavancado pela
transferéncia de fundos estruturais, contudo apresenta uma divida que se situa nos
58,2 % do PIB. Isto é, apesar do financiamento comunitério, o pais viu crescer a sua
divida.

Em 1995 e 1996, mantém-se a tendéncia de crescimento da divida publica que no
altimo ano atinge 59,2 %, mas entre 1997 e 2001, consequéncia do crescimento
econdmico resultante da adesdo ao euro em 1 de Janeiro de 1999, inverte-se a
tendéncia e reduz-se a divida publica, que, em 2000, chega a situar-se nos 50,7 % do
PIB atingindo em 2001 o indice de 53,8% do PIB (uma redugédo que se situa em 5,5
pontos percentuais, face a 1996), essa tendéncia positiva do comportamento da
economia e das finangas publicas portuguesas, contribuiu decididamente para o
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aumento desmesurado do consumo interno e do investimento em infraestruturas,
resultantes do acesso ao crédito mais facil e as Parcerias Publico Privadas, o que
inverteu “um racio de divida publica que parecia coerente”, espelhado na escalada do
aumento da divida, cujo ciclo reinicia em 2002 e em 2006 ja se situa nos 69,4 % do
PIB.

Ora, sendo Portugal um dos Estados — membros que integra a Unido Econdmica e
Monetéria (UEM), esta obrigado a cumprir o critério de sustentabilidade das financas
publicas, o que exige a contencdo do défice orcamental e a reducdo da divida publica
ao abrigo das normas europeias, por isso, 0 pais tém de adotar procedimentos que
ndo colidam com os principios de estabilidade e crescimento, conforme é referido no

relatério do Conselho de Finangas Publicas (2013:3).

No entanto, ndo é facil salvaguardar as necessidades que emergem das prestacdes
sociais e das fun¢des de bem-estar (salde e educacdo, tendencialmente gratuitas), ou
de outros bens e servigos publicos disponibilizados pelo Estado aos cidadaos, cujos
precos ndo sdo equivalentes aos beneficios marginais auferidos, pois, esta situacao
agravou-se com o desemprego e com o envelhecimento da populacdo, que pela sua
dimensdo gerou o aumento exponencial das despesas publicas, com subsidios de
desemprego, subsidios sociais e pensbes de reforma, entre outros fatores que
dificultam o equilibrio das despesas publicas.

Neste contexto de evolucdo da divida publica portuguesa, a crise global
desencadeada a partir dos EUA, em 2008, vem agudizar todas as perspetivas de

inversdo tendencial. Veja-se a evolucao da divida publica (Grafico 1).

Gréfico 1 - Divida Publica (% PIB)

140
120
100
80
60
40
20

1]

I R
I ARC AN AR

-

Fontes: Conselho das Finangas Publicas (2013:3).
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Como se pode observar ha uma tendéncia de crescimento galopante, resultado da
acumulacdo de sucessivos défices orcamentais, que culminou com as dificuldades do
Estado se financiar no mercado, face ao aumento das taxas de juro exigidas pelos

investidores institucionais.

Para piorar a situacdo, num cenario de fortes constrangimentos financeiros, o Estado
Portugués dispbs-se a ajudar as instituicdes bancérias nacionais, na sua

recapitalizagéo.

Como solucdo para se financiar, Portugal recorre a “Troika” que impbs para o
ajustamento (“resgate”) das finangas publicas portuguesas um severo programa de
austeridade que se refletiu, fundamentalmente, sobre os rendimentos do trabalho e
aumento dos impostos, traduzindo-se numa forte recesséo da economia em resultado
da menor procura interna e caréncia de financiamento para o sector produtivo, tais
fatores de austeridade fizeram decrescer o consumo, aumentar as insolvéncias e o

desemprego para indices nunca vistos.

Dai a adogdo de medidas que visam uma consolidacdo orcamental e o equilibrio das
finangas publicas, pois s6 deste modo se conseguird uma sustentabilidade financeira

mais duradoura.

Certamente que politicas estruturais corretivas, com uma forte incidéncia na redugéo
das despesas publicas, dar-nos-8o0 maiores garantias para atingirmos melhores
resultados. E também esta a perspetiva defendida pelo Conselho de Financas
Publicas (2013:5) que no seu relatorio, relativamente a Portugal, refere que, para além

de reformas coerentes.

“ (...) € igualmente necessario melhorar os processos de gestdo da
despesa. Revisdes periddicas de despesa, em paralelo com a introducéo
de flexibilidade na gestdo das despesas em final de ano, sdo aspetos a
considerar com vista a proporcionar aos gestores dos servigos publicos a
estabilidade necessaria para planearem as suas operacfes numa escala
temporal exequivel, permitindo igualmente uma melhor definicdo de

prioridades dos gastos (...) ”.

Em sintese, a andlise evolutiva da divida publica permite-nos extrair os seguintes
dados: em 39 anos (de 1973 a 2012) passou-se de 13,3% para 123,6%, do PIB; ou
seja, cresceu cerca de 110 pontos percentuais (p.p.), representando um aumento

médio anual de aproximadamente 2,8 pontos percentuais (p.p.).
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1.2 Objetivos e Problematica da Investigacao

Os objetivos propostos para a presente investigacéo, visam evidenciar a introducédo de
uma Lei com forte cariz restritivo e disciplinador, que com o seu caracter inovador e
natureza impositiva introduz no universo juridico nacional da Administracdo de
Recursos do Estado, um controlo efetivo das disponibilidades de tesouraria e da divida
publica, complementando essencialmente a Lei do Enquadramento Or¢camental (LEO),
e os diplomas publicados anualmente — Lei do Orcamento e o Decreto-lei que
estabelece as normas de execu¢ao orcamental — mantendo inalteraveis determinadas

regras que se sobrepGem as restantes.

Essas serdo as premissas que orientardo o nosso estudo, sem esquecer que este
normativo € um complemento essencial de outros que regulam e compdem a estrutura
juridica financeira nacional e que a grande maioria advém de normas comunitarias, por
isso analisaremos a sua nuclearidade para a regulacdo da execuc¢do orcamental da

despesa e problematica da divida publica.

Pensamos, deste modo, vir a confirmar que a Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA) tem um caracter fortemente direcionado para colocar um travdo na
de divida publica portuguesa, principalmente, através da limitacdo da assuncao
compromissos em fungédo dos “fundos disponiveis” que permitem a realizacdo de

despesa.

A tonica, nesta condicionante da despesa, esta subjacente na necessidade de manter
o equilibrio orcamental. Dai, ter antecipado uma etapa na execucdo da despesa,
tornando-a efetiva com assun¢do do compromisso e limitando-a as disponibilidades

(dotagéo liquida).

Com este novo canone, o legislador aproveitou «o compromisso» para reforcar o
controlo numa fase anterior ao pagamento, ao transmitir as varias entidades que sem
a assunc¢do de uma obrigacdo ndo ha despesa, ora isto promove racionalidade propala
aos decisores, gestores e responsaveis financeiros que, as despesas s6 se devem
realizar quando traduzem beneficios e existem recursos financeiros disponiveis. Desta

forma, a LCPA espelha uma forte coeréncia quando associa a capacidade de
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financiamento da despesa, 0 que ja tera despoletado algumas alteracdes no seio das

entidades envolvidas na aplicagcéo desta lei Rocha et al. (2012:6).

Desta conformacdo o0s objetivos propostos assentam na perspetiva de que a
investigacao procurara indicar solu¢des para ultrapassar 0s constrangimentos, através
da adocao de melhores préticas, e evidenciar o papel positivista da lei dentro da
Organizacdo Policia de Seguranca Publica o que permitiu conduzir-nos as seguintes

guestdes operacionais:

1.Em que termos a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
torna a aplicagéo dos recursos publicos mais eficientes?

2.A natureza imperativa da LCPA e a responsabilizacdo pela assun¢cdo de
compromissos associada ao condicionalismo dos “Fundos Disponiveis” tornam o
risco de incumprimento e a existéncia de pagamentos em atraso mais
acentuado?

3.Como ajustar os condicionalismos previstos na Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso com a necessidade de apresentacdo de declaracdo de
compromisso orcamental correspondente a totalidade da despesa exigido pelo
Tribunal de Contas, aquando da submissao de fiscalizacdo prévia do contrato?

4. Tomando como exemplo a PSP, um organismo com grande complexidade
estrutural cujo orcamento se divide em trés organicas (PSP Funcionamento,
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) e Escola
Prética de Policia (EPP) e 24 centros de custo. Como contornar as dificuldades
de afericdo dos gastos e compromissos para efeitos de consolidacdo de
informacé&o e para a determinagéo do valor dos fundos disponiveis até ao 5.° dia

atil de cada més?

Em suma, os objetivos e as questdes colocadas relacionam-se, e tém como foco
primordial o controlo da divida publica.

Para afericdo concreta desta problematica, adotamos como metodologia o “Estudo
Caso”, baseado numa Organizagdao desconcentrada da Administragdo Publica

Portuguesa, um servigo integrado, com autonomia administrativa, de grande dimenséo
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e complexidade estrutural, com vista a alcancarmos os resultados pretendidos, a

investigacdo debrucar-se-a sobre:

a)SituacOes préaticas com que a PSP se depara no dia-a-dia, fazendo a conexao
entre os fatores organizacionais que lhe estdo associados, relativos a sua
especificidade estrutural (dimensédo, complexidade e disseminacéo territorial) e &
sua atividade principal de seguranca e ordem publica, tendo presente a atual
conjuntura financeira do pais, o quadro de escassez de recursos técnicos e
humanos com competéncias na area logistica, financeira e contabilistica, a par
das exigéncias impostas pelos diversos diplomas legais, interligando todos estes
fatores com a execucdo centralizada do orgamento no Departamento de Gestao
Financeira (DGF) da PSP, através do sistema de Gestdo de Recursos
Financeiros Partilhada (GERFIP) - plataforma gerida pela Entidade de Servigos

Partilhados da Administragéo Publica (ESPAP).

b)Analisar e fazer um balango da aplicabilidade da LCPA em termos de melhoria,

ou ndo, da sustentabilidade financeira e do controlo da divida publica.

1.3 Metodologia

A metodologia utilizada é baseada no estudo de caso e para o efeito adotou-se uma

perspetiva holistica da Organizacdo em analise (Yin, 2003).

Tratando-se de uma disposicdo metodologia de natureza qualitativa, ao longo da

investigacdo, daremos resposta as questdes investigatorias.

Assim, através da metodologia qualitativa privilegiamos a descrigdo dos
acontecimentos em funcéo dos processos utilizados e numa primeira fase, baseamos

a nossa investigacao na revisao bibliografia, tedrico-conceptual sobre a temética.

A segunda consiste em avaliar e medir dos resultados numéricos obtidos na sequéncia
da entrada em vigor da LCPA, pois uma pesquisa com esse cariz permite igualmente a
observacao direta de resultados que derivam da aplicacdo pratica de novos métodos
de trabalho, os quais permitem avaliar a adaptacdo do modelo implementado e
verificar se a recolha de dados e informac¢des documentais, estdo em consonancia

com os objetivos previamente definidos no estudo.
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Segundo, Yin (2003:19) um estudo de caso € algo que permite ao investigador ou

pesquisador fazer pesquisa de “muitas maneiras”, (Figura 1).

Figura 1 - Situac8es Relevantes para Diferentes Estratégias de Pesquisa

~ Exige controlo Focaliza
Estratégia ForCTea 22 qlrigztao sobre eventos acontecimentos
besq comportamentais? | contemporaneos?
Experimento Como, Por que Sim Sim
Levantamento Quem, © que, onde, Né&o Sim
quantos, quanto
Anaélise de arquivos Quem, o que, onde, Né&o Sim/nédo
quantos, quanto
Pesquisa histérica Como, Por que Néo Né&o
Estudo de caso Como, Por que Néo Sim

Fonte: Adaptado Yin (2003:24).

Contudo o0 mesmo autor advoga que a questao do “como” e “por que”, sdo as duas
mais evidenciaveis, quando se conjuga a pesquisa explanatéria com a pesquisa
descritiva e exploratoria, esse método deve ser adotado de acordo com Yin (2003:24-
25), “guando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se

encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.”
1.4 Estrutura da Dissertacao

Ao longo de varios capitulos que compdem esta dissertacdo, procuraremos que a sua
estrutura assente no vetor que deu origem ao seu titulo, ou seja, vise essencialmente
plasmar de forma sisteméatica as variaveis e fatores que espelham: o impacto da lei
dos compromissos e pagamentos em atraso, consequéncias para 0S agentes
economicos, para 0s gestores e responsaveis financeiros, dentro do sector publico

administrativo.

Considerando, que esta lei, em termos gerais, engloba todas as entidades publicas,
conquanto possa ser abordado a sua generalidade, “in loco”, a nossa investigacao

direciona-se para o setor publico administrativo central.

Deste modo, o primeiro capitulo leva-nos a perceber de forma categérica a
necessidade de regular o aumento incontrolavel da divida publica, pois, caso ndo o

consigamos estaremos a comprometer as geracdes futuras. Percebida a
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essencialidade da reducdo das despesas publicas e o controlo a divida, os restantes
capitulos procurardo projetar as melhores solu¢des e induzir todos os intervenientes
para a aplicacdo dos recursos publicos de forma racional, benéfica e sem
desperdicios, consolidando através de explicacdes e fundamentos concretos as varias

questdes e vetores que NoOS propusemos a investigar.

No segundo capitulo faremos a revisdo de literatura, abordando as entidades publicas
envolvidas na aplicagdo da citada lei, fazendo referéncia e realgcando, como foi
importante a adog¢éo dos Planos Oficiais de Contabilidade Publica (POCP), nas suas
diversas cambiantes - planos setoriais aplicados especificamente a determinadas
entidades - para o controlo efetivo de cada uma das atividades do Estado.

s

Ora, este avanco contabilistico é instrumentalmente relevante, pois serviu como
mecanismo de controlo fundamental para que as autoridades orgamentais (Ministério
das Financas, Direcdo Geral do Orcamento e as entidades coordenadoras dos
programas orcamentais) pudessem aferir e validar toda a informacéo facultada pelos
varios servicos da administracdo publica, o que tornaria infrutifera ou inécua a

aplicabilidade da LCPA sem registos contabilisticos rigorosos e fiaveis.

Nesta perspetiva, ndo podiamos deixar de referir os sistemas contabilisticos
existentes, nas diversas entidades que constituem a administragéo, pois é através dos
seus registos e “out puts” que se conseguem os resultados da execucao financeira e
se extrai informagdo sobre o0s compromissos assumidos, disponibilidades e
pagamentos, evidenciando, quaisquer infragbes que possam existir em termos

financeiros, quer dos compromissos quer dos pagamentos em atraso.

Portanto, € com base no paradigma do registo contabilistico existente na Policia de
Seguranca Publica que conseguiremos obter os dados e informacao essencial para o
desenvolvimento do nosso “Estudo Caso”, estamos a falar de um sistema integrado
(S1) de contabilidade publica, suportado pela Plataforma Partilhada do “GERFIP”.

O terceiro capitulo assenta na metodologia adotada para o estudo de caso, que foi
proposto, pelo que com o desenrolar da investigacdo vao sendo apresentados os
dados que acedemos e analisamos para a construcdo de certezas que permitiram

responder as questdes de investigacao pré-definidas.

O quarto capitulo ndo podia deixar de ser, uma exposicdo da entidade sobre a qual o
estudo de caso se debruca, com vista a verificar analiticamente os custos inerentes ao
desenvolvimento das diversas atividades que integram a organizacdo, analisaremos

as vérias fontes de financiamento que suportam o orcamento da Policia de Seguranca
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Puablica, as rubricas econémicas mais relevantes, a dotacdo disponivel e os fundos

que lhe deram origem.

A enunciacdo e demonstracdo dos métodos adotados e posteriormente assumidos,
para se ajustar aos preceitos e regras introduzidas pela LCPA. Isto €, a apresentacao
dos dados recolhidos, designados por secundarios, que espelham a componente
aplicativa o numero de cabimentos, compromissos e pagamentos, numa otica
financeira, econdémica e contabilistica, bem como responder as questdes operacionais

propostas.

No Ultimo capitulo conclusbes e recomendagdes, procuraremos apresentar 0S
resultados obtidos, enunciar solucdes (algumas formas que possibilitem outras
entidades a aferir a sua situacao financeira) e as premissas, que nosso entendimento,
mais contribuiram para a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, ou seja,
aquelas que mais contribuiram para se alcancar as metas orgcamentais de reducao do

défice e controlo da divida.

Deste modo, neste capitulo, procuramos gerar informacao concludente e consolidar ou
promover novas abordagens sobre a tematica, criando e potenciando novas questdes
para futuras investigagdes, conferindo a este trabalho a ténica de partilha de

conhecimento.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Evolucao da Contabilidade

Quando se fala da administracdo publica portuguesa, importa fazer um
enquadramento histdrico, porquanto, num contexto mais lato, estamos a abarcar todos
0s entes publicos, aqueles que de algum modo séo financiados por receitas gerais do
Estado, ou seja, os que direta ou indiretamente absorvem “dinheiros publicos” quer por
dotacdes atribuidas nos or¢camentos, quer por transferéncias de verbas para os

or¢camentos, ou ainda através de subsidios ou subven¢des compensatorias.

Nesta perspetiva Carvalho et al. (1999:25) aponta “duas caracteristicas basicas que,
para efeitos contabilisticos, diferenciam a Administracdo Publica das empresas, séo a
sua orientagdo néo lucrativa e a origem dos seus recursos”. Isto é, um conjunto de
medidas e registos que aplicadas na area da contabilidade®, garantem uma execucéo

para um quadro do equilibrio orgamental.

Em grande parte, a evolugdo normativa da aplicagdo dos recursos publicos visa a
interligacdo, complementaridade e cooperacao entre sectores publico, privado e social,
assente numa gestao publica pautada pela eficacia, eficiéncia e qualidade do servico

publico.

Nesta Otica, tem-se vindo a desenvolver um esforco permanente de reforgo das

relagdes entre a Administracéo e a sociedade Carvalho et al. (1999).

E com vista a atingir este desiderato, que, em matéria de administragéo dos recursos
financeiros do Estado e prestacdo de contas, foi concebido um modelo normativo que
inicia na década de 90 com a promulgacao da lei de bases de contabilidade publica e
tém o seu maior impulso com a promulgacéo do Regime da Administracdo Financeira
do Estado (RAFE) e prossegue com a obrigatoriedade de adoc¢éao do Plano Oficial de
Contabilidade Publica a Administragdo Publica (POCP).

Deste modo, paulatinamente, Portugal, tem-se aproximado aos modelos vigentes na
Unido Europeia, vinculando-se a ordem juridica comunitaria que estabelece medidas

contra 0os pagamentos em atraso e define que todos os paises da Unido Europeia

! “LBCP”, Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro - Lei de Bases da contabilidade publica, Diario da
Republica, n.° 43/90, | Série, de 20 de Fevereiro de 1990.
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devem evitar défices publicos superiores a 3% do PIB, bem como valores da divida

publica superiores a 60% do PIB (valores do PIB a precos de mercado)?.

Neste contexto, a contabilidade passou a ser entendida como uma técnica eficiente de
gestdo e um elemento primordial da gestdo moderna, baseando-se em varios
pressupostos, tais como, a previsao, o dinamismo, a inovacao e a competitividade, por
isso, a semelhanca de qualquer Estado Democrético, Portugal, teve de promover
métodos de controlo rigorosos e fiaveis, para superar métodos tradicionais,
anacrénicos e burocrdticos, que descoravam a afericdo da situagcdo financeira e
economica e que conflituavam com as imposicbes de transparéncia exigiveis em
sociedades democréticas, nas quais o Estado € continuamente escrutinado nas suas
acOes face as aspiracbes cada vez mais exigentes do cidaddo, cliente do servico

publico.

Os vérios governos reconhecem que s6 adotando novas metodologias poderiam
efetivar direitos e viabilizar iniciativas, que contribuissem, decisivamente, para o
crescimento e desenvolvimento socioeconémico do Pais, dessa preocupacgdo advém a

evolugdo normativa da aplicagdo dos recursos publicos (Tabela 1):

Tabela 1 - Normativos mais Relevantes

Data Normativos mais Relevantes

1990 Lei n.° 8/90 de 20 de Fevereiro - Lei de bases da contabilidade publica (LBCP)
Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, Enquadramento do Orgcamento do Estado

1991
(LEO)

1992 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho - O Regime de Administracdo
Financeira do Estado (RAFE)

1997 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro - Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP)

1999 Decreto — Lei n® 54 — A/99, de 22 de Fevereiro, aprova o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais — (POCAL)
Portaria n° 794/2000, de 20 de Setembro, aprova o Plano Oficial de

2000 Contabilidade para o Sector da Educacao (POC-Educacéo)
Portaria n° 898/2000, de 28 de Setembro, aprova o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude - (POCMS)

% Ver, respetivamente, a Diretiva n.° 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Julho de 2000 e a Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Fevereiro de 2011, e o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) previsto nos artigos 99° e 104° do
Tratado de Roma (alterado pelo Tratado da Uniéo Europeia).
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Data Normativos mais Relevantes

2001 Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto - Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO)

Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro - Plano Oficial de Contabilidade das
InstituicBes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS)

2002 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro - Estabelece o regime juridico dos
cadigos de classificagdo econémica das receitas e das despesas publicas,
bem como a estrutura das classificag6es organicas aplicaveis aos organismos
gue integram a administragé@o central.

2007 Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, Lei das Finangas Locais (LFL)

Lei do Orcamento do Estado, promulgada anualmente ® Decreto-Lei que,

2011 anualmente, estabelece as normas de execucdo do Orcamento do Estado do
respetivo ano.”

Fonte: Elaboragdo Propria.

Dai que, tendencialmente, segundo Nogueira e Carvalho (2008:16) a evolucao
contabilistica;
“..ndo é estatica, antes pelo contrario, pode ser revista: € formada por
conceitos dindmicos, que podem sofrer enriguecimento, precisdo e até
substituicdo; ndo se faz de vez: faz-se, refaz-se continua e
permanentemente...” (Cruz, 1989:7)°
A indubitavel necessidade de um sistema digrafico na contabilidade publica para
Carvalho et al. (1999) tem como origem a carta de Lei de 22 de Dezembro de 1761
sustentabilidade econdémica e financeira de qualquer pais assenta, essencialmente, na
democratizacdo da sociedade, e essa afere-se através dos vetores que orientam a
acao do setor publico e o exercicio de gestao publica, subjacentes na participacao,
proporcionalidade, igualdade, transparéncia e imparcialidade, o que em termos
financeiros, s6 se consegue, com regras bem definidas de acompanhamento, controlo
e informacdo da execucdo orcamental nas suas duas componentes, Despesa e

Receita e com aplicacdo das normas de responsabilizacdo dos seus agentes quando

* A Lei do Orcamento de Estado (LOE) que aprovou o orcamento para 2012 foi a Lei n.° 64-
B/2011 de 30 de Dezembro, o de 2013 foi aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, e o de 2014 foi aprovado pela Lei n.° 83-C/2013 de 31 de Dezembro.

* As normas de execucdo orcamental para 2012, foram estabelecidas pelo Decreto-Lei n.°
32/2012 de 13 de Fevereiro, e, em 2013, pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de Marco.
® Cruz, M. (1989). Geografia — doze. Areal Editores, Porto.
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praticam atos violadores dos principios estabelecidos por lei, mas permaneceu o

sistema unigrafico.

Assim, a promulgacédo da lei de bases de contabilidade publica, Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, permite uma maior autonomia administrativa e financeira, para realizagédo
de despesa e estabelece as bases para a criacdo de um novo regime dedicando uma

maior autonomia para realizacdo de despesa conforme artigo 8.°.

“ A realizagcdo das despesas referentes aos servicos e organismos
dotados de autonomia administrativa e financeira sera autorizada pelos

respetivos dirigentes, 0s quais autorizardo também o seu pagamento”.

Altera o sistema contabilistico publico introduzido pelas reformas de 1928-1928 a
1930-1936, que vigoravam até entdo e que ndo permitiam uma uniformidade e

consolidacdo de contas publicas.
Nestes termos a criacdo de dois regimes financeiros visa estabelecer uma distingdo:

- Autonomia administrativa — Ambito geral, ” ...serd unigréfico, devendo ser
organizada uma contabilidade analitica indispenséavel a avaliacao dos resultados da
gestdo...” (n.° 1 do artigo 14.° lei n.°8/90, de 20 de Fevereiro).

“

- Autonomia administrativa e financeira — Ambito excecdo, “..sera digréfico e
moldado no Plano Oficial de Contabilidade (POC), no plano de contas
especialmente aplicavel as instituicbes bancéarias ou ainda noutro plano de contas

oficial adequado...” (n.° 2 do artigo 14.° lei n.°8/90, de 20 de Fevereiro).

A introducdo de uma contabilidade de caixa e de compromisso previsto nesta lei
(artigo 10.°), ja permite, ainda que de uma forma limitada, o controlo orgamental, numa
Otica de pagamento e recebimento, pois através deste modelo contabilistico regista-se
as saidas e entradas de valores monetarios, visto como um todo, por isso € que nao
permite a apresentacdo de resultados financeiros e econémicos consolidados, que
possibilitasse as entidades demonstrar nas suas contas o equilibrio entre custos e

proveitos.

Uma contabilidade de caixa, em detrimento do regime de acréscimo, s6 permite
verificar a ocorréncia de défice se os rendimentos efetuados pelas operacdes forem

inferiores aos gastos, Pinto et al. (2013: 89).
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Uma contabilidade de compromisso® que permite em termos orcamentais racionalizar
as despesas e as obrigagbes no momento em que geram. Permitindo que os
pagamentos das despesas a autorizacdo para libertacao de créditos, sejam efetuados
através de transferéncia bancéaria ou cheque emitido sobre o tesouro para um maior

controlo orcamental.

Este diploma permite com que a realizacdo de despesa possa ser autorizada bem
como o pagamento, dando assim alguma autonomia, mas a falta de um plano de

contabilidade que permita a harmonizacao entre as varias entidades era esperado.

Ora, com a promulgagéo da LEO, Lei n.°91/2001, de 20 de Agosto, coloca um a cariz
de interesse previsional no Orgamento do Estado, conforme art.° 12°, “Orcamento do
Estado contém, relativamente ao periodo a que respeita, as dotacdes das despesas e

as previsbes das receitas relativas aos organismos.”

Ficando reforgcada com maior impulsionamento com a promulgacdo do Regime da
Administracdo Financeira do Estado (RAFE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho que no ambito da realizacdo da despesa afere os procedimentos legais, ja
aplicados, como uma maior autonomia aos servigos e organismos da administragéo
publica, que ja chega com as linhas de orientagédo da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro,
Enquadramento do Orgamento do Estado que permitir uma melhor leitura com a

criacdo da conta Geral do Estado (artigo 27°).

O RAFE consagra assim um combinado de bases contabilisticas, que permitem dar
mais autonomia as entidades que necessitam de efetuar realizacdo do pagamento das
despesas. No seguimento deste critério para realizagdo de despesa, surge o duplo-
cabimento no artigo 20°, do RAFE, o fato de os organismos disporem de receitas
consignadas, ao qual s6 ponderam, ser libertadas para fazer face a despesa a essa

consignada.

Nunca descorando e seguindo os fatores que permitem uma base legal a realizacéo

de despesa a que o artigo 22° do RAFE faz aluséo;
“Autorizacdo de despesa fica sujeita a verificacdo dos seguintes requisitos:

a) Conformidade Legal
b) Regularidade financeira

c) Economia, eficiéncia e eficacia”

® Segundo Carvalho (1999:45) consiste na anotacéo das obrigacdes constituidas por atividade,
com a indicacéo da respetiva rubrica de classificagdo econémica (artigo 10° do RAFE).
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Tendo em conta que a aquisicdo de bens e prestacdo de servicos, depende de
conformidade legal prévia que autorize a realizacdo de despesa, regularidade
financeira consiste na existéncia de inscricdo orcamental a qual deve constar e
corresponder ao cabimento e respetiva classificacdo econémica’, permitindo

enquadrar a sua aplicacéo.

Com o prossuposto de um melhor servico publico e de uma melhor gestdo dos
recursos existentes, qualidade no mais curto espaco de tempo, para com os cidadaos,
e visar garantir o maximo de rendimento com o minimo de desperdicio, atendendo a

sua caréncia e ao acréscimo de beneficio dai decorrente Caiado e Pinto 2002).

No seguimento dos requisitos gerais consagrados, revendo o RAFE as seguintes
fases da despesa (Figura 2);

Figura 2 - Fases da Despesa RAFE

Pagamento

Autorizagcdo de pagamento

Processamento

Compromisso

Autorizacao de despesa

Cabimento

Fonte: Elaboracao propria com base no pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

’ Atualmente nos termos do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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O ciclo de despesa tem como primeira instancia, a necessidade da prestacdo de um
servicos ou aquisicdo de bens, com isto, a parte interessada, aquela, que necessita
dessa caréncia deve iniciar a pretensdo. Deve solicitar aos servicos adstritos através

de uma requisicado devidamente fundamentada.

O processo de despesa deve respeitar os principios previstos no Regime de
Administracdo Financeira do Estado, proposta de aquisicdo, onde deve constar a
designacéo do bem ou servico, a qual deve conter os dados do fornecedor, os dados
da aquisi¢céo e o seu valor.

Cabimento: Numa primeira atuacdo compreende uma cativagdo propondo-se a
realizacdo de delimitada despesa, identificando o seu valor previsto, a sua

classificagdo econdmica e saldo orgamental.

E o ato de ligagdo em que se parte para a assungdo de compromissos” (Artigo 13.°
Registo de cabimento prévio do Decreto — Lei n.° 155/92 de 28 de Julho) “Para a
assuncdo de compromissos, devem 0s servicos e organismos adotar um registo de
cabimento prévio do qual constem os encargos provaveis”. Sendo atribuido um

namero de cabimento Unico para cada processo.

Autorizagdo da Despesa: Da a continuidade ao processo de assungdo de
compromissos, contudo a autorizacdo de despesas fica sujeita & conferéncia dos
seguintes requisitos previstos no artigo 22° da RAFE, sujeito a conformidade legal,

regularidade financeira e econdmica, eficiéncia e eficacia.

Compromisso: Esta fase permite que o sistema possa gerar um namero de
compromisso, sequenciado, obrigando que apds este momento passe a existir uma
obrigacdo de efetuar pagamentos a terceiros (outrem) em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos que permita a garantia da satisfacdo previsto no art.°
10.° do RAFE.

Processamento: E a continuidade do processo de despesas que permite o
processamento € a inclusdo em suporte normalizado dos encargos legalmente
estabelecidos, para que se proceda a sua liquidacdo e pagamento. Através de sistema
informatico adotado por cada entidade, (Artigo 27.° Definicdo do Decreto — Lei n.°
155/92 de 28 de Julho.

Autorizacdo de pagamento: E a afericio prévia onde é realizado a autorizagdo e a
emissdo dos meios de pagamento pertencem ao responsavel do servico ou

organismo, com possibilidade de as delegar e subdelegar. Permitindo que seja
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concedido a autorizacao e emitidos os respetivos meios de pagamento, sera efetuado
imediatamente o respetivo registo. (Artigo 29.° Autorizacdo de pagamento do Decreto
— Lei n.° 155/92 de 28 de Julho).

Pagamento: Finalizacdo do processo em termos de despesa através dos meios de
pagamento a emitir pelos servicos ou organismos sdo 0s aprovados pela Direccao-
Geral do Tesouro, Artigo 30.°, Meios de pagamento do Decreto — Lei n.° 155/92 de 28
de Julho.

Prevendo o RAFE a regularizagdo das despesas de anos anteriores, conforme n.° 1 do
artigo 34°, “Os encargos relativos a anos anteriores serdo satisfeitos por conta das
verbas adequadas do orcamento que estiver em vigor no momento em que for
efetuado o seu pagamento”. Refere ainda, que para elaboracdo do Orcamento do
Estado deve ser levado em conta os instrumentos de gestdo provisional constantes no

artigo 49°.

Continuando com a obrigatoriedade de um modelo contabilistico adaptado a
Contabilidade da Administragdo Publica, deste modo, paulatinamente, Portugal, tem-

se aproximado aos modelos vigentes na Unido Europeia.

Vinculando-se a ordem juridica comunitaria que estabelece medidas contra os
pagamentos em atraso e define que todos os paises da Unido Europeia devem evitar
défices publicos superiores a 3% do PIB, bem como valores da divida publica

superiores a 60% do PIB (valores do PIB a precos de mercado)®.

A necessidade de um plano de contas que tivesse uma integracdo holistica no
respeitante & contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, leva para a
organizacdo de varios grupos de trabalho, do qual resultou a aprovacdo do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) em 1999, Plano de Contas
para Instituicbes Publicas de Seguranca Social (PCIPSS) 1989, Plano de contas para
os Servi¢cos de Saude (1991), Plano de Contas para servicos Municipalizados (1993) e
Plano de Contas para as Instituicbes do Ensino Superior Publico (1995), Carvalho et
al. (1999:90).

8 Ver, respetivamente, a Diretiva n.° 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Julho
de 2000 e a Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, e
o0 Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) previsto nos artigos 99° e 104° do Tratado de Roma
(alterado pelo Tratado da Unido Europeia).
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Aponta ainda (Carvalho et al., 1999) que “...esta proliferagcdo de Planos de Contas no
Setor Pdblico tinha alguns inconvenientes, nomeadamente, a dificuldade na
elaboracéo de contas consolidadas do Estado.”

Segundo Caiado et al. (2002:160), “...0 Governo nomeou uma Estrutura de Missdo
que preparou um Projeto de Plano de Contas que foi objeto de aprovagéo...”, surge o
Plano Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de

“

Setembro, de acordo com o predmbulo o seu objetivo é a “...criacdo de condicbes
para a integracdo dos diferentes aspetos-contabilidade orcamental, patrimonial e
analitica- numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento

fundamental de apoio a gestao das entidades publicas e a sua avaliagédo...“

Conforme apresentamos (Figura 3):

Figura 3 - Tipos de Contabilidade

Objetivo

Contabilidade

Regista a execucdo do orgamento e determina os saldos orcamentais.
Orgcamental

Contabilidade | Proporciona a elaboracdo do Balan¢o das entidades, revelando a composicéo e
Patrimonial o0 valor do patriménio, bem como a sua evolucao.

Determinar os resultados analiticos, pondo em evidéncia os custos e, em alguns
casos, 0s proveitos e o resultado/desempenho de cada bem, servico ou
atividade.

Contabilidade
Analitica

Fonte: Pinto et al. (2013:38).

Na perspetiva de uma melhor gestdo que permita um controlo financeiro no dentro das
varias entidades e consagrando o principio da transparéncia, para Carvalho et al.

(1999:94) apresenta as seguintes caracteristicas:

1) E um Plano de Contas oportuno dada a necessidade de uma
homogeneizacao dentro da Administra¢éo Publica.

2) Aproveitou aspetos positivos dos outros planos de contas que estdo em
elaboragdo, nomeadamente o Plano de Contas para as Instituicdes do
Ensino Superior, o Plano de Contas para as Autarquias e o Plano de Contas
de Espanha

3) Obriga a existéncia de trés sistemas de Contabilidade Publica (orcamental,
patrimonial, e analitica)

4) Cria uma classe 0 designada por “Contas de Controlo Orcamental e de
Ordem” nédo existe nos outros planos do setor publico j& aprovados ou em
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estudo, classe que inclui parte do subsistema de “Contabilidade
Orcamental”, embora ndo registe todas as fases legais das receitas e
despesas publicas;

5) Séo registados no ativo os bens de Dominio Publico®;

6) Cria uma “Comissdo de Normalizagdo Contabilistica” especifica para a
Administracdo Publica, independente de ja existente Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica criada pelo Decreto-Lei n.° 47/77;

No entanto com a adocdo da moeda Unica, passa a existir uma visao mais alargada, e
Portugal passa, a ser acompanhado pela Comissdo Europeia, isto leva a que cada vez

mais a gestao do orcamento, assuma um papel de relevancia.

Na verdade, nos termos do artigo 104.°-C do Tratado que instituiu a Unido Europeia:
“Os Estados membros devem evitar défices excessivos”

Tragadas as finalidades do POCP, “ A razéo de ser do POCP assenta na necessidade

”

de modernizacdo dos processos contabilisticos e da comparabilidade de informacgéo

Caiado (2002:184).

Existindo vérios setores em Portugal, com a necessidade de encontrar uma forma de
conseguir gerir o seu orgamento em funcdo das necessidades, n.° 1, art.° 5 do POCP
deixa uma porta aberta para que possam surgir novos planos de contabilidade com

vista:

Y

“As normas necessarias a aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade
Pdblica, incluindo as formas simplificadas dessa aplicacao, as normas de
aplicacdo transitoria, o seu faseamento e os prazos para adaptacdo dos
planos sectoriais em vigor, bem como os planos sectoriais que se mostrem
indispensaveis”,

Desta forma, obrigou a um esfor¢co de apresentacdo de varios planos de contabilidade

publica, os quais foram adaptados com base Plano Oficial de Contabilidade Publica.

— Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto —
Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

— Plano Oficial de Contabilidade Publica para o setor da Educacao, aprovado
pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro.

— Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude, aprovado pela Portaria
n.° 898/2000, de 28 de Setembro.

9 . ;. R ~ ~ .
Ao contrario de Espanha onde os bens de dominio publico ndo sao ativados.
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- Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes Publicas do Sistema de
Solidariedade e de Seguranca Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002,
de 25 de Janeiro.

Embora a formulacdo de um conjunto de planos de contabilidade adaptados ao POCP,
permitissem a resolucdo de alguns problemas, em termos de consolidacdo de
informacgé&o, permitindo, numa Gtica nacional, o cruzamento de informagéo, envolvendo
0S Varios setores publicos a tomar as medidas necesséarias a realizacdo de ajusto

financeiro.

Mas faltava ainda resolver um problema de fundo do POCP, o fato de aplicavel a
diversos organismos que por natureza e lhes aplicavel a “...autonomia administrativa
em contradicdo com a lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro. Apenas com a publicacdo da
nova Lei de Enquadramento Orgcamental, Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, situacao

ficou juridicamente resolvida.” Pinto et al. (2013:19).

Consagra este normativa legal no seu artigo 10°,

— Os organismos do setor publico administrativo ficam sujeitos ao Plano de
Contabilidade Publica, podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios
a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros ativos publicos, nos termos
previstos na lei.
Tracados e definidos os objetivos dos planos de contabilidade ndo descorando as
finangas publicas, a ndo existéncia de uma lei destinada a regular tal caréncia, urge a
necessidade de promulgacdo da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro Lei da Financas
Locais, com vista a estabelecer uma sustentavel harmonizacdo dos principios
fundamentais, subjacentes em termos de autonomia financeira estabelecidos no artigo
3° e principios e regras or¢camentais, economia eficiéncia e eficacia jA emanados do

RAFE.

No que concernente a LCPA e respetivo decreto-lei que surge como panorama de
operacionalizacdo, faremos uma retrospetiva nos pontos seguintes, ao qual
destinamos um conjunto de entendimentos, a nosso ver de importancia considerada,

considerando a aludida sofisticacdo da presente lei, e aspetos introdutérios.
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2.2 Origem da LCPA

A LCPA e Decreto Regulamentar, surge no ambito de uma necessidade de agilizar os
procedimentos das contas publicas, que permitem efetuar realizacdo de despesa, pelo
que ndo poderiamos abordar esta tematica sem fazermos referéncia aos varios
mecanismos do qual faz parte a “Lei dos compromissos”, a adogdo de mecanismos

que permitam um equilibrio das financas publicas.

“...A situagéo que o Pais atravessa, relativamente ao deficit public, exige medidas que
diminuam o endividamento de diversos organismos da administracdo publica central,
regional, e local, bem como do setor empresarial do Estado (SEE), do setor
empresarial regional (SER) e do setor empresarial local (SEL) ”, Carvalho et al.

(2012:11).

Para Rocha et al. (2012:6) a “atualidade do tema ndo poderia ser mais evidente: a

presente situacdo financeira publica é insustentavel, e serd indubitavel que

ajustamentos profundos devem ser feitos no campo da despesa publica.”

No entender de Correia (2012:7) “LCPA-uma necessidade? Levard ao equilibrio
econémico — financeiro dos municipios?”. Na realidade o que se vem demonstrando,
segundo os relatérios que sdo emitidos e posteriormente publicitados pela DGO™, é
que o volume de divida nos dltimos anos, tem aumentado, desta forma, deve ser
encarado como um dos aspetos principais de sustentabilidade e visto como uma

responsabilidade das proprias entidades.

O excessivo endividamento das organiza¢des publicas nos anos anteriores, fruto de
uma gestdo inoperante em detrimento da execucdo da receita cobrada ser
efetivamente desfasada, ou seja, ndo aferir a pretendida, também as previsdes falham,
originando que ‘regras previsionais inadequadas ao empolamento” quando se
pretende perspetivar o futuro, apesar de ser de valor inferior & despesa exposta,
contribui para que ndo exista a médio e longo prazo um ajuste de dotagdes,

consentindo a dilatag&o inconsciente do endividamento segundo Correia (2012:11).

10 http://www.dgo.pt/execucaoorcamental/Paginas/LeiCompromissosPagamentosEmALtraso.aspx,
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Uma das questbes mais volateis prende-se com os empréstimos que sédo adquiridos,
que por sua vez ndo possam ser garantidos os pagamentos a médio e longo prazo

através da receita arrecadada Amado (2005: 44).

Desta forma Correia (2012:11) aponta falta de “importancia desmurada do orcamento
0 qual descorou sempre a perspetiva econdmica e financeira e monetéria” permitindo

onerar 0 orcamento para 0 ano em exercicio.

No entanto, a necessidade de encontrar solu¢gdes que possam na auséncia de outras
resultar no arrecadar de receita, o Estado, viu-se obrigado a aumentar a carga fiscal o
que por um lado cria receita mas afeta o Estado Social. Desta forma existe uma regra
de ouro, que sustenta a matriz funcional das entidades, configura-se com a presenca

do principio de equilibrio orcamental.

Numa principal inclusdo, podemos verificar que € uma lei, que advoga um pertinente
controlo que permita regular no sentido de reduzir a despesa publica no curto e médio
prazo, contudo nédo podemos deixar que as entidades abarcadas ao qual a sua misséo
fundamentalmente esta consagrada, passe a ser deturpada na sua execucéo fruto de

incumprimento dotacional.

2.2.1 Amplitude da LCPA em Portugal

Atendendo que as entidades envolvidas no &mbito da aplicagdo da LCPA, estédo
preconizadas na Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.°
2/2002, de 28 de Agosto, Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto, 48/2010, de 19 de Outubro, 22/2011, de 20 de Maio, e 52/2011, de 13 de
Outubro, com vista a regularizacdo de pagamentos em atraso e de certa forma amplo,

nestes termos foi 0 Nnosso manifesto interesso, esquematiza-las.

Para efeitos da presente lei, consideram-se integradas no setor publico administrativo
portugués, os servigos respetivos das entidades que, independentemente da sua
natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do Sistema

Europeu de Contas, como demonstrado (Figura 4).

23



O impacto da lei dos compromissos e pagamentos em atraso, consequéncias para 0s agentes
econdmicos, para os gestores e responsaveis financeiros

2014

Figura 4 - Estrutura do Setor Publico Portugués
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Fonte: Elaboragao propria.

Estdo ao abrigo da lei dos compromissos e pagamentos em atraso, de uma maneira
geral, todas as entidades do foro publico ndo deixando de fora, o interesse para o
setor privado, que interage direta ou indiretamente em termos gerais com o setor da

administracdo publica portugués conforme Rocha et al. (2012:39-40).

A semelhanca de Carvalho e Cunha (2012: 25-27) a LCPA aplica-se a todas as
entidades que estdo inseridas no Sistema Europeu de Contas Nacionais e

Regionais”, dividindo-se por sua vez, nos termos e em conformidade com SEC95,

1 Ver, SEC 95 sobre o défice e a divida das administragdes publicas, Junho de 2002, Luxemburgo:
Servigo das Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias, 2002, ISBN 92-894-3235.
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ndo deixando de fora as Entidades Publicas que tenham sido reclassificadas’?, nas

dltimas contas sectoriais publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)*2.

Desta forma a necessidade de agrupar as varias entidades, previstas no artigo 2° da
LCPA, leva a uma necessidade de desenvolver mecanismos que permitam apurar o
montante da divida por setor, com o intuito de desenvolver e levar a cabo um equilibrio
orcamental, com forte componente na reducdo dos compromissos que eventualmente

possam aumentar 0s pagamentos em atraso ha mais de 90 dias.

No caso da administracdo central os servi¢cos integrados, ao qual confere o regime
estabelecido nos termos do artigo 2° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro:
“Os servigos e organismos da Administragdo Central dispordo, em regra,
de autonomia administrativa nos actos de gestédo corrente, traduzida na
competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizagdo de despesas e

0 seu pagamento e para praticar, no mesmo ambito, actos administrativos
definitivos e executdrios’.

Contudo, o alargamento aos restantes sectores publicos esta previsto no seu artigo 6°:
‘o regime excepcional em que consagra “Os servicos e organismos da
Administracdo Central s6 poderdo dispor de autonomia administrativa e
financeira quando este regime se justifique para a sua adequada gestéo e,
cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam um minimo de dois

tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas
pelo orcamento das Comunidades Europeias”.

2.2.2 Entidades e Sistemas Contabilisticos

Neste subcapitulo faremos aluséo aos planos de contabilidade publica, pertencente as

varias entidades do setor publico portugués.

Percebendo a importancia dos sistemas contabilisticos para uma contabilidade publica
equilibrada contendo a sua origem no Plano Oficial de Contabilidade Publica, nas
Gltimas décadas, que tem revelado um dos aspetos determinantes a inclusdo de uma
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, traduzindo-se em uma contabilidade

moderna que possa dar apoio as varias entidades, conforme (Figura 5).

2 Consultar, Instrucdes de suporte & integracdo das Entidades Publicas que tenham sido
reclassificadas ao abrigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas
contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional (INE). Disponivel em:
http://www.dgo.pt/servicoonline/Documents/EntidadesPublicasReclassificadas EPR_Enquadra
mentoEmpresas.pdf

= Disponivel em http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main
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Figura 5 - Entidades e Sistemas Contabilisticos em Portugal

. Sistema
Entidades Contabilistico
Administragcdo Central
(AC) \L
P 1
! POCP |
o 1
Servico Nacional de Satide (SNS) %:‘ POCP-Educacdo !
: POCMS !
e e e e e e e e e — 1
Seguranca Social POCISSSS
(SS)
0
)
>
(@]
=]
g ~ Administragdo Regional
S a (AR)
=)
o ~—
=}
o
S Setor Empresarial Local
@ (SEL) POCAL
n
Administragdo Local
(AL)
Setor Publico Empresarial (SPE) s POC

Fonte: Adaptado de Caiado (2007:44).

Desta configuracdo, a necessidade por parte das entidades, em adotar um plano de
contabilidade, que pode assim contribuir, para uma execucéo e controlo do orgcamento
do Estado. Neste sentido, o POCP e os varios planos de contabilidade fornecem um
conjunto de informacao indispensavel de diferentes aspetos contabilidade orcamental,

patrimonial e analitica.

Permitindo aos seus gestores a melhoria da qualidade da informacdo contabilistica,
transportando a veracidade das entidades no ambito econémico e financeiro, para que

se possa avaliar qual o grau de incumprimento dos pagamentos em atraso.

O POCP destina-se “todos os servicos e organismos da administracdo central,

regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica,
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bem como a seguranca social” estendendo-se que as suas disposi¢cdes poderiam ser
“também aplicavel as organizacbes de direito privado sem fins lucrativos que
disponham de receitas maioritariamente provenientes do Orgamento do Estado” nos

termos do artigo 2°.

Nestes termos o POCAL destina-se “a todas as autarquias locais e entidades

equiparadas” nos termos do artigo 2°**

, heste entendimento o ponto 3.3, fornece um
conjunto de regras ao qual constitui um importante instrumento de gestdo, néo

descorando a coeréncia orgamental Amado (2005:44,45).
O POC-Educacgéo destina-se;

“a todos os servigcos e organismos do Ministério da Educacgéo, bem como
aos organismos autdbnomos sob sua tutela que ndo tenham natureza,
forma e designagdo de empresa publica” é ainda “aplicavel as
organizagdes de direito privado sem fins lucrativos cuja atividade principal
seja a educacéo ou que dependam, direta ou indiretamente, das entidades
referidas no numero anterior, desde que disponham de receitas
maioritariamente provenientes do Orcamento do Estado e ou dos
orgamentos privativos destas entidades”,

No campo de acdo da Saude surge o POCMS, nos termos do artigo 2°.

“aplicavel a todos os servigos e organismos do Ministério da Saude, bem
Como aos organismos autbnomos sob sua tutela que ndo tenham natureza,
forma e designacdo de empresa publica” e as “organizacbes de direito
privado sem fins lucrativos cuja atividade principal seja a saude ou que
dependam, direta ou indiretamente, das entidades referidas no nimero
anterior, desde que disponham de receitas maioritariamente provenientes
do Orcamento do Estado e ou dos orcamentos privativos destas
entidades”,
Com a mesma ramificagdo POCSISSS aplica-se a “todas as instituicdes do sistema de
solidariedade e segurancga social” estendendo-se também as regides autbnomas do

arquipélago dos Acgores e Madeira, nos termos do artigo 2°.

Por ultimo o Plano Oficial de Contabilidade (POC), revogado pelo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC) Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho é

obrigatoriamente aplicavel as seguintes entidades:

“a) Sociedades abrangidas pelo Cadigo das Sociedades Comerciais;
b) Empresas individuais reguladas pelo Codigo Comercial;
c) Estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada;

d) Empresas publicas;

14 Decreto — Lei n.° 54-A/99 de 22 de Fevereiro.
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e) Cooperativas;

f) Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus
de interesse econémico.”

Desta forma percebendo a amplitude de cada plano, constata-se que de um modo

geral todos assentam numa perspetiva de disciplinar os gastos publicos.

No entender de Carvalho et al. (2012:76), existe varias contas destinadas no ambito
das varias contabilidades, ao qual conseguem fornecer uma determinada informacéo

periddica que permite aos seus gestores obter:

— Mapa de execucdo do orgamento da despesa por classificacdo econémica;
— Dividas a pagar;

— Compromissos pagos, por classificacdo econdmica

— Compromissos por pagar, por classificacdo econémica

— Compromissos de exercicios, futuros por classificacao econdmica

Assim, os planos de contabilidade publica permitem uma maior integridade no ambito
dos compromissos orcamentais, contribuindo para uma transparente apresentacéao de

resultados da execugdo do orgcamento com vista a uma consolidacdo orgamental.
2.2.3 Movimento de Contas Para Realizacao de Despesa

No que concernente a realizagdo de despesa, interessa perceber o movimento
contabilistico geralmente adotado pelas entidades publicas, isto porque a PSP a partir
de 2012, passou a utilizar o POCP, o que permitiu aferir os movimentos contabilisticos
do processo de despesa em conformidade com contabilidade orcamental no foro das
despesas e receitas conducentes a execucao do Orgcamento do Estado (contas POCP,

0-contas de controlo orgamental e de ordem).

Contabilidade patrimonial pretende demonstrar a situacdo econdémica e financeira da
entidade relativo aos bens, créditos e fundos préprios Estado (contas POCP, classe 1
a 8) por ultimo a contabilidade analitica pretende representar o fator custos como
contornar a atividade da entidade, considerando o objeto do estudo servigcos

integrados, n.° 1 do artigo 18°, do decreto-lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro.

O POCP leva-nos a que tenha de passar a existir um maior e frequente, andlise da
realizacdo da despesa, para que possa existir uma gestdo mais equilibrada, evitando a

violacdo da LCPA, conforme (Figura 6).
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Figura 6 - Movimentos Contabilisticos de Execucédo da Despesa com PLC

Classificacao

N° Descricao Débito Crédito
Orcamental
1. . 01 021
Aprovacédo do Orcamento - Despesa
021 023
. 031 01
Aprovacgédo do Orgamento - Receita
034 031
2. Cabimento 023 026
3. Compromisso 026 027
4. Processamento 3/4/6 Terceiro
5. Autorizacdo de Pagamento Terceiro 2521
Pedido de Libertagao de Crédito (receita) 26# T4#(*)
6. Pagamento 2521 13#

7. Utilizagdo do Pedido de Liberta¢do de Crédito na

Autorizagdo de pagamento com emissao de meios 2521 26#
s - . (IGCP)
monetéarios no IGCP por servicos integrados
13# 2511
8. Cobranca ou arrecadacao 2511 Terceiro
(com entrega ou depésito imediato no IGCP em 13# 2511

regime de homebanking)

(*) A conta 74# é apenas um exemplo de uma possivel conta a utilizar

Fonte: Pinto et al. (2013;114).

Utilizando uma contabilidade orcamental a base de caixa e digréafica, para fazer face
as despesas recorrendo ao débito e crédito, evidenciando as contas de classe 0,
devidamente agrupadas pelo respetivo classificador, por ordem de operacdo conforme

representacéo (Figura 7);

Figura 7 - Movimento Contabilisticos de Compromissos Plurianuais

N Descrigéo Débito Crédito Classificagéo

Orcamental

1. Compromisso do ano (pressup8e cabimento) 026 027
Compromisso futuro para o ano 041 051
Compromisso parte para o ano e parte para 026 027
préximo ano (o do ano pressupde cabimento) 041 051

4. Compromisso futuro parte para o ano e parte 041 051
para daqui a dois anos 042 052

5. Reescalonamento 027 026
026 023

041 051

Fonte: Pinto et al. (2013;115).
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Para os compromissos em anos seguintes também prevé o POCP no ponto 2.6,
disponibilizacdo de informacdo que permite uma conservacdo de resultados para
aprovacao do orgamento:

“a) Proceder a anulagao dos cabimentos que ndo deram origem a cOmpromissos;

b) Transitar para a conta 05 — «Compromissos — Exercicios futuros» 0s compromissos
assumidos no ano e que nao se concretizaram em despesa realizada,

c) Encerrar as contas relativas ao exercicio do ano que termina, e cujos saldos néo
sejam nulos, por contrapartida da conta 01 — «Orgcamento — Exercicio corrente»,

d) Encerrar a conta”
2.3 Objetivos da LCPA

Se focalizarmos a nossa anadlise, nos cinco anos que antecedem a “Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso”, verificamos que a legislagdo promulgada
nesse periodo recai na regulamentacdo de regras or¢camentais que possam ser
coerentes, sendo de realcar: a Lei de Orcamento do Estado e o Decreto-lei de
execucdo or¢camental, dos ultimos trés anos, assim como a atualizacdo constante da
Lei do Enquadramento Orgcamental, todas elas seguem a orientacado restritiva que visa
0 equilibrio e a consolidagéo das finangas publicas.

No entretanto conforme Carvalho e Cunha (2012:67) o memorando do (XIX) governo e
Associacao Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) promovem a criacdo de um
Plano de Apoio Economico e Financeiro (PAEF) e Plano de Apoio a Economia Local
(PAEL) para pagamento de divida vencida mais de 90 dias, que traca um conjunto de

metas as quais devem ser escolhidas.

Portanto, podemos afirmar que o novo modelo de administracdo financeira do Estado
é sustentado na uniformizacdo dos principios e procedimentos contabilisticos desta

forma importa estabelecer os objetivos consagrados da LCPA.

Também no entender de Rocha et al. (2012) ndo se deve gastar mais do que as

disponibilidades existentes, desta conformacao aponta duas caracteristicas;
-“Antecipatoria — disciplinar a assuncdo futura de compromissos e
pagamentos;

-Em segundo lugar, um propésito de natureza repressiva ou limitadora
regularizar os ja existentes pagamentos em atraso, nunca os aumentando.”

J& Carvalho e Cunha (2012:12) para além dos objetivos ja citados anteriormente

destacam a este respeito, natureza preventiva e reguladora:
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—“Estancar a divida atual de varios organismos publicos, impedindo ou
dificultando que se assumam compromissos quando nao existem
salvaguardas de seu pagamento a curto prazo;
—Diminuir o prazo de pagamento a fornecedores;
—Controlar os compromissos plurianuais;
—Responsabilizar e sancionar os dirigentes, gestores e responsaveis pela
contabilidade, pela ndo cumprimento da lei, designadamente se
assumirem compromissos sem fundo disponivel e aumentarem os
pagamentos em atraso.”
Apbs estas reflexbes importa estabelecer, que um principio fundado no artigo 7° da
LCPA, consiste em que “A execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer
momento, a um aumento dos pagamentos em atraso.” Na verdade pretende-se
estabelecer disciplina orcamental, que ndo permita de futuro, ocorréncias, que possam

colocar em causa a desconformidade das varias entidades.

No entanto, na auséncia de outras solu¢des para arrecadar receita, o Estado, teve que
aumentar a carga fiscal. Existe uma regra de ouro que sustenta a matriz funcional da

Organizacado que é de ter sempre presente o principio de equilibrio orgamental.

Nestes termos advoga Rocha et al. (2012:13) de um modo genérico a carga fiscal
encontra-se a um “nivel alarmante”, pelo que pensar em aumento de taxas e impostos
IRS, IRC, derrame e no Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), situacdo que veio
desajustar o rendimento das familias que j& se encontra no limiar, principalmente por

causa dos baixos salarios, reducées remuneratérias ou outras medidas adicionais.

Tomando ainda, como referéncia as solu¢des preconizadas por um dos especialistas
nesta matéria Rocha et al. (2012;13) também aponta como paradigma de gestdo para
a resolucao do défice do Estado, trés vias: ‘pela diminuigdo da despesa efetiva, pelo

aumento da receita efetiva e pela diminui¢do da divida”.

Entendemos que estas medidas ao longo do ano corrente, ndo podem de forma
alguma, descorar as funcionalidades ou seja 0 garante para o qual o papel do estado
subsiste “bem-estar dos cidaddos, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel”
Neves (2010:234).

Ao sistematizarmos a evolucdo do atual ordenamento juridico financeiro, constata-se
que a LCPA, resulta da necessidade de adequar a administracdo dos recursos
financeiros do Estado a conjuntura, ou seja, enquanto norma restritiva visa adequar a
despesa a liquidez de tesouraria, e, por isso, estabelece normas imperativas na
assuncdo de compromissos, passando a ser um fator "decisivo” para que ndo ocorram

pagamentos em atraso das entidades publicas “DEO (2013-2017: 44).
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2.3.1 Principios Basicos Para a Realizacdo de Despesas

A observancia dos principios e regras or¢camentais, contabilisticas e financeiras, que
permita acompanhar e desenvolver métodos de trabalho proactivos, através do
acompanhamento da execucdo da despesa e de modo a que a “Lei dos
Compromissos e pagamentos em atraso” se cumpra e desempenhe a natureza
preventiva e reguladora para a qual foi criada e de modo atingir o seu principal

desiderato, que é o de, travar a divida publica™ desta forma;

Sabendo-se que a LCPA, estd especialmente vocacionada para a execucdo da
despesa e que tem particular incidéncia nos compromissos e pagamentos em atraso,
nao podemos escamotear os demais requisitos previstos por lei, que antecedem esta

fase do processo despesa.

7

Ou seja, é essencial que assegure os formalismos legais para a realizagdo da
despesa, nos termos previstos no artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de Julho,

gue estipula a necessidade de verificacdo dos seguintes requisitos:

— Conformidade legal
— Regularidade financeira

— Economia, eficiéncia e eficacia

Portanto, quando se fala em despesa considerando que esta é a componente sobre o
qual incide a temética, tem de estar bem presente os restantes normativos legais que
constituem toda a estrutura juridica que regula o sistema financeiro portugués, deste
modo, s6 conjugando os Vvarios preceitos legais, se ira conseguir, perceber amplitude

que a “Lei dos Compromissos” veio dar a infraestrutura juridica nacional.

!5 Ver pagina n.° 228 (1) do Manual do SEC 95 sobre o défice e a divida das administracbes
publicas, Junho de 2002, Luxemburgo: Servico das Publicagcdes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2002, ISBN 92-894-3235-7, (Acedido em Agosto de 2013). “A definicdo de “divida
publica”, constante do Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos e do
Regulamento (CE) n° 3605/93, deve ser reformulada, por meio de uma referéncia aos cédigos
da nomenclatura do SEC 95; no caso dos produtos financeiros derivados, tal como definidos no
SEC 95, ndo existe um valor nominal idéntico ao dos outros instrumentos de divida; por este
facto, os produtos financeiros derivados ndo devem ser incluidos nas responsabilidades
constitutivas da divida publica, para efeitos do Protocolo sobre o procedimento relativo aos
défices excessivos; além disso, no que diz respeito as responsabilidades que tenham sido
objeto de acordos de fixagdo da taxa de cambio, é conveniente ter em conta esta taxa na
conversdo em moeda nacional.

32



O impacto da lei dos compromissos e pagamentos em atraso, consequéncias para 0s agentes
econdmicos, para os gestores e responsaveis financeiros

2014

Este dispositivo legal foi gerado ao abrigo das competéncias exclusivas da Assembleia
da Republica, ou seja, ho ambito da competéncia politica e legislativa consagrada pelo
artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que dota aquele 6rgao de
soberania de varios poderes entre os quais o de «... fazer leis sobre todas as

matérias...», dai o alcance desta LCPA.

A sua abrangéncia € de tal modo relevante que o seu articulado vem complementar a

Lei do Enquadramento Orgamental (LEO)™ .

Continuamente, veio objetivar a norma prevista no artigo 2.° da LEO, dando-lhe uma
extensdo aplicacional, por outro lado, as definicbes previstas no artigo 3.° introduzem
uma clarificacdo de conceitos, distinguindo o compromisso (anual e plurianual) do
passivo, pois apesar de ambos constituirem obrigacbes, o primeiro s6 existe «...
quando é executada uma ag¢do formal pela entidade, ...», enquanto o segundo
caracteriza-se por ser uma obrigacéo presente para a entidade que implica «... dever
ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente
imposta...», especifica um o que é uma «conta a pagar» e quando a mesma se
transforma em «pagamento em atraso», isto é, explica que os passivos a liquidos e
exigiveis passam a constituir pagamentos em atraso, quando, decorridos mais de 90
dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,

contrato ou documentos equivalentes, ndo sao pagos.

Outro preceito que este diploma estabelece e consubstancia para o controlo
sistematico da execucgdo da despesa é que na atual conjuntura desempenha um papel
preponderante para ndo se excederem os limites de liquidez de tesouraria, esta
subjacente na definicho dos «fundos disponiveis» e traduz a preocupacdo do
legislador especificar as entidades publicas o0s elementos que, efetivamente
constituem as verbas disponiveis para a assuncdo de compromissos e que poderao

ser aplicadas para suportar as despesas de curto prazo.

Como se constata, esta norma vem dar maior consisténcia aos principios e regras
orcamentais, especialmente, o do «equilibrio» e da «sustentabilidade» na definicdo

dos limites de que esta assente no principio de equilibrio orcamental.

% Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela sétima vez pela Lei n.° 37/2013 de 14 de Junho, que
transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de Novembro, que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados membros.
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Deste modo, o diploma que anualmente estabelece as normas de execucao
orcamental, prevé que a determinacdo dos fundos deve resultar de condi¢cdes
concretas designadamente, a situacdo especifica de cada um dos programas
orcamentais e o grau de autonomia das entidades que o integram, de modo a garantir

que sado cumpridas as metas orcamentais em cada ano econémico.

Assim, o artigo 6.° “Determinagcdo de fundos disponiveis” e 7.° ‘Alteragées
orgamentais” do Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de Marco refletem o quéo importante é
0 grau de autonomia financeira dos servicos para a Administracdo dos Recursos
Publicos, por isso, no ambito da gestdo flexivel, ha uma maior instancia interventiva e
maior celeridade processual para efetuar alteracdes orgcamentais quando, por

exemplo, as mesmas configurem:

1. O reforco das dotacdes sujeita a cativos por conta de abertura de créditos
especiais;
2. O aumento da despesa seja compensado pela cobrancga de receita prépria ou

consignada, superior ao inicialmente previsto.

Ou seja, quando a contrapartida para a despesa derive da cobranca efetiva de receitas

préprias.
2.3.2 Fases da Despesa com LCPA

O pilar fundamental de todo o processo de despesa, como contra partida financiada
pela receita, deriva do pressupostos legais que antecedem, os atos que sao regulados
pela LCPA e sem os quais ndo é permitido que a autorizaco da despesa'’se execute
estabelecendo as Grandes Opcoes do Plano®® onde estdo previstas as receitas anuais
por contra partida das despesas anuais, bem, como dos encargos assumidos no caso
especifico da DGF, importa, enraizar que o Orcamento de Estado da despesa

entronca em créditos orgcamentais.

7 Autorizacdo para a realizacdo da despesa, é o poder conferido a alguém para que, em nome
do Estado, autorize a saida de dinheiro dos cofres do Estado.

' PROPOSTA DE LEI N.° 100/XIl, PRESIDENCIA CONSELHO DE MINISTROS tem como
objetivo aprovar “Grandes Opgbes do Plano para 2013, enquadradas nas estratégias de
consolidacéo or¢camental, de rigor das finangas publicas e de desenvolvimento da sociedade e
da economia portuguesas apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e nas
Grandes Opcgdes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de
Dezembro.”
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Para que n&o ocorra nenhum, improvise os documentos previsionais tem uma
prenuncia extremamente relevante, permite clarificar as respetivas linhas de

orientacao estratégica.

Encontrando aqui um ponto de equilibrio entre o antes e depois da LCPA, parece-nos,
gque efetivamente a alteracao profunda, subsiste na fase de assun¢do de compromisso

ao invés da fase de pagamento.

Estabelecidos estes critérios fundamentais para a realizacdo de despesas publica
pode-se verificar que as fases da despesa, ja aprovadas anteriormente em Decreto —
Lei, ndo se alteram, contudo pretende-se que passe a existir um maior e melhor

controlo na assuncao de despesa, com vista a poder inverter o aumento da divida.

A LCPA vem estabelecer os critérios de assuncdo de despesa bem como legalidade,
economia, eficiéncia e eficacia, com vista a uma correta administracao dos recursos
financeiros publicos, fatores segundo Carvalho e Cunha (2012:11) j& estavam
previstos no RAFE.

S0, que agora existe uma antecipacdo ao anteriormente previsto ou seja o foco esta,
no ato da realizagdo do compromisso e ndo no momento do pagamento ‘tendéncia de

antecipagdo” evitando assim um desidrato da tesouraria Rocha et al. (2013:46).

Segundo Correia (2012:7) argumenta se 0 conceito de compromisso consagrado, no
disposto da alinea a) do artigo 3° da LCPA, foi alvo de alteragédo, na realidade, ndo
alterou o conceito mas a forma de obter o compromisso foi alterada com as regras
impostas pela LCPA, colocando uma maior prevencdo em que ndo possa ocorrer um
incumprimento a posteriori, considerando que cada vez mais com a introducdo do
progresso da tecnologia ndo seria de esperar, que a curto prazo, passa a existir uma

maior apreensao na concretizacéo da despesa.

Conduzindo certamente a uma maior rigidez, quer em termos formais quer em termos

da sua assuncao de despesa.

Na doutrina o termo compromisso néo se alterou mas a sua forma de o assumir, essa

sim, obrigando as entidades, no entender de Leitéo et al. (2012:2):

«... sistemas de contabilidade de suporte a execug¢do do orgamento, de modo a emitir

um namero de compromisso valido, Unico e sequencial que sera refletido na respetiva
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ordem de compra ou documento equivalente. Sem este niamero de compromisso o

contrato ou a obrigagdo sé&o nulos...».

Nesta perspetiva, importa referir que a introducdo deste novo método conforme
(Figura 8), permite aferir se existe dotacdo disponivel, para que se possa prosseguir
com a assuncao do compromisso, passando a ser o ato que constitui a “obrigacéo de
efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servigos
ou da satisfacéo de outras condi¢cdes” (de acordo com n.° 1 do art.° 3 da LCPA).

Figura 8 - Fases da Despesa LCPA
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Autorizagcdo de pagamento
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o
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Autorizacao de despesa

Cabimento

Fonte: Adaptado Fonseca (2013:58).

Conclui-se que sendo o compromisso um procedimento intermédio, considerando que
a despesa, na verdade so se eterniza com a emissao da fatura apds o fornecimento do
namero de compromisso, serve o controlo, ou seja, embrionario no sentido de impedir

gue persista assumir encargos similares ao compromisso.
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Rocha et al. (2012:46), vai mais longe aponta “que estamos na presenca de uma nova
tendéncia de antecipacdo do controlo, sabendo que anteriormente se privilegiava
sobretudo a fiscalizacdo a (posteriori), esta tendéncia esta a ficar em descostume e
pretende-se valorizar o controlo numa fase anterior a assuncdo da despesa”, levando,
a que a prépria administracdo passe a ser vista como um exemplo a seguir de uma

forma holistica.

Analisado o aspeto de controlo da assuncédo da despesa, para Rocha et al. (2012:47)
de certa forma resume-se a “regra geral’, todavia apontando trés excecdes previstas

no Decreto-lei que regulamenta e operacionaliza a LCPA.

Nesta sequéncia, e estando agregado ao fator da sua natureza, ao enquadrar o
carater urgente e inadiavel, deve-se possuir fundamento cujo montante em causa
‘isolada ou conjuntamente, ndo exceda o montante de € 5000, por més, a assungao
do compromisso é efetuada até as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa”
outro dos aspetos pertinentes prende-se com o estar em causa “o excecional interesse
publico ou a preservacgdo da vida humana, a assuncdo do compromisso é efetuada no
prazo de 10 dias apos a realizagdo da despesa” conforme o previsto no artigo 9° do

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho.

Por dltimo atendendo a urgéncia, ainda se verifica a possibilidade de as varias
entidades criarem um fundo de maneio, para fazer face a necessidades de pagamento
de pequenos montantes, urgentes, imprevisiveis e inadiaveis assim prevé o artigo 32°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Maio, realizacdo “despesas de pequeno
montante”, evitando que os servi¢cos deixem de desempenhar as suas fungdes “podem
ser constituicdo do fundo de maneio em nome dos respetivos responsaveis”, ficam os
seus responsaveis com a obrigagdo de proceder “a sua reconstituicdo” ao qual
também cabera a autonomia “para a realizagdo do pagamento”, ao qual “os servicos e
organismos procederam obrigatoriamente a sua liquidacdo”, nos termo da
conformidade legal e regularidade financeiro de acordo com o preconceituado no
artigo 16° do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 8 de Junho.

2.3.3 Fundos Disponiveis

Introduzido um aspeto, ao qual € impossivel deixar passar, pelo motivo de se
relacionar com todos os setores, cada vez mais é fundamental que exista um modelo

de contabilidade de gestdo que contribua, para um rigor na gestéo da despesa publica
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para que resulte num equilibrio financeiro justo, que vise medir e analisar 0s proveitos,
0S custos e, consequentemente, os resultados Pinto et al. (2013:173) que possa
responder a todas as exigéncias a que a nova administracdo publica esta sujeita,
segundo um conjunto de regras, a “LCPA” lei dos compromissos e pagamentos em
atraso, operacionalizada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, vém obrigar a
que somente seja permitido comprometer despesa se existir dotacdo disponivel para o

feito em causa.

Ora, a introducdo de mecanismos com o intuito de evitar, com que 0s gastos sejam
superiores aos proveitos para que possa ocorrer a assungdo de novos
compromissos'®. O célculo da existéncia de fundo disponivel torna-se determinante é
uma ferramenta que obriga a que passe a existir o registo e prestacdo de informacéo,
caso que falaremos mais a frente subcapitulo 2.3.4.

Desta forma existe conceitos que importam ter em conta para que se possa fazer um
acompanhamento orgamental, sem violar as normas legais previstas, apontadas por
Carvalho et al. (2012) no n.° 1 do artigo 5°%:

“Os dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo podem
assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis,

Desta forma, importa salientar que considera-se fundos disponiveis as verbas e
dotacdes disponiveis a curto prazo, desde que ndo tenham sido gastos, conforme

referidos na alinea f) do artigo 3.°”, os quais passamos a catalogar:

“fundos disponiveis; as verbas disponiveis a mito curto prazo, que incluem,
quando aplicavel e desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos:
i) A dotag&o corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;
ii) As transferéncias ou subsidios com origem no Or¢camento do Estado,
relativos aos trés meses seguintes;

iii) A receita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como
adiantamento;

iv) A previsao da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes;
v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

vi) As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e
projetos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas
faturas se encontrem liquidadas, e devidamente certificadas ou validadas;
vii) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°”

% percebendo que a LCPA no seu artigo 13° tem “natureza imperativa”, ndo podemos
descurar a conformidade do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro.
*® Com as alteragdes introduzidas pelo artigo 8° da lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro.
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Para além do previsto na LCPA, Rocha et al. (2012:49) faz duas observancias, por via
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, o fato de alinea f) do n.° 2, artigo 5°, f):

“As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e
projetos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e de
outros programas estruturais, cujas faturas se encontrem liquidadas e
devidamente certificadas ou validadas”™

As transferéncias referidas na alinea f) do nimero anterior correspondem a

pedidos de pagamentos que tenham sido submetidos nas plataformas

eletrénicas dos respetivos programas, desde que a entidade beneficiaria

nao tenha tido, nos dltimos seis meses, uma taxa de correcéo dos pedidos

de pagamento submetidos igual ou superior a 10 %.
Nesta sintonia, entre Lei, Decreto-lei, tudo aponta para um marcado rigor no controlo
da boa execucdo orcamental, ao qual vai derivar no ponto seguinte, aferir estes
pressupostos a informagdo contabilistica e controlo de gestdo, constituem
instrumentos essenciais para o esforco permanente de sé realizar despesa, quando
haja disponibilidade (liquidez de tesouraria, fundos disponiveis, ou, em sentido mais

lato, cobertura orgamental).

Assim, pretende-se dar uma justificada necessidade para as despesas efetuadas,

permitindo escolher o que realmente carece de interesse publico.

Nesta sintonia, consagra o n.° 5, do artigo 7° do decreto-lei, o cumprimento de nao
ultrapassar os fundos disponiveis para a assun¢do de compromissos, como forma de

flexibilidade, através das plataformas eletronicas existentes nas seguintes instituicoes:

a) Direcao-Geral do Or¢camento (DGO), no subsector da administracao central;
b) Dire¢cdes Regionais de Financas que reportam a DGO, no subsector da

administracdo regional;

¢) Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS), no Servigo Nacional de
Saude (SNS);

Percebemos que o objetivo transparece num acompanhamento rigoroso, que permita
dar sustentabilidade as entidades abrangidas nos termos da LCPA e referidas no
subcapitulo 2.2.1, no entretanto segundo o relatério estratégico para a reducdo dos

pagamentos em atraso ha mais de 90 dias configura que;

“‘cabera a IGF e as inspecdes sectoriais a realizacdo de auditorias
periddicas no sentido de confirmar o cumprimento das normas para evitar
a acumulagcdo futura de pagamentos em atraso (art.° s 11° e 12° da
referida LCPA), tendo a IGF ja incluido estas auditorias no seu Plano de
Atividades”.
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2.3.4 Prestacao de Informacao

Nesta realidade e tratando-se de entidades publicas, para este efeito, destaca-se a
importancia dada a utilizacdo da informacdo e comunicacdo nos procedimentos
relativos ao controlo da execucdo or¢camental percebendo que a informacdo é um

conjunto de dados com relevancia e propésito Carapeto e Fonseca (2005:305).

Ora, neste sentido a informacéo pretendida tem de gerar conhecimento para que
possa permitir aos gestores, uma plena articulagdo e coordenacédo entre as entidades
que controlam a despesa (DGO) e as que gerem as disponibilidades financeiras,
designadamente, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica-IGCP,
E.P.E.

Percebendo, que a informacdo ¢é determinante, segundo Lopes (2013:26) a
informacé&o é cada vez mais vaga: «...O termo informagéo é ,hojé em dia, utilizado de

forma muito genérica...».

Como afilamento das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), manda o

governo:

«Sem prejuizo do cumprimento das regras e dos principios constantes
da LCPA e do presente diploma, as entidades dispdem de um periodo
de 45 dias seguidos para, sempre que tal se mostre necessario,
procederem a adaptacdo ou aquisicdo de sistemas informaticos
necessarios a execugdo destes diplomas legais, salvo 0s servigos
periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em que
o periodo referido pode ser alargado por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e dos negdcios
estrangeiros.»

Em conformidade com artigo 10° da LCPA, “Para efeitos de aplicagcdo da presente lei,
as entidades devem fornecer toda a informag&o sobre 0s compromissos e pagamentos

em atraso”, por forma a poderem racionalizar os procedimentos, numa perspetiva de ir

ao encontro de uma administrac&o publica benchmarking®, (GPEARI-MFAP, pag.2).

Contudo atendendo a sua regularizagéo, e a natureza do n.° 1° do artigo 16 do
Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de Junho:

‘procedem, mensalmente, ao registo da informacdo sobre fundos
disponiveis, compromissos assumidos, saldo inicial das contas a pagar,
movimento mensal e saldo das contas a pagar a transitar para 0 més
seguinte e pagamentos em atraso”

? segundo a OCDE (1997), o benchmarking consiste em “identificar e implementar as
melhores praticas’.
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Desta forma introduzindo uma isencdo para as entidades que ao abrigo do n.° 4°;
“estao isentas do dever de prestagdo de informacéo relativa aos fundos disponiveis as
entidades que nado tenham pagamentos em atraso”, ressalvando também o seu
inverso. Assim consagra o diploma citado, no seu nimero 5°, “O disposto no nimero

anterior cessa na data em que a entidade passe a ter pagamentos em atraso.”

Nesta disposicdo, apresenta um marcado acompanhamento orcamental de modo a

que a sua distribuicdo possa ocorrer de forma mais célere.

Assim, nos termos do artigo 14.° e artigo 57.° ambos do Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11

de Marcgo, a PSP, procede mensalmente o registo de informagé&o sobre:

e Fundos disponiveis, (até ao 5° dia util, art.° 7, DL n.° 127/2012, de 21 de Junho)

e Compromissos assumidos, (até ao dia 10° do més seguinte a que se reporta)

e Saldo inicial das contas a pagar, (até ao dia 10° do més seguinte a que se
reporta)

¢ Movimento mensal e (até ao dia 10° do més seguinte a que se reporta)

e Saldo das contas a pagar a transitar para 0 més seguinte, (até ao dia 10° do
mé&s seguinte a que se reporta)

e Pagamentos em atraso?, até ao 10.° dia do més seguinte a que se reporta)
Neste escalonamento apresentamos em anexo o modelo de informagéo, que de uma
maneira geral com a sua “disseminacdo” afirma que “estdo criadas as bases comuns
para dispor de melhor informac&o”, Documento de Estratégia Orcamental 2013-2017%
(DEO: 45), todavia sao registados no sistema GERFIP, a data de emissédo da fatura do
fornecedor e a data do respetivo vencimento, permitindo extrair conhecimento, em

termos previsionais.

O fato da obrigatoriedade de prestar informacdo, permite que as entidades que
controlam a libertacdo de fundos, consecutivamente aferir essas necessidades, para

uma gestao “in the moment” permitindo passar para uma otica de contabilidade de

%2 Ficam fora dos pagamentos em atraso nos termos do artigo 3° da LCPA e n.° 2 do artigo 4°
do Decreto — Lei n.° 127/2012, de 21 Junho, “objeto de impugnacéo judicial até que sobre eles
seja proferida decisdo final e executdria, as situaces de impossibilidade de cumprimento por
ato imputavel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o
pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados.”

»?  Consultar Documento de Estratégia Orcamental 2013-2017, pag. 45
http://www.portugal.gov.pt/media/989698/20130430%20mf%20de0%202013%202017.pdf
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gestdo, beneficiando de um ajusto mais rigoroso e célere, aquando de alguma
disfuncionalidade. Uma estratégia de informacao, para que se torne proveitosa deve
envolver todos os stakeholders conscientes na producdo dessa informacdo. Na
afirmacdo de um modelo em “rede” ligado a varias entidades, para que se possa
diminuir os riscos, os custos em prol de um aumento de qualidade informacéo e

capacidade de inovacao Carapeto e Fonseca, (2005).

Também ficam nos termos do n.° 1 do artigo 17° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21
de Junho os pagamentos e recebimentos em atraso que foram gerados até 31
Dezembro do ano precedente, ao qual podem ser declarados de forma agregada

guando ocorram:

a) Os pagamentos ou recebimentos tenham uma mesma natureza e o0 seu
valor individualmente considerado seja inferior a € 5000;

b) O devedor ou credor seja uma pessoa individual.

Nao se aplicando estes preceitos referidos na alinea a) e b) e demonstrados no anexo
5 a7, entre as entidades consagradas no subcapitulo 2.2.1 ao abrigo do n.° 2 do artigo
17°.

2.3.5 Imperatividade da LCPA e o Impacto dos

Pagamentos em Atraso

Para as entidades do Setor Publico Administrativo (SPA), a LCPA tem como impacto
mais relevante, o que se aplica neste departamento, ndo permitir o aumento da divida
publica e possibilitar a gestdo efetiva da liquidez de tesouraria do Estado, nesta
perspetiva depois de nos termos debrucado sobre uma das componentes normativas
do diploma a assuncdo dos compromissos procederemos a analise sucinta da outra

componente, 0s pagamentos em atraso.

Esta lei “tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais
ou convencionais, especiais ou excecionais, que disponham em sentido contrario”
(artigo 13.9), face as suas disposicbes tém como prioridade garantir o equilibrio
orcamental de todas as entidades previstas no artigo 2°, a qual devem considerar o

seguinte Carvalho e Cunha (2012:27):
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— Definicbes (artigo 3°) o conceito de passivo neste artigo prevalece sobre a
definicdo de Passivo em outra legislagdo até mesmos nos termos dos varios

planos de contabilidade publica e outros planos setoriais.

— Aumento temporario dos fundos disponiveis (artigo 4°) a autorizacdo de
acréscimo, a titulo excecional de fundos disponiveis de outros montantes séo

exclusivamente os consagrados ao abrigo deste artigo.

— Assuncdo de compromissos (artigo 5°) passa a ter outra obrigacdo em legislacéo
anterior a presente LCPA.

— Compromissos plurianuais (artigo 6°) passam a ter outras obrigacdes face a lei
anterior a presente LCPA.

— Atraso nos pagamentos (artigo 7°) consagracdo de ndo assumir compromissos
gue gue possa aumentar os pagamentos em atraso.

- Entidade com pagamentos em atraso (artigo 8°) estabelece sancdes as entidades

que aumentarem 0s pagamentos em atraso.
- Pagamento (artigo 9°) institui regras disciplinadoras na autorizagdo de pagamento.

- Violag&o das regras relativas a assunc¢do de compromissos (artigo 11°) identifica
os titulares ou responsaveis que assumam compromissos em sentido contrario a

LCPA bem como as suas responsabilidades.

E com esta natureza que a LCPA consubstancia normas de controlo, o que n&o era
de todo aferido, no tocante a assuncéo de compromissos e prazos de pagamentos em
atraso. Verificamos que tem um cariz restritivo concreto e estabelece de forma objetiva

as consequéncias sancionatéria para aqueles que a violam.

2.3.6 Consequéncias da Violagcao da LCPA

Um dos aspetos marcantes da LCPA, relaciona-se inerentemente com o fator de
assuncdo de compromissos, ndo poder dispor de normas em contrario a respetiva lei,
ficando a seu cargo um conjunto de consequéncias as quais interagem diretamente ou
seja com a instituicdo e indiretamente neste caso com o0s agentes que efetuam tais

operacdes (Figura 9).
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Figura 9 - Consequéncias da Violacdo da LCPA
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Fonte: Adaptado Fonseca (2013:62).

Neste sentido Rocha et al. (2012:75) faz referéncia a uma tendéncia de disciplinar a
assuncdo de compromissos, Fonseca (2012:63) reconhece no tocante as
consequéncias objetivas que estao previstas no n.° 3 do artigo 5° da LCPA:
“uma irrelevancia juridica relativamente a contratos e obrigagfes aos quais
esteja subjacente a assuncdo de um compromisso sem a necessaria
aposicao do numero de compromisso valido e sequencial no documento de
compromisso”.
Ainda o efeito de inexisténcia, inviabilidade e ineficicia, constatando-se que a sua
inexisténcia ndo existindo fundamento ao qual se possa considerar estar na presenca
de um ato administrativo que produza algum resultado. A inviabilidade prende-se com
o fato de o mesmos ato, ter “produzido um desvalor juridico pela sua desconformidade
com as normas juridicas” que por sua vez, deriva de uma anulabilidade ou nulidade

previsto no n.° 4 do artigo 5° da LCPA de acordo com o regime juridico estabelecido.

Concluindo, com ineficacia os atos que nao serdo alvo de originar efeitos juridicos em

fungéo dos objetivos.

Também, conexo aos contratos, devem ser levados em consideragao, as linhas de
orientacao destinas em legislacdo propria no campo de acdo do Codigo Civil e Codigo
de Procedimento Administrativo, cada um respondendo na sua jurisdicdo Rocha et al.
(2012:77).
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Ingressando no foro das consequéncias subjetivas numa primeira intervencao
destaca-mos duas naturezas, sendo mais distintas mas ao mesmo tempo
particularizadas, sem querer desvirtuar a ordem, natureza institucional detém como
particular evidencio a entidade publica empregadora que produziu o ato, natureza
individual por sua vez depara-se com 0s proprios agentes pertencentes a entidade

publica no dmbito das suas funcdes.

Uma das consequéncias mais preocupantes ocorre na jurisdicdo da natureza
institucional, como ja referi-mos anteriormente, ora seguindo a légica da LCPA, no
nosso ponto de vista a ndo disposi¢cdo de receita propria leva proporcionalmente a
dissimetrias dos fundos disponiveis nos termos do n.°3 do artigo 8°, para as entidades
publicas é aquela que mais debilidade representa.

Considerando a escassez de receita, interferindo direta ou indiretamente na sua
atividade, estando as entidades obrigadas a prestar tal informacdo anteriormente
referida no capitulo 2.3.4, que se afigura como determinante no seu desempenho, em
fungcdo da observancia do aumento dos pagamentos em atraso, aferindo o
pressuposto do exposto em fungdo do estabelecido artigo 7°, jA ndo acontece o
mesmo relativo a assuncdo dos compromissos suportados por receitas consignadas,
n.°5 do artigo 8° da LCPA, alterado pelo artigo 175° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro.

Nestes termos, quando se evidéncia tal situacdo desconforme, as entidades previstas,
ficam nos termos do artigo 12° sujeitas, “As entidades que violem a presente lei ou que
apresentem riscos acrescidos de incumprimento ficam sujeitas a auditorias periodicas
pela Inspecédo -Geral de Financas (IGF), ou pela inspecado setorial” no nosso entender
esta situacdo passa a ser cumulativa a antecedentemente referida, logo basta que
suscite sinais de incumprimento, ora quando se verifique situacdo semelhante deve
IGF, examinar a sua situagao evolutiva.

Outro dos aspetos que penalizam as entidades envolvidas, advém da aplicacdo de
multas, aqui, jA em termos de operacionalidade através do decreto-lei 127/2012, de 21
de Junho, refere no seu artigo 22° a necessidade de determinadas entidades
encontrarem-se na obrigacdo de recorrer ao programa de assisténcia econdmica,
ficando subjugadas as restrices ao abrigo do programa, ndo poderem aumentar 0s
pagamentos em atraso nos termos do n.°2, sob pena de resultar numa multa,

conforme artigo 4°.
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Depois de efetuar uma abordagem em termos institucionais, apresentamos uma breve
abordagem sobre natureza individual. A semelhanca de outras normas reguladoras de
Gestao Publica a LCPA, consagra ainda no n.° 1 do artigo 11°, responsabilidade a
quem existir fundadas suspeitas de violagcdo das regras relativas a assuncao de

COMpPromissos:

«...Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis
pela contabilidade que assumam compromissos em violagdo do previsto
na presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e
financeira, sancionatéria e ou reintegratoria, nos termos da lei em vigor.

No seguimento de descomplicar os sujeitos responsaveis, importa também a
semelhanca de outras normas reguladoras, para o setor da administracéo publica os
conceitos (Conception) definidos e imolados, para efeito de aplicagédo da LCPA, que
ora regulamentada pelo Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, faz a ado¢&o dos

procedimentos necessarios a sua aplicagdo, e esclarece no artigo n.° 3, da presente
lei” (...):

l.«Dirigentes», aqueles que se encontram investidos em cargos politicos, em
cargos de direcdo superior de 1.° e 2.° grau, ou equiparados a estes para quaisquer
efeitos, bem como os membros do 6rgéo de direcdo dos institutos publico;

Il.«Gestores», aqueles®, que se encontrem designados para 6rgdo de gestdo ou
administracdo das empresas publicas do sector empresarial do Estado, das Regides

Auténomas, dos municipios e as suas associacoes;

lll.<Responsaveis pela contabilidade», os dirigentes de nivel intermédio® e, na

sua, auséncia, os trabalhadores que exercam funcdes puablicas que, né&o

2% Ver a Lei n.° 49/2012 de 29 de Agosto Procede a adaptacao a administracdo local da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.° 51/2005, de 30 de Agosto, 64 -A/2008, de 31
de Dezembro, 3 -B/2010, de 28 de Abril, e 64/2011, de 22 de Dezembro, que aprova o estatuto
do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administracdo central, regional e local do
Estado.

?  De acordo com o estatuto do gestor publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27
de Marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro, insere-se numa
cultura de meérito, transparéncia e isencdo com vista a racionalizagdo do chamado setor
empresarial do Estado, sendo aspetos essenciais do seu regime os relativos ao recrutamento e
selegdo e as respetivas remuneracgdes.

% para efeitos legais deve-se considerar cargos de direcdo intermédia, designadamente:
Diretor de servigos - 1.° grau; Chefe de divisdo - 2.° grau; Outros - 3.° grau ou inferior. Os
diplomas organicos ou estatutarios dos servicos e organismos devem estabelecer
expressamente a qualificacdo e grau dos respetivos cargos dirigentes bem como a sua
designacdo. Tratando-se de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior, devem
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correspondendo a qualquer dos cargos identificados nas alineas anteriores, exercam
funcbes de direcdo ou supervisdo dos servicos de contabilidade das entidades

abrangidas pela LCPA.

A nosso ver o termo de responsabilidade ndo fica s6 na entidade que realiza a

assuncdo de compromissos, passa a estender-se também aos seus fornecedores.

Existe um esforco uma imposicdo para que ndo se submeta, comportamentos
contrérios as regras de assunc¢do de compromissos devidamente estabelecidas. Os
atos praticados por outrem no admbito do exercicio de fungbes decorrentes da sua
funcdo que por algum motivo conduzam a um incumprimento e que possam violar a lei
sao considerados nulos para efeitos de assuncdo de compromissos nao obstante da
sua responsabilidade incumbente ao agente que praticou tal inconformidade.

A nocéo de responsabilidade civil, sobre o agente, por um comportamento inadequado
que conduzi-o a assuncdo de compromisso contrario a LCPA, é de o obrigar a
responder por um acdo, que para Rocha et al. (2012:112) “assenta numa ldgica de
ressarcimento de danos produzidos na esfera juridica de determinado sujeito por outro

sujeito cujo comportamento tenha determinado a produ¢ao dos mesmos.”

Levando a que seja imputado ao mesmo de acordo com o Cadigo Civil Portugués, no

seu n.° 1 do artigo 483°que:

"Aguele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem
ou qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica
obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagéo.”

Na responsabilizacdo civil ndo podemos esquecer a quem deve ser imputado essa
mesma responsabilidade, ao agente que praticou o fato em desconformidade com a
LCPA pertencente a entidade que emite o compromisso ou aquela a quem foi

destinado o compromisso.

Por outro lado também pode surgir da entidade diretamente ao agente no seguimento
de procedimentos que podem em causa a nulidade da assuncdo de compromissos
mas no aspeto interno da entidade caso em que a 0s agentes econdmicos nao

intervém no processo de responsabilizacéo.

estabelecer igualmente as correspondentes competéncias. Pode ser consultado no site:
http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?0OBJID=b6e3c588-cb76-4bc1-a923-e5252ec709b5
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Por dltimo e de acordo com o preconceituado no artigo 9° n.° 3 da citada lei, em que a
diligéncia de responsabilidade civil para com o agente a entidade, também responde

solidariamente.

O legislador introduz conjuntamente a responsabilidade criminal, sabendo por em,
qgue, no foro criminal as medidas sdo mais gravosas e por consequéncia os fatos
praticados no ambito da LCPA neste contexto ndo existe evidéncias legais de

constituir crime nem as suas respetivas san¢des Flores (2012).

Podendo estar em causa a liberdade do proprio agente, de transparecer que para tal é
preciso estar consagrado na lei que regula este tipo de comportamento gravoso, em

que a lei qualifica como crime.

Este tipo de intuicdo relacionado com a responsabilidade financeira, prevista na Lei de
Organizacédo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), Lei 98/97, de 26 de Agosto,
com as alteracdes introduzidas pelas leis n.° 35/2007, de 13 de Agosto, e 48/2006, de
29 de Agosto sendo esses mesmos procedimentos observados numa perspetiva de

diminuigéo de despesas.

No prosseguimento do termo responsabilidade financeira pode ser, reintegratéria
conforme seccéo I, artigo 59° da LOPTC?, ou sancionatéria de acordo com secdao lll,
artigo 65.° da mesma lei. Esta obrigacéo esta preferencialmente direcionada para as
entidades que tém por, funcdo, cariz fiscalizador?®, TAVARES (2004;189), a funcéo
basilar do Tribunal de contas e érgaos congéneres baseia-se no controlo da atividade
financeira no dominio da despesa e receitas deve existir uma entidade singular e
independente com competéncia fiscalizadora, dai que o artigo 2° da aludida lei
(LCPA), sujeita as seguintes entidades previstas no capitulo 2.2.1.

Na sequéncia dos diversos tipos de responsabilidade e de acordo com a direito em
vigor importa definir os conceitos identificados na figura n.° 9, com base no niumero.° 8,
do artigo 14° da LOE, e artigo 11° da LCPA, tomando como orientagdo o artigo 13°

“Prevaléncia” da mesma lei “O disposto nos artigos 3.° a 9.° e 11.° da presente lei tem

*" De acordo com o preconceituado na Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto quinta alteracao a Lei
de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

%8 Ver artigo 1°, da LOPTC.
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natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou

convencionais, especiais ou excecionais, que disponham em sentido contrario.”

Os atos praticados por outrem no ambito do exercicio de fun¢des decorrentes da sua
funcdo que por algum motivo conduzam a um incumprimento e que possam violar a lei
sdo considerados nulos ndo obstante da sua responsabilidade incumbente ao agente

gue praticou tal inconformidade.
2.3.7 Vantagens e Desvantagens da LCPA

Conseguimos constatar, que um imperativo desta natureza com o objetivo do equilibrio
or¢camental, leva ao assumir de uma responsabilidade, no sentido de apurar realmente
aquilo que é elementar, para uma organizag&o no sentido de adquirir todo um conjunto

de necessidades que séo o garante da sua fungéo e missao.

Outra das vantagens no ambito do esfor¢o orgamental a que todas as entidades estao
sujeitas, deparasse com a introdugdo da prestacdo de informagdo dos fundos
disponiveis nos respetivos sistemas informaticos, contribuindo para uma afericdo dos

montantes disponiveis.

A elaboracdo de um orcamento logico, por instituicdo em fungcéo das necessidades a
qual advém a realizacdo de despesa, porém a despesa ndo pode ser em situacao
alguma superior a receita, ao abrigo da nova LCPA, este principio da subsisténcia
deve estar sempre presente para que possa existir o principio do equilibrio orcamental

0 que e atingivel de alcancar.

Porém as desvantagens transpdem-se quando as receitas efetivas proprias cobradas
sao inferiores limitando a assuncdo de novos compromissos e consecutivamente um
possivel incumprimento, desta forma deve ser dado um forte reconhecimento ao
carater previsional numa fase muito introdutéria na elaboracdo do or¢amento para o

exercicio.

Apontamos ainda como desvantagem o fato de existir uma profunda limitacdo a
despesa, em que s6 é possivel efetuar a manifestacdo da assuncédo de compromissos,
na apreciacdo de que existe disponibilidade financeira, colocando um acentuado rigor

em termos de orcamento de tesouraria.
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3 METODO DE INVESTIGACAO

Nesta investigacdo procedeu-se ao estudo de caso assume um papel importante,
conforme, gracas a possibilidade de aprofundamento que oferece, de caracter
explanatério. Como referem Laville e Dionne (2008:156:225), a respeito das diversas
formas de pesquisa, «...cada uma ajudando a sua maneira o0 pesquisador a cumprir

sua tarefa, que € a de extrair as significacdes essenciais da mensagem.»
3.1 Determinacao do Método de Pesquisa

Um estudo de caso permite tratar acontecimentos da vida contemporanea, no contexto
atual, podendo ser utilizadas tanto a pesquisa explanatéria, como a descritiva e
exploratério (Yin, 2003: 32-37; Gil, 2006: 58).

3.1.1 Recolha dos Dados

Percorrendo, reflexfes Yin (2003:19) e tratando-se de processos a qual a recolha de
dados pode basear “...Experimentos, levantamentos, pesquisas histéricas e analise de
informagées em arquivos (como em estudos de economia) ... ”, permitindo a sua

interseccao, e ndo deixando de fora as pesquisas bibliogréficas.

Impulsionando um auxiliar, para espelhar o contributo esperado para as questdes
principais enumeradas de acordo com 0 nosso interesse no ponto 1.2, objetivos e

problematica da investigacao.
3.1.2 Dados Secundarios

Atendendo as caracteristicas da organizacéo, e sabendo que o objetivo desta fase, da

investigacao €é tentarmos recolher o maior nimero de informagao.

No nosso caso em particular a recolha de dados desenvolveu-se entre Junho de 2013

e Fevereiro de 2014.

Através de revisdo de literatura e por documentos relacionados com gestdo
orcamental e prestacdo de conta, leis, decretos-lei, diretivas internas, circulares da
DGO, coadjuvado com a alternacao do acesso em grande parte através da tecnologia
de informacéo (internet) e uma aplicacdo existente no Departamento de Gestdo
Financeira designada plataforma GERFIP, permitindo apurar resultados ao momento,

para oferecer fiabilidade as fontes de informacao.
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3.1.3 Dados Primarios

Sabendo que esta recolha de dados depara-se com um conjunto resumido de
informacg&o, permitindo, evidéncias que consintam ir ao encontro de responder as

guestdes operacionais propostas, torna-se importante o seu grau de confianca.

As descobertas, resultantes dos dados nem sempre sdo as desejadas mas para o
investigador, interessa-nos simplesmente perceber se produziu alguma alteracao

corrente a nivel estrutural.
3.1.4 Validade da Construcéo

Quanto a validade da construcao para Yin (2003:120) a triangulacao de varias fontes
de evidéncia, permite tornar na investigacdo ‘“um ponto forte muito importante da
coleta de dados para um estudo de caso é a oportunidade de utilizar muitas fontes
diferentes para a obtengcdo de evidéncias” o fato de ser recolhido, informacéo
documental, para posteriormente ser alvo observacdo e depois devidamente
trabalhada dentro do departamento, para, se poder obter a fonte de evidéncia

desejada ao uso que lhe queremos dar.

Portanto, permitiu-nos que essa propria informacdo depois de aperfeicoada fosse
comparada com outras fontes de informacdo nomeadamente aplicacdo informatica,
sistemas em rede (GERFIP), ao cruzar os dados obtidos, ndo limitando a recolha de
dados em arquivo “morto”, mas sim, em registo de comportamento contemporaneo

tratando-se de fontes fidedignas.

A nés interessa-mos a descoberta dos fatores que levaram a tal situacéo, bem como a

sua coadjuvacao para a resolugcdo do problema.
3.1.5 Confiabilidade

O nosso objetivo foi tornar o método o mais funcional possivel, ao qual conseguimos
apurar os resultados em funcdo daquilo que queremos. No entanto segundo Yin
(2003:60) “o auditor estd também realizando uma verificagdo de confiabilidade e deve
ser capaz de produzir os mesmos resultados se forem seguidos 0s mesmos

procedimentos”.
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4 ESTUDO DE CASO

No caso particular da Policia de Seguranc¢a Publica (PSP) Departamento de Gestao
Financeira, a importancia de saber o impacto da lei dos compromissos e pagamentos
em atraso € fundamental, para que a Organizacao possa aferir as consequéncias da
sua aplicabilidade, numa é&rea de atividade tdo sensivel como a Seguranca de

Pessoas e Bens.

Principalmente, devido a suborcamentacdo usual nos agrupamentos de despesas
correntes com aquisicao de bens, servigcos e restantes despesas correntes, bem como,
despesas de capital, face a contingéncia resultante das normas impositivas que a

LCPA consagra com vista ao cumprimento das metas or¢camentais.
4.1 Especificidade Organica da PSP

A PSP, com as suas especificidades podera constituir um exemplo paradigmatico para

o estudo sobre esta teméatica, pelas seguintes carateristicas:

a) Por ser um Servigo Integrado (SI) da Administracdo Publica Central, no qual

vigora o regime de autonomia administrativa;
b) Por integrar uma fungéo essencial do Estado;

c) Dada a sua complexidade estrutural e dimensédo que abrange todo o territdrio
nacional e comporta: um efetivo de cerca de 25.000 elementos no seu mapa de
pessoal, um subsistema de salde — Servico de Assisténcia na Doenga (SAD/PSP)
e dois estabelecimentos escolares (Escola Pratica de Policia (EPP) e Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI));

d) Por, nos udltimos trés anos, ter sido dotado de um orgamento com um plafond no
valor médio de 700 M€, cujo financiamento é assegurado pelas seguinte receitas

e fontes:

e) Receitas Gerais do Estado, subdivididas nas fontes de financiamento: 111
(Receitas Gerais ndo afetas a projetos cofinanciados); 151 (Receitas Gerais
afetas a projetos cofinanciados-Feder); e 153 (Receitas Gerais afetas a projetos

cofinanciados — Fundo Social Europeu (FSE).

Constituindo as duas ultimas, a contrapartida nacional dos projetos cofinanciados:
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f) Receita Prépria (RP) ndo afeta a projetos cofinanciados, fontes de financiamento:
123 (Receitas Proprias do ano com possibilidade de transicao); 129
(Transferéncias de Receitas Préprias entre organismos); e, as receitas
provenientes de Financiamento da Unido Europeia (EU), fontes de financiamento:
212 (Feder-PO Fatores de Competitividade; 242 (Fundo Social Europeu) PO-
Potencial Humano; e, 280 (Outros)®.

g) Por ser um orcamento que, estruturalmente, engloba:

h) Trés subdivisbes organicas: 01 - Policia de Segurangca Publica (PSP-
Funcionamento); 02 — Instituto Superior Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
(ISCPSI); 03 — Escola Pratica de Policia (EPP);

i) Vérias atividades: 128 (Missb6es Humanitarias e de Paz); 137 (Gestdo de
Cuidados de Saude Prestados em Redes Privadas); 178 (Cooperagéo
Internacional); 195 (Ensino Militar e Policial); 209 (Formacdo Profissional); 227
(Protecdo de Pessoas e Bens e Controlo de Praticas llicitas;
253 (Planeamento, Orcamentacdo, Gestdo e Conta); e, 255 (Informacao,
Documentacdo, Conhecimento e Gestdo de Tecnologias da Informagdo e da

Comunicagao) (Outros)®.
J) No tocante as medidas, a sua estrutura orgamental integra, as seguintes:
k) 003 (Servicos Gerais da Administracdo Publica-Cooperacdo econdmica externa);
[) 011 (Seguranca e ordem publicas - Forcas de Seguranca);
m) 017 (Educacéo — Estabelecimentos de ensino ndo superior);
n) 018 (Educacao — Estabelecimentos de ensino superior);
0) 023 (Saude — Servigos individuais de saude);
p) 068 (Outras funcdes - Diversas ndo especificadas ).

g) Por ter uma estrutura de custos inelastica, com os seguintes indices: 93%

agrupamento despesas com pessoal; 6% agrupamento de aquisicbes de bens e

** Consultar Anexo VI, Tabela fontes de financiamento (DGO).

% Consultar Anexo V, da Circular Série A, n.° 1367 — OE 2012, Instrucdes para preparacdo do Orcamento
do Estado para 2012 aprovadas por despacho, desta data, de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do
Orcamento. Circular Série A n.° 13672 — OE 2012.

%! Consultar Anexo IlI, da Circular Série A, n.° 1367 — OE 2012, Instrugdes para preparagdo do Orcamento
do Estado para 2012 aprovadas por despacho, desta data, de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do
Orcamento. Servicos Integrados.
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servicos; e, 1% restantes agrupamentos de despesas correntes e despesas de

capital.

Com essa matriz orcamental, cuja estrutura de custo é muito similar a maioria dos
organismos publicos, com regime de autonomia administrativa e até de muitos
Servicos e Fundos Auténomos (SFA), a PSP consegue, no entanto, arrecadar receitas
proprias que lhe proporcionam uma autonomia orcamental na ordem dos 13% quer por
consignacao das receitas as despesas especificas (saude e remunerados) quer pela
possibilidade de reafectacdo as despesas sem fins especificos.

Com assentamento no principio do duplo cabimento, também para o apuramento do
limite maximo a considerar na determinacao dos fundos disponiveis, tendo em conta
as receitas proprias efetivas (normalmente na PSP, os desvios entre a receita prevista
e a cobrada, séo positivos).

Para Martins (2004:3) define classificacdo da despesa com base no proprio orcamento
como forma de alinhavar as suas principais necessiadades com as suas
funcionalidades:
— “...Orgénica; (de acordo com a lei organica do Governo em vigor) — por
capitulos, divisdes e subdivisbes. Existem, porém, capitulos especiais,
gue abrangem contas de ordem, investimentos do plano (estes inscritos
em qualquer Ministério), proteccdo social, divida publica, despesas
excepcionais e recursos proprios comunitarios (estes inscritos no
Ministério das Financas);
— Funcional; (DL 171/94, de 24 de Junho) — em fun¢des e subfunc¢des;
— Economica; (DL 26/2002, de 14 de Fevereiro), atencdo que esta

classificacdo nao é vinculativa — em agrupamentos, subagrupamentos,
rubricas e alineas..”

4.1.1 Principais Atribuicbes

Em mateéria financeira o Departamento de Gestéo Financeira (DGF) da PSP tem as
principais atribuicdes de execug¢do, acompanhamento e controlo da receita e da
despesa.

Porquanto em termos financeiros, foi adotado um modelo centralizado de gestéo
suportado por dois sistemas informaticos GERFIP — Gestdo de Recursos Financeiros
Partilhada, sediada na ESPAP — Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo
Pdblica, I. P., e, brevemente, serd implementado, nos mesmos moldes de gestéo, o

SIREC - Sistema Informatico de Receita, sediado na PSP que se articulara com as
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plataformas informaticos SIGO — Sistema de Informacéo de Gestdo Orcamental, da

Direcdo Geral do Orcamento (DGO) e GERFIP.

Neste contexto e em observancia as disposicbes da LCPA e demais legislacéo
financeira, cabe ao DGF a centralizacdo e integracdo da informacdo, relativamente a
execucdo da receita e despesa, considerando os principios fundamentais da
administracdo financeira e a competéncia e responsabilidade inerente ao

departamento, compete-lhe:

a) No ciclo da despesa, garantir que nao é feito qualquer pagamento:

i) Sem que os compromissos tenham sido assumidos em conformidade com as
regras e procedimentos previstos, nesta lei e demais requisitos legais de

execucgdo de despesas;

ii) Sem que o documento (ordem de compra, nota de encomenda, ou documento
equivalente), que vincula a PSP num determinado contrato ou obrigacdo
identifique o numero de compromisso, valido e sequencial.

b) No ciclo da receita, assegurar o principio de unidade de tesouraria.

Estes pressupostos visam garantir que a autonomia gestionaria dos servicos nao
ponha em causa o controlo centralizado das contas do Estado®, relativamente a

realizacdo do Orgamento.

Com esse propésito, o DGF, tem de prosseguir e observar um conjunto de normas e
procedimentos no ambito da contabilidade orcamental, que lhe permita, por um lado,
um controlo efetivo da execucdo da despesa, para ndo exceder os “Fundos
Disponiveis”, verificar e efetuar pagamentos devidos e por outro, ndo descorar o
acompanhamento dos fluxos de tesouraria, numa Otica de gestdo previsional e

integrada, controlo e arrecadacao de receita, conforme anexos 8 a 12.

S&o disso exemplo, no ano de 2013, as normas orgamentais previstas no artigo 6.° e
57.° do Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de Marco, que prosseguem a exigéncia de
informacdo mensal para 0 acompanhamento da execucdo orcamental, reporte do

mapa de pagamentos em atraso conforme (Figura 10).

32 Cf. Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 191/99 de 5 de Junho.
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Figura 10 - Mapa dos Pagamentos em Atraso Outubro de 2013

MINISTERIO: ADMINISTRﬁCEU INTERNA

DESIGNAGAQ DO ORGANISMO: POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

PERIODO: OUTUBRO

OUTUBRO
Stock inicial do periodo Stock final do periodo ;
Designagio P ntos em Pagamentos em CTSI;:?;M m
Passivos Caontas a pagar m::asn Passivos | Contas a pagar * atraso
U @ <) {4 (3) (8) m 8
A, Remuneragdes Certas e Permanentes 0.00 0.00 0.00 000 000 000 39182872138 301772840 6
B. Abongs Variaveis ou Eveniuais 0.00 0.00 0.00 0,00 000 000 E2eATIZY 3242833
(. Encargos com Salde- ADSE e outros da AP 0.00 0.00 0.00 0,00 000 0.00 20021244 200.812,08
. Encargos com Salide- outros sectores fora da AP 478410100 143050800 000 5005832000  1.30882700 000 228151785 2243054306
E. Contrbuigfes 33- CGA 0.00 0.00 0.00 0,00 000 000 BE.TE3STA6N  GO7H0.158,13
F. Contibuigdes 55- Seg. Socia 0.00 0.00 0.00 0,00 000 000) 78470246 71470246
G. Contribuiges 35- outros sectores 0.00 0.00 0.00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoa 0,00 0,00 0,00 1M 000 000 2502688538 2488804301
|. Aquisicdo de Bens & Senvigas £.000.000,00 710000000 000f 8500000000  5.500.00000 000) 4386320823 331627083
J. Juros & outros encargos 0.00 0.00 0.00 0,00 000 0,00 ERREINE 13014
K. Transferéncias cormentes para AP 0.00 0.00 0.00 0,00 000 000 438101200 4.301.0112,00
L. Transferéncias correnies para fora das AP 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00 268488 11 266.808.20
M. Subsidios 0.00 0.00 0.00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
N. Outras Dlespesas Comentes 0.00 0.00 0.00 150.000,00 100.000.00 0,00 3ATITY JM.024.80
0. Aquisigio Bens de Captal 0.00 0.00 000f 250000000 120.000.00 000 4Bge7eiSE  1.11E027T4
P. Transferéncias de Capital para AP 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00 0,00 0,00
(. Transferéncias de Capital para fora das AP 0.00 0.00 0.00 0,00 000 0.00 0,00 0,00
R. Oufras Despesas de Capdal 0.00 0.00 0.00 1M 000 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 12.784.101,00 £.530.508,00 000 11R06832000  7O2BA27.00 000 614.005.041,17) 59966538155
WA

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica/Dire¢cdo Geral do Orcamento.

Deste modo, durante o ano transato, a PSP, remeteu as duas entidades responsaveis

pelo controlo e acompanhamento externo da execugdo (entidade coordenadora do

programa 007 — Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI) e 2.2

delegacdo da DGO), por via eletrénica, dos documentos referidos no paragrafo 5 do

subcapitulo 2.3.4, dos quais se apresenta como exemplo a (Figura 11).

57




O impacto da lei dos compromissos e pagamentos em atraso, consequéncias para 0s agentes
econdmicos, para os gestores e responsaveis financeiros

2014

Figura 11 - Mapa dos Fundos Disponiveis Outubro de 2013

FUNDOS DISPONIVEIS [ Ver]

1-IDENTIFICACAO DO SERVICO

1.1 Ministério 'ADMINISTRAGAO INTERNA

1.2 Servigo POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

1.3 Cédigo e

Servigo .

2- REPORTE

Nivel de crédito:  06.0.04.02.00 Cutubre 2013 2013-10-07 197414 Estado  Gravade Nolals) Pag. Atrase:  Nio

| 3- DETALHES DO REFORTE: Fundos Disponiveis (Artigo 2.%)

Valores mensais em €

2013 Total anterior Setembro Outubro Novembro Dezembro  Total acumulade
Dntagin corrigida liquida de cativos (duodécimo) 437 585185 50.047 477 50047 477 83.862 558 50.047 478 671.570.158
Transferéncias ou subsidios com origem no OF 0 0 0 D o o
Recsita sfetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 54.100.100 8.195.015 0 0 o 80.304.124
Previsio da receita efetiva prépria 0 0 8.300.000 8.200.000 0.702.578 26.302.578
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei o 0 ] 0 o [+]
Transferéncias do QREN ainda nio efetuadas 0 0 0 0 o o
Corregles por recebimento efetivo 0 o 0 0 0 o

Outros montantes autorizados nos termes do anige 4.7 18.434.254 0 0 0 o 18.434.254
De receitas gerais 0 0 0 0 o o

De receitas proprias 18.434 254 0 ] 0 o 18.434 254

De empréstimos 0 0 0 0 o o

Comegdes de receitas gerais 0 o 0 0 0 o

Cormregdes de receitas proprias 0 0 0 0 o o

Corregies de empréstimos 0 o 0 0 0 o

Saldos transitados do ano anterior [u'JIIza;Eo autorizada) o 0 ] 0 o [+]
tos em atraso i em plano de liquidag3o do devedor 0 0 0 0 o o

Corregles por recebimento efetivo 0 o 0 0 0 o

Subtotal 508.198.528 56.242.492 58.347.477 92.162.558 58.750.058 774.701.112
Compromissos assumidos (a abater) 502282818 56.881.728 0 D o £58.024.348
Pagamentos 469 854010 61.470.247 ] 0 o 531.324 257

Compromissos assumidos por pagar 32.408.608 0 0 0 o 27.600.089

FUNDOS DISPONIVEIS 0 0 215.776.766 0 o o
Por memdria: Receita extrasrdinaria o 0 ] 0 o [+]

Voltar

Site optimizado para Intemet Explorer 7 e 8

Copyright 2010 DGO. Al rights ressrved

Fonte: Sistema de Informacg&o de Gestdo Orgcamental /Direcdo Geral do Orgamento.

Em consonéancia com esses principios fundamentais, consagrados pelos normativos
gue regulam a disciplina e execuc¢ao orcamental, a ordem juridica nacional teve que se

ajustar a legislacdo Comunitaria *.

% Ver o Jornal Oficial das Comunidades Europeias, artigo 1.° e 2.° do REGULAMENTO (CE) N.° 475/2000
DO CONSELHO de 28 de Fevereiro de 2000 que altera o Regulamento (CE) n.° 3605/93 relativo a
aplicacdo do Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexos ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia “Orgamental” significa o que diz respeito ao sector das “administracdes
publicas” (S.13), Subdividido nos subsectores “administragao central” (S.1311), “administragdo estadual”
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Na senda dessa uniformizacgéo juridica surgem os diversos diplomas que constituem o
cerne deste estudo, (a referida Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro, LCPA,
posteriormente operacionalizada pelo Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de Junho e
complementada pelo Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de Maio) sobre os quais se
focalizara toda a investigacdo, com vista a clarificar e verificar, através de uma analise
tedrica e pratica as suas implicacdes efetivas para o objetivo prioritario, que é o da
sustentabilidade das finangas publicas.

42 A PSP e o Advento dos Atuais Principios

Reguladores

Em termos organizacionais a Policia de Seguranca Publica (PSP) é uma instituicdo
que depende do membro do Governo responsavel pela area da administracao interna

e é Unica para todo o territério nacional.

As atribuicbes da PSP sdo prosseguidas em todo o territorio nacional e pode
desenvolvé-las fora do territério nacional, desde que legalmente mandatada para esse

efeito.
A sua estrutura organizacional compreende:

- A Direcao Nacional Policia de Seguranca Publica (DNPSP);

— As unidades de Policia (Comandos Metropolitanos, Comandos Regionais e
Comandos Distritais);

— Os estabelecimentos de ensino (Escola Pratica de Policia (EPP) e Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI)).

Tendo um modelo organizacional de base matricial, a PSP promove a interacdo entre
as suas unidades e em termos gestionarios, a semelhanca dos restantes Organismos
da Administracdo Publica, orienta-se pelos principios da participacéo,
democraticidade, descentralizacdo, autonomia de gestdo e prestacdo de contas.
Assim, com vista a assegurar a realizacdo dos projetos que concretizam a sua missao
e o0s objetivos definidos pela direcdo, € necessario garantir que a utilizacdo dos
recursos é feita no estrito cumprimento da Lei, para que o 6érgdo maximo de gestdo da
PSP, o Diretor Nacional, a quem compete, nesta matéria, em geral: gerir, controlar e

autorizar todas as despesas publicas, ou seus mandatarios, a quem sao delegadas ou

(8.1312), “administracao local” (5.1313) e “fundos de segurancga social’ (S.1314), com exclusdo das
operagBes comerciais, tais como definidas no SEC 95.
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subdelegadas as competéncias ndo venham a ser confrontados com a imputacdo de
responsabilidades disciplinares, financeiras e eventualmente, criminais, pela ma

aplicacao dos “dinheiros publicos”.

A éarea de logistica e financas da PSP é dirigida pelo Diretor Nacional Adjunto da
Unidade Orgéanica de Logistica e Financas (DNA — UOLF), cujas atribuicdes em regra,
advém de competéncias proprias e de competéncias delegadas ou subdelegadas, que
lhe sdo conferidas pelo Diretor Nacional da Policia, coadjuvando o érgdo maximo de

direcdo numa area tdo importante como € a de logistica e financgas.

Dai que a estrutura da Unidade Orgéanica de Logistica e Financas (UOLF) contemple,
nas suas duas unidades nucleares (Departamento de Gestdo Financeira — DGF e
Departamento de Logistica — DL), unidades flexiveis que abarcam todas as
componentes das atribuicbes que Ihe sdo concedidas, conforme organograma (Figura
12) que se apresenta de seguida.

Figura 12 - Organograma do Unidade Orgénica Logistica e Finangas

Gabinete de Planeamento e Controlo
Logistico e Financeiro

Divisao de Obras e Infraestruturas

Divisdo de Gestao Orcamental

- Divisdo de Equipamentos

- Divisao de Fardamento

] Divisdo de Material Auto

— Divisdo de Aquisi¢céo e Contratos

Fonte: Adaptado do Organograma DN/PSP.
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Como se pode constatar ao definir tal estrutura, a direcdo PSP, procurou promover
uma maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos financeiros e deste modo evitar que 0s
impactos negativos conjunturais se refletissem na sua atividade primordial - a
Seguranca, porguanto, a semelhanca de qualquer organizacdo a area de logistica e
financas é das atividades de suporte com maior relevancia, mas, dado o cariz da
missdo da PSP, esta 4rea assume ainda uma maior importancia, pois € do seu

desempenho operacional que se geram os indices de confianga social e econémica.

Considerando a preponderéancia desta atividade de suporte para o cumprimento e
prossecucdo da missdo PSP, as suas atribuicbes sdo concretizadas pelos dois
departamentos — Departamento de Gestdo Financeira (DGF) e Departamento de
Logistica (DL) — sob a dependéncia e supervisdo do Diretor Nacional Adjunto da area
gue em conjugacdo e com a orientagdo do Diretor Nacional, estabelece as normas e
procedimentos internos para a gestdo, coordenacdo, controlo e fiscalizagdo em

matéria de contratacdo e administracéo de recursos.
4.2.1 Intervencéo Externa

A lei dos compromissos e pagamentos em atraso € um claro e potencial meio de
compressao, a nivel de tesouraria publica. No entender de Rocha (2012) algumas

3 que foram identificadas

organizagdes “revelam as patologias da despesa publica
pela “Troika” na 32 atualizagcdo do memorando de entendimento de 15 de Marco de
2012*, das quais deriva o défice orcamental excessivo e o desequilibrio financeiro do

pais.

Com o Memorando de Entendimento® assinado por Portugal, com vista a concesséo

financeira, foram definidas as condi¢Bes gerais da politica econdmica e fixadas as

% Texto-resumo da intervencdo sobre a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
Universidade do Minho, Rocha (2012).

% Em conformidade com o Regulamento (UE) n° 407/2010 do Conselho, de 11 de Maio de
2010, que cria um Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (MEEF), em particular do
seu Artigo 3° (5), a terceira atualizacdo do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica (MECPE) descreve as condi¢cdes gerais de politica
econdmica, previstas na Decisdo de Execucao 2011/344/UE de 17 de Maio de 2011, relativa a
concesséo de assisténcia financeira da Uniéo Europeia a Portugal, pag. 2.

% Em 8 de Abril de 2011, os Ministros do Eurogrupo e do ECOFIN emitiram uma declaracao
esclarecendo que o apoio financeiro da UE (mecanismo europeu de estabilizacdo financeira —
european financial stabilisation mechanism — EFSM) e da zona euro (facilidade europeia de
estabilidade financeira - european financial stability facilty — EFSF) seria providenciado na
base de um programa politico apoiado num condicionalismo rigoroso e negociado com as
autoridades portuguesas, envolvendo devidamente os principais partidos politicos, pela
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acOes prévias (prior actions) fixadas no Memorando de Politicas Economicas e
Financeiras (Memorandum of Economic and Financial Policies — MEFP), as quais o
pais teve que cumprir pois delas dependia a decisdo do empréstimo, através de

avaliacOes prévias.

Dependentes das avaliagbes trimestrais da “Troika” para obter os empréstimos
necessarios para o pais e ficando definido que «...Se os objetivos ndo forem
cumpridos ou for expectavel o seu ndo cumprimento, serdo adotadas medidas
adicionais...», as autoridades portuguesas comprometeram-se a consultar a Comissao
Europeia, o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI)
guanto a aceitagdo de politicas que ndo estejam em consonéncia com as medidas
preconizadas no memorando. No entanto, mesmo antes da intervencao da “Troika”, o
Governo portugués, ja tinha adotado algumas medidas restritivas para o controlo da

divida e para compensar a escassez de liquidez financeira.

Deste modo, os organismos da Administracdo Publica, em particular, foram
confrontados com medidas legislativas que limitavam a execucdo da despesa, das
quais se destacam as normas previstas no Decreto — Lei n.° 29-A/2011, de 11 de
Marco, que, por exemplo, definia, nos n.°s 2 e 3 do seu artigo 4.°, com a epigrafe
«Regime Duodecimal» os limites para «... autorizar a antecipag¢do de duodécimos....»,
ou plano trimestral de receita e despesa, que serve de referéncia a DGO para libertar
os fundos, nas condi¢cBes estabelecidas pelo artigo 5.° do mesmo diploma, ou seja, foi

criado um “limite trimestral” do qual dependia a execucao da despesa.

s

Na mesma perspetiva é consagrada a restricdo prevista no artigo 6.° do mesmo
diploma que estipula as normas de execu¢do orgcamental para 2011, isto €, j& antes da
intervengdo da Troika as medidas anteviam um controlo da divida, por isso, é
consagrada a regra dos «Limites de endividamento das entidades publicas incluidas
no perimetro das administragfes publicas», que prevé, no seu n.° 2 «...a violagdo dos
limites de endividamento ....(....).... Tem como consequéncia a reducdo equivalente
nas verbas que, sob qualquer modo, sejam adstritas aquelas entidades pelo

Orgamento do Estado».

Como se constata, mesmo antes da promulgacdo e aplicagdo da Lei dos

Compromissos, a legislagdo nacional ja continha normas restritivas e sancionatorias

Comissao Europeia em conjunto com o BCE e com o FMI. Para além do apoio da Unido
Europeia via EFSM, os empréstimos do EFSF irdo também contribuir para a assisténcia
financeira.
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(cf. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 11 de Mar¢o), outras normas espelham
a preocupacdo do Estado controlar as despesas publicas, e uma das mais relevantes
€ aquela que define a obrigatoriedade da «Reducdo Remuneratéria» quer para 0S
trabalhadores com funcdes publicas quer para a generalidade dos contratos de
servicos (artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro- Lei do Orcamento de
Estado para 2011, o artigo 21.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro — Lei do
Orcamento de Estado para 2012, e artigo 27.° Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
Orcamento de Estado para 2013), ou ainda a reducdo ou cessacdo dos apoios
financeiros ou outros concedidos pelo Estado, por exemplo, as fundacgdes.

Na pratica, o cumprimento destas normas veio gerar grandes constrangimentos
financeiros quer pela exigéncia burocratica (que faz depender qualquer contrato de
aquisicao de servicos a prévia autorizacdo do membro do Governo da area de
financas, o famoso pedido de parecer prévio vinculativo (“PPPV”*"), que precede
qualquer decisdo ou autorizacdo de despesa) quer, como ja foi dito anteriormente,
pelos limites para a libertacdo de fundos ou para os ajustamentos or¢amentais ligados

a gestao flexivel).

Considerando a generalizagdo da divida publica e as metas orcamentais de redugdo
da despesa, verificou-se que as politicas adotadas provocaram graves
constrangimentos financeiros que se refletiram na procura de provisdo por parte dos
organismos publicos, gerando uma contragdo no mercado, ndo menos importante, foi
a preocupacdo de estabelecer critérios orientados para a fixacdo de prazos de
regularizacdo dos pagamentos aos fornecedores® do setor publico administrativo e

empresarial.

Neste sentido o governo nos termos do artigo 208.°, n.° 7, da lei n.° 64-B/2011, de 30
de Dezembro, consagra as regras de divulgacdo da lista das entidades com das
dividas em atraso a fornecedores *.Neste agrupamento, fica a cargo da Inspecéo
Geral de Financas o acompanhamento e controlo da observancia destes preceitos,

através do Sistema de Informagédo e Gestdo Orgcamental (SIGO).

3" Consultar Portaria n.° 16/2013 de 17 de Janeiro.

% Consultar Combater os atrasos nos pagamentos para evitar a faléncia de empresas.
http://europa.eu/rapid/press-release |P-12-1071 pt.htm

% publica o Governo de Portugal, Ministério da Finangas, Inspecédo Geral das Finangas a lista
de dividas a fornecedores, consultar http://www.igf.min-financas.pt/deveres-de-comuni
cacao/pagamentos-a-fornecedores-do-spa-see-e-sell.aspx
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4.2.2 Ciclo de despesa anteriormente adotado na Policia

de Seguranca Publica

Para que se possa compreender com maior acuidade as consequéncias de tais
medidas legislativas na execucdo da despesa dos varios organismos da Administracao
Publica, de seguida apresento (Figura 13), os circuitos do processo de despesa
adotados na Policia de Seguranca Puablica, como modelos de
normalizacéo/uniformizac¢édo procedimental anterior e posterior & LCPA.

Figura 13 - Circuito do Processo de Despesa (anterior a 2012)

As diversas unidades
/servicos elaboram a
requisicao interna

Nucleos/DGF
(area financgas)

Informacéo de
.| disponibilidade

or¢camental
Servico de aquisicoes e
contratos
Nucleos/DGF
Despacho/Adjudicacsio » Compromisso
. Escolha fornecedor
Procedimento Adjudicatario
/Contrato

Nucleos/DGF

« Rececionam fatura A\ 4

e Conferem 5 ; L .

e Registam Fornecedor: efetua a prestacéo e Servicos de Aquisi¢cbes emitem:
St oS 6 envia fatura Nota de Compra ou Encomenda
pagamento

Nucleos/DGF
e Processamento em SIC
e Arquivo

Fonte: Departamento de Gestdo Financeira da PSP.
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No modelo pré-LCPA, o foco ndo se concentrava na afericdo de dotacao disponivel,
descorando a certeza da conformidade do pagamento. Um dos aspetos mais
importantes, é o fato da informacdo produzida no seio das entidades publicas terem
um carater credivel, pois s6 desta forma se consegue um maior rigor e solidez no
controlo e acompanhamento da execucao dentro das organizacoes. Inicialmente até a
entrada do POCP, o qual, s6 se veio a confirmar em 2012, a Policia de Seguranca
Publica (PSP), dispunha de um sistema informético de apoio a gestdo, denominado
Sistema de Informacdo Contabilistica, doravante designado por (SIC*). Conforme
RELATORIO N.° 55/09 - 2.2 S PROCESSO N.° 40/08-AUDIT “SIC” do Tribunal de
Contas, (2009:14) que refere: «...evidenciou certas insuficiéncias relativas as fases da
realizacdo das despesas relacionadas com a impossibilidade de preenchimento prévio
do campo referente ao “cabimento prévio” passando, automaticamente, ao registo do

*1”_..», para as suprir, a PSP adquiriu uma nova aplicagéo informatica,

“compromisso
designada (SIC Plus) que permitiu um maior controlo, «...de forma regular de rotinas

de conferéncia das contas correntes de fornecedores de bens e servigos...».

4.3 Evolucao do Orgcamento da Despesa

Na prética tais regras e normas, tiveram um impacto real na reducéo da despesa, pela
morosidade em obter a emissdo dos pareceres ou autorizagdes prévias dos 6rgaos
competentes, por consequéncia as dotacbes orcamentais dos servicos do Estado,

diminuiram.

De seguida e como exemplo, poder-se-a observar essa realidade, em concreto, na

PSP, relativamente ao triénio 2010-2012, como consta (Grafico 2).

0 Este sistema de informacéo para o desenvolvimento e gestdo orcamental, desenvolvido pela
Direcdo Geral do Orcamento, surge para dar resposta as necessidades de gestdo econémica,
financeira, recursos humanos e patrimonial com base no artigo 17 da Lei n.°8/90, de 20 de
Fevereiro, Caiado (2002:60).

* Ver relatério do Tribunal de Contas RELATORIO N.°55/09 - 2.2 S PROCESSO N.° 40/08-
AUDIT “compromisso” e a humeragdo automaética do “cabimento” s6 podem ser efetuados, no
SIC, no momento da adjudicacéo e da emisséo de requisicdo ndo sendo, consequentemente,
observado, na integra, o ciclo estabelecido para a realizagdo da despesa”’
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel _auditoria/2009/audit-dgtc-rel055-2009-2s.pdf (acedido em
Outubro de 2013).
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Gréafico 2 — Evolucéo do Orcamento da Despesa no Triénio 2010-2012
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Fonte: Departamento de Gestéo Financeira da PSP.

Através dele se constata, que o orcamento de PSP no ano de 2012, teve uma dotacao
muito inferior a dos anos anteriores, sendo de destacar a reducdo em despesas com

pessoal sem saude, que apresenta (Tabela 2) as seguintes variagdes:

Tabela 2 - Variagc&o Anual do Or¢camento da Despesa Realizada 2010/2012

Ano 2012 Variagao
Relativa Absoluta
Face ao ano de 2010 -5,22% (-32.227.456 €)
Face ao ano de 2011 -12,21% (-81.444.209 €)

Fonte: Elaboracéo Propria.

Por outro lado verifica-se um acréscimo nas dotacdes destinadas a suportar 0s
encargos com a aquisicdo de bens e servicos e outras despesas correntes, mas estas
sdo essencialmente financiadas por receitas proprias e por fundos comunitarios
(fontes de financiamento 123 — Receitas proprias com possibilidade de transicdo de
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saldos, 129 — Receitas proprias transferéncia de outros organismos, 212 - Feder e
242 — FSE).

E importante n3o esquecer que durante varios anos, houve estagnacdo no
investimento (despesas de capital) e a ndo renovacdo dos equipamentos e viaturas,
meios essenciais para o desempenho da misséo policial, provocaram a obsolescéncia
e a degradacdo dos equipamentos, o que implicou que houvesse, cada vez mais,
necessidade de reparéa-los através de intervengdes profundas, para que as viaturas,
equipamentos e edificios funcionassem com condi¢des minimas de seguranca e de
dignidade.

Dai o acréscimo da dotagdo para as despesas com aquisicdo de bens e servigos,
apesar da reducao do valor total do orcamento de 2012.

No quadro seguinte apresenta-se a segmentacédo da despesa de modo a permitir uma
analise sucinta e objetiva da evolucao da despesa no triénio (2010/2012), (Tabela 3).

Tabela 3 — Variagdo da Despesa Efetiva, Triénio 2010/2012

Orgcamento corrigido
Dotacé&o por Agrupamentos
2010 2011 2012

Despesas c/ Pessoal (S/salde) 617.765.495 666.982.248 585.538.039
Encargos c/ Saude 38.764.063 49.224.149 23.870.833
Subtotal -Despesas c/ Pessoal 656.529.558 716.206.397 609.408.872
Bens, Servigos e Outras despesas 45.103.751 55.975.510 62.179.309
TOTAL GERAL 701.633.309 772.181.907 671.588.181

2010/2011 10,1%

Variagdo Anual
2011/2012 -13,0%

Fonte: Elaboragédo Propria.

A evolugcdo da despesa nas suas varias componentes, reflete as dificuldades que a

PSP, tal como outros organismos, teve de ultrapassar para atingir os objetivos da sua
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missdo, mas apesar de uma variacao negativa de 13% do ano de 2011 para 2012,
com o seu modelo gestionario, assente num sistema descentralizado de gestdo de
recursos operacionais € num sistema centralizado de alocacédo de meios, conseguiu,
com um acompanhamento e controlo da execucdo da despesa (enquadrado em

normas rigorosas e transparentes),

O que possibilitou que a Organizacdo contornasse 0s varios constrangimentos com
gue se confrontou, designadamente, no que se refere a supressdo das caréncias
financeiras, resultantes da suborgcamentacdo e da obrigatoriedade de ndo exceder os
fundos disponiveis, mantendo a liquidez necessaria para que ndo ocorressem

pagamentos em atraso.

Apesar da tabela 3 ndo espelhar a variacdo, o Orcamento da PSP apresentou no
daltimo triénio, uma subor¢camentacé@o constante e em 2011, s6 conseguiu atingir um
equilibrio entre o orcamentado e o executado apds varios pedidos de reforgo por parte
da PSP e concessao por parte da DGO, principalmente, com a finalidade de eliminar
as dividas no ambito do Sistema de Assisténcia na Doenca (SAD), ou seja, evitar
pagamentos em atraso com as despesas de saude e para a reposicdo dos escaldes
remuneratorios do pessoal policial, dai 0 aumento de cerca de 9,1% no agrupamento
despesas com pessoal (variagdo entre, 2010 — 656.529.558 € e 2011 — 716.206.397€),
mas como se verifica, mesmo considerando a especificidade da atividade da PSP, o
Governo ndo se compadeceu com iSSO € no ano seguinte, em 2012, a dotag&o

or¢camental apresenta ja uma variacao negativa 13%.

Por outro lado, na Tabela 3, podemos ainda observar a mesma tendéncia
relativamente a execucao das despesas correntes (aquisicdo de bens e servicos), que
constituem a base dos processos de despesa intermédia, através dela verifica-se que

no triénio houve um decréscimo continuo em termo absolutos.

Como ja foi referido anteriormente, a partir de 2011, as politicas adotadas pelos
governos visaram a inversao do nivel da despesa publica, com particular incidéncia
nos agrupamentos despesas com pessoal e despesas com aquisicdes de bens e
servicos (conforme previsto no artigo 2.° e 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro), estabelecendo a cativacao de dotacdes e reducbes remuneratorias, por

forma a reduzir a despesa.

Através do mapa de execucdo «pagamentos - variacdo homologa em 31 de
Dezembro, que se apresenta de seguida, conclui-se que na PSP esse objetivo foi

conseguido (Tabela 4).
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Variacdo da despesa efetiva no biénio 2011/2012

Despesas com Pessoal 707.439.276,95 € 606.227.289,35 € -14,31%
Remuneracdes Certas e Permanentes 504.773.428,81 € | 435.369.159,46 € -13,75%
Abonos Variaveis e Eventuais 38.283.684 € 37.129.980 € -3,01%
Se’guran(;a Sogial (contribuigdes, subsidios, 115.290.064 € 89.758.196 € 22.15%
pré-aposentacéo, etc.)
Encargos com a saude (SAD/PSP) 49.092.100 € 43.969.954 € -10,43%
i'?ﬁ:f’nﬁségfogom aquisicoes (consumo 43.452.496,54 €  41.427.416,76 € -4,66%
Aquisicéo de bens 13.702.057,38 € 11.886.746,14 € -13,25%
Aquisicdo de servicos 29.750.439 € 29.540.671 € -0,71%
Outras despesas correntes 2.698.348 € 2.758.886 € 2,24%
Juros 28.689 € 133.222 € 364,37%
Transferéncias 2.589.980 € 2.370.395 € -8,48%
Custas judiciais 79.679 € 255.269 € 220,37%
Despesas de capital 1.031.988 € 2.838.901 € 175,09%
Investimento em bens 1.031.988 € 2.838.901 € 175,09%
TOTAL DA DESPESA 754.622.109,91 € 653.252.493,23 € -13,43%

Fonte: Departamento Gestéo Financeira da PSP.

Portanto, através da variagdo homologa da despesa no biénio 2011/2012, conclui-se

gue a PSP deu cumprimento aos objetivos consagrados pelo governo, conseguindo a

reducédo de 13,43% da despesa, e que apesar da suborcamentagdo definiu prioridades

o que lhe permitiu eliminar as dividas no Sistema de Assisténcia na Doenca (SAD),

evitando que houvesse pagamentos em atraso e em simultdneo conseguiu atualizar os

escalBes remuneratorios do pessoal policial, de modo a cumprir a legislacdo em vigor.

Se analisarmos de forma segmentada as despesas, verificamos que apesar de ter

existido um acréscimo nas «Outras despesas correntes», essas tiveram um impacto

insignificante sobre o total da execucado e essa tendéncia “anticiclica” & explicada pelo

tipo de despesa que esta associada a litigancia e impugnacdo inerente a atividade
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policial, resultante de decisdes dos tribunais que suscitam indemnizacdes ou

pagamentos compensatorios, quando a decisédo é desfavoravel a PSP.

Relativamente as transferéncias essas tém a ver, essencialmente, com verbas
recebidas pela Policia por conta da cobranca de determinado tipo de receitas proprias,

cuja legislacao prevé a reparticdo percentual com o Estado ou outras entidades.

A moldura normativa dos anos precedentes manteve-se no pretérito ano e no corrente,
e em consonancia com os anos anteriores foram definidas restricbes orgamentais e
outras medidas para a reducdo da despesa, tais como: as cativacdes impostas pelas
respetivas Leis do Orgamento (artigo 3.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro —
LOE/2013 e artigo 3.° da lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro — LOE/2014); o
estabelecimento de um limite maximo a considerar na determinacdo dos fundos
disponiveis (artigo 6.° do DL 36/2013 de 11MAR), e a obrigatoriedade dos
compromissos nao excederem os fundos disponiveis (artigo 7.° do DL n.° 127/2012, de
21JUN).

Para prossecucdo deste desiderato, a legislacdo consagra a obrigatoriedade de
reportar, mensalmente, informacdo as entidades financeiras de forma a permitir um

controlo sistematico da execugéo da despesa e da receita.

A PSP, em observancia a essas normas remeteu para a tutela e para a DGO, através
dos canais estabelecidos, a informacdo prevista no artigo 57.° do Decreto-lei n.°
36/2013, de 11 de Marco.

Ao cumprir na integra os pressupostos legais e ao facultar informagéo fidedigna e sem
discrepancias (verificavel nos varios sistemas de controlo da DGO e Ministério das
Finangas, respetivamente, no SIGO e no GERFIP), a Policia de Seguran¢a Publica,
transmitiu as referidas entidades, dados objetivos para aferir de forma rigorosa e fiavel

as suas disponibilidades orgamentais.

O que permitiu que as mesmas decidissem com pertinéncia as a¢des desenvolvidas
pelo DGF e que visavam colmatar a falta de recursos e/ou atenuar necessidades
prementes, designadamente, autorizando: a abertura de créditos especiais para
aplicacdo na despesa de saldos transitados de geréncias anteriores, alteracfes
orcamentais para reafectacdo de rubricas cativas e aberturas de crédito especial para
integragéo de registo de receitas ndo previstas anteriormente, sem as quais néo seria
possivel atingir as taxas de execucdo alcancadas nos finais dos anos, nem as

disponibilidades orgcamentais (recursos atribuidos/ «fundos disponiveis») que, por
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exemplo, no ano transato totalizaram o montante de 803.850.260,00 € (cf. dados

extraidos do GERFIP, imagem seguinte apresentada (Figura 14).

Figura 14 - Mapa Disponibilidades de Execuc¢do de Despesas (2013)
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Fonte: Extraido do GERFIF.

Alids, s6 com controlo e acompanhamento efetivo da execuc¢do orcamental € que a
PSP conseguiu, as operagfes contabilisticas necesséarias para gerir com eficiéncia e
desenvolver todos os atos que permitiram, na area de logistica e finangas, continuos
ajustamentos no planeamento operacional, de acordo com as disponibilidades, de

modo a evitar pagamentos em atraso.

Evidentemente como se sabe, caso ocorresse tal situacdo, condicionaria a obtencéo
de “fundos” e restringiria a organizacdo subcapitulo 2.3.6 a aplicacéo estrita dos seus
recursos resultantes de receitas préprias ndo consignadas a fins especificos ou
consignadas aos encargos com a saude. Isto s6 seria viavel se a PSP tivesse uma
autonomia financeira na ordem dos 50%, o que ndo acontece, pois, 0 seu 0 grau de
autofinanciamento oscila entre os 12% e 15%, o0 que inviabilizaria a assun¢édo de

quaisquer compromissos e, eventualmente, o normal funcionamento da Instituicao.
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Por outro lado, ao falarmos em divida resultante do ndo pagamento de fatura ou
documento equivalente no prazo do seu vencimento, incorre-se no pagamento
obrigatério de juros moratérios e indemnizacdo minima de 40 €, ao credor, sem
necessidade de interpelagcdo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de

Maio.

Para que ndo ocorressem tais constrangimentos, foram adotadas medidas
gestionarias adaptadas a nova realidade, plasmadas em diretivas e manuais de
normas técnicas para aplicacdo dos recursos financeiros que abarcam os ciclos da
receita e da despesa, regras que motivaram uma gestdo rigorosa das disponibilidades

financeiras e um acompanhamento e controlo efetivo da execucéo orgamental.

Para melhor compreendermos a tendéncia de decréscimo da despesa na
Administracdo Publica, conjugando-a com o “Estudo Caso” que nos serve de
referéncia, de seguida, apresenta-se o (Grafico 3), que confere a estrutura de custos
da PSP, cuja elasticidade é diminuta, o qual se baseia no valor dos pagamentos por

agrupamentos, constantes da Tabela 4, anteriormente indicada.

Gréfico 3- Mapa Resumo da Execugéo da Despesa (2012)

H Despesas com pessoal

Aquisigdo de bens

i Aquisigdo de servigos

Fonte: Departamento de Gestdo Financeira da PSP.

Porém, é compreensivel tal atitude adotada pelo Estado Portugués, atendendo que a
Policia de Seguranca Publica (PSP) faz parte integrante do setor publico administrativo
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e sendo uma organizacdo de um pais membro da Unido Europeia, englobado na
Unido Monetaria Europeia (UEM), facilmente se percebe que tem de dar o seu
contributo para que Portugal cumpra com o Plano de Estabilidade e Crescimento
(PEC).

E, nesta dimensdo supranacional, que deve prosseguir os modelos e ferramentas
financeiras adotados em toda U.E., no &mbito da contabilidade publica, que, cada vez
mais, preconiza métodos contabilisticos rigorosos e transparentes, cujos critérios
permitem aferir a consolidacdo de contas do Estado Portugués em conformidade com
os modelos de contabilidade publica utilizados nos diferentes Estados membros. Dai,
a PSP ter adotado e aplicado o POCP, conforme definido no artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 29-A/2011, de 11 de Marco, refere aquela norma, cita-se:

«N.° 1— E obrigatéria a adogdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) nos servigcos integrados e nos servigos e

fundos auténomos.

N.°2 — O disposto no numero anterior é implementado para 0s
servicos integrados mediante a adesdo a uma das
modalidades disponibilizadas pela Empresa de Gestado
Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E. P. E.
(GeRAP, E. P. E.).»

Foi, ao abrigo daquelas disposi¢cdes que a Policia aderiu ao GERFIP, passando a ser

este o sistema de contabilidade e execugdo or¢gamental utilizado na Organizacao.
4.3.1 Analise Teorico Prética

Ancorado na andlise tedrico-prética da aplicacdo na area financeira das normas e
regras juridicas que regem o sistema financeiro portugués, consideramos que a Policia
de Seguranca Publica (PSP), constituiria o exemplo mais paradigmético de uma
investigacdo desta natureza, quer pelo seu regime financeiro enquanto Servico
Integrado da Administracdo Publica Central, quer pela sua dimensao e estrutura, ou

ainda, pelo montante do orcamento que Ihe é atribuido anualmente.

Num prisma de analise holistica desta matéria, consideramos que a PSP contém todos
os ingredientes necessarios para promover um estudo sobre a aplicagdo da Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), em todas as suas dimensoes:
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sociais, financeiras, econémicas e organizacionais, porquanto o seu sistema financeiro

e logistico é centralizado.

7

Com este perfil e a complexidade da sua estrutura, € necessario que o DGF —
Departamento de Gestdo Financeira e o DL — Departamento de Logistica,
essencialmente, definam de forma rigorosa os processos de despesa, caso contrario,
até pela especificidade da sua atividade, cujos efetivos séo essencialmente policiais e
portanto, especializados para a area de seguranca.

Assim, requerendo da area de financgas e logistica competéncias de especializacdo, as
mesmas sdo fundamentalmente detidas pelos efetivos ndo policiais, pelo que, caso
ndo houvesse uma forte componente de acompanhamento e controlo por parte
daqueles dois departamentos a PSP, teria grandes dificuldades em conciliar as
necessidades operacionais com as normas restritivas que este e outros diplomas

vieram trazer a aplicacdo da administracéo financeira dos recursos do Estado.

Neste contexto, s6 com normas e regras de procedimentos bem definidas por parte da
Unidade de Logistica e Finangas, supervisionada pelo Diretor nacional Adjunto da
area, se consegue que a gestdo e execucdo financeira sejam feitas com rigor,
priorizacéo, racionalidade e observancia das Leis, por isso, foram criados instrumentos
reguladores e de normalizagdo de procedimentos, tais como: o Manual de Norma
Técnicas de Aplicacdo de Recursos Financeiros, ou, o Regulamento de Fundo de
Maneio, para além da Diretiva Financeira da Unidade de Logistica e Finangas,

anualmente difundida, e ainda, circulares de orientacao e difusao legislativa.

E deste forma pragmatica e rigorosa que a gestio publica é concebida e aplicada na
Policia, pois de outro modo, ndo se conseguiria um controlo e acompanhamento
efetivo das duas componentes de execu¢do orcamental — o ciclo da receita e ciclo da

despesa.
4.3.2 Padrdoes Adotados em Reflexo das Limitacdes

Na dimensdo de conformagéo juridica deste normativo, a investigagdo coloca-nos
perante um conjunto de etapas qualitativas que nos levaram a desfiar novas ideias e
aflorar novas abordagens que conjugados com a experiéncia do “saber fazer”
culminaram na adocé&o de novos procedimentos, cuja aplicagéo se refletiu nos circuitos

de procedimentos, especialmente, vocacionados para um maior controlo e
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acompanhamento da execucao da despesa, mas também da receita pois, como ja foi
dito, quanto maior for a autonomia orcamental dos organismos menor € a sua

dependéncia das receitas gerais do Estado.

A arrecadacdo das receitas, ou seja, a maior cobertura das despesas com receitas
préprias proporciona aos organismos, uma maior liquidez e uma maior capacidade de
resposta para financiar todos os seus projetos e desenvolver a sua atividade com

maior regularidade, passando de um modelo tradicional para um modelo em “rede”.

Como se disse anteriormente, a exigéncia de informacdo mensal através de
plataformas eletronicas crediveis as autoridades orcamentais, particularmente, a DGO
e as entidades coordenadoras dos programas or¢camentais de cada ministério, criaram
uma configuragdo profundamente seletiva de controlo financeiro a todos os
organismos da Administracdo Publica, tais exigéncias traduzem uma maior

transparéncia na realizacdo das despesas publicas.

As configuracfes de financiamento possibilita ao Estado aferir os gastos publicos e a

melhor forma de os suportar, isto €, projetar um modelo de gestdo sustentado,

acompanhado da introducdo de técnicas baseadas em sistemas de informacéao.
4.3.3 Novo Ciclo da Despesa Adotado na PSP

Da adocédo do novo paradigma, a partir de Janeiro de 2012, a Policia de Seguranca
Publica (PSP), teve a necessidade de introduzir novos procedimentos para além dos
identificados no ponto 4.3.3, que permitiu ter um maior controlo na despesa, aquando

da realizacéo de assunc¢édo de compromissos em conformidade com a LCPA.

Para as despesas relacionadas com aquisi¢do de bens, prestacéo de servigos de valor
inferior a 5000 Euros, em conformidade com o artigo n° 9 do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de Junho, foi adotado um novo modelo de ciclo de despesa, como
forma de complementar algumas lacunas que ocorriam do modelo anteriormente

existente.

Permitindo aos decisores, gestores e responsaveis pela execucao, aferir a validade de
todos os procedimentos de uma forma mais célere evitando um incumprimento no
prazo de pagamentos, tratando-se de despesas muitas vezes de carater urgente e
inadiavel, que ocorrem com alguma frequéncia em organismos que funcionam 24
horas por dia sem interrupcdo. Afigura-se de assinalada importancia assegurar a

abrangéncia de quaisquer situacdes expectaveis, para deste modo se evitar o risco de
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guebrar o principio da prossecugdo dos servigos, nos termos da (Figura 15) foi
definido circuito processual para desenvolver os processos de despesa relativos a

aplicacdo dos procedimentos de ajuste simplificado.

Figura 15 - Circuito do Processo de Despesa (a partir de 2012)

Aquisicao de bens e aquisicao de bens, servigos
(Valor inferior a 5.000 €)

Area Logistica Area Financeira
Infor_magéofproposta [ —————————— Cabimento/ cobertura orgamental
(manifestacéo de uma <
necessidade/pedido de despesa)

Néo
Servigos? \/

Bens?

\Sim/

el
Ajuste Simplificado :
|
1 |
|
|
) v
Procedimento/ Compromisso J
Contrato
Emitem: Nota de compra ou
encomenda .
e Receciona
[ _ Fornecedor: efetua a Fatura
prestagdo emite fatura e envia e Confere
¢ Valida / emite
meios de -
v pagamento =
» o Processa
Parecer Genérico? \/r

e Comunicagao obrigatéria ao membro do
governo da area de finangas.

-Superior a 1.500 €7

e Reducdo remuneratdria (ver legislagcao

- Lei e Portaria anual, (Lei n.° 55 A/2010
de 31 de Dezembro) ¢ Registo em ERFIP

e Pagamento

7 o ARQUIVO

Fonte: Departamento de Gestdo Financeira da PSP.
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A introducdo do modelo contabilistico POCP, foi integralmente introduzido em Janeiro
de 2012, com a integracao do sistema informatico de apoio a execuc¢ao, designado de
GeRFIP - Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada, plataforma partilhada gerida

pela ESPAP — Entidade de Servigcos Partilhados da Administracdo Publica.

A melhoria dos processos orgamentais resultante do acompanhamento integrado da
gestdo que deriva da adocdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
permitiu que o registo metodico dos factos, isto €, que a contabilidade revelasse todas
as operacBes, com observancia as regras contabilisticas aplicaveis e documentos

justificativos ou comprovativos.

Tornando o sistema GERFIP num instrumento essencial de apoio a decisdo e a
definicdo de estratégias associadas a missdo, permitindo por outro lado, assegurar
normalizacdo de procedimentos e controlo da despesa, através de apresentacdo de
relatorios/informacdes sobre a execucdo real em cada momento as entidades

competentes.

Com este novo paradigma contabilistico a Policia de Seguranc¢a Publica (PSP) passou
da matriz de contabilidade de caixa — unigrafico — para um modelo contabilistico

integral e digréfico.

E, em termos de processo foi cumulativamente adotado o modelo expresso na (Figura
16), e os procedimentos necessarios, para que assun¢do do compromisso consagre o

previsto no artigo 9.° da LCPA.
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Figura 16 - Circuito do Processo de Despesa (a partir de 2012)

Locagéo de bens e aquisi¢do de bens, servicos e empreitadas
(valor superior a 5.000 €)

Area Logistica

Autorizagéo Prévia

Precede abertura do

Procedimento

Contratual

e AMA (bens e servigos
TIC)

e SEAP - Servicos gerais

Informacé&o/proposta
(Manifestacao de necessidade
/Pedido de despesa)

Pedido Parecer Prévio Vinculativo AMA

ou SEAP?

e Declaragdo de cabimento

e Redugdo remuneratéria

e Justificagdo da necessidade do
servico e outros elementos que
compdem o “PPPV”

Area Financeira

Cabimento/ cobertura orgamental

Bens?

Empreitadas?

Ajuste Direto/
Concurso Publico/
Concurso Limitado

Procedimento
/Contrato

Emitem: Nota de compra ou
encomenda

Compromisso

e Receciona Fatura
Confere
Fornecedor: efetua a prestacéo e Valida / emite
emite fatura e envia meios de
pagamento =
e Processa -

e Registo em
GERFIP

e Pagamento

« ARQUIVO

Fonte: Departamento de Gestdo Financeira da PSP.
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Como referido anteriormente, as medidas legislativas adotadas a partir do periodo que
anteviu a crise financeira do pais, implicaram varias regras que se traduziram em
acréscimo de formalismos, tais como os pedidos de autorizacdo prévia para a
formacéo de contratos de servicos* ou para a aquisicéo de bens e servicos no ambito
das tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TIC)* bem como a autorizagéo

prévia para a assuncdo de compromissos plurianuais™.

Relativamente aos pagamentos em atraso, também foi necessario adotar medidas
disciplinadoras, para cumprir quer as disposi¢des previstas nos diversos diplomas que
constituem o nucleo desta matéria (LCPA e decretos-lei que definem quer as normas
de operacionalizacdo da LCPA que as de execuc¢ao orcamental) e subsidiariamente as
disposicdes previstas no Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio, por forma a evitar o

pagamento de juros de mora, indemnizacdes compensatorias ou até litigancia judicial.

Sendo de salientar, as orientagbes que constituem normas internas introduzidas quer
no manual técnico financeiro quer na Diretiva Anual que define as regras a vigorar na

PSP, para a execucéo financeira e logistica, dos quais se destacam:

a) A enunciacdo das normas reguladoras mais importantes e respetivas
consequéncias, para evitar a ocorréncia de «atrasos nos pagamentos» na
PSP;

b) A s regras de execucdo (operacionalizagdo dos atos) por parte de todos os
intervenientes/executantes.

Assim, foram definidas as seguintes normas de execucao:
a) ApoOs a rececdo das faturas, as Unidades Orgéanicas da PSP, enviam, para o

DGF, devidamente certificadas e no mais curto espaco de tempo, as faturas para
pagamento.

42 Cf. Normas da Lei do Orcamento do Estado e portaria regulamentadora dos pareceres
prévios vinculativos, diplomas promulgados anualmente. Também o Plano de Ac&o para o
Governo Eletrénico, elaborado pela Unidade de Misséo e Inovagédo e Conhecimento (UMIC) em
conjunto com os varios ministérios (Resolu¢cao do Conselho de Ministros n.° 108/2003, de 12
de Agosto), prevé no seu eixo n.° 2, uma Administracdo Publica moderna e eficiente com vista
no reforco das (TIC).

B Cf. Estipulado no Decreto-Lei n.° 107/2012, de 18 de Maio.

4 Segundo Manual de Procedimentos da LCPA, (DGO), pag. 2 entende-se por cCOmpromissos
plurianuais os “que constituem a obrigacao de efetuar pagamentos em mais do que um ano
econoémico’.

79



O impacto da lei dos compromissos e pagamentos em atraso, consequéncias para 0s agentes

econdmicos, para os gestores e responsaveis financeiros

2014

Para o efeito, devem:

a) Regista-las em livro proprio ou informaticamente.

b)  Certifica-las, escrevendo ou apondo um carimbo com as menc¢des: «Bens

recebidos em boas condi¢cdes e em conformidade com o contrato-» ou «Servigos

prestados em conformidade com o contrato», ou ainda, «Trabalhos executados

de acordo com o contrato e correspondente com o auto de medi¢ao»-

c) Entende-se por “curto espaco de tempo”, dois a trés dias Uteis, apos rececao das

faturas.

Quando nao for possivel atender ao «curto espaco de tempo», 0s recetores das

faturas devem, no minimo, fazé-lo em funcao do prazo de pagamento legal ou do

prazo estabelecido no contrato. Deste modo 0s executantes/intervenientes

deverao:

i)

i)

iv)

Remeter com pelo menos 15 dias de antecedéncia, relativamente a
data do seu vencimento, as faturas cujo contrato preveja, como prazo
maéaximo de pagamento o periodo de 30 dias.

Remeter com pelo menos 30 dias de antecedéncia, relativamente a
data do seu vencimento, as faturas cujo contrato preveja, como prazo
maéaximo de pagamento o periodo de 60 dias.

Sempre que se verifique o incumprimento das regras de normalizagéo
procedimental definidas para a PSP, a unidade orgéanica responsavel
tem de justificar, obrigatoriamente, as causas do atraso no envio da (s)
fatura (s) devidamente certificada (s), e s6 ndo haverd sancdo
disciplinar ou reintegratéria se os fundamentos apresentados foram
atendiveis.

Caso contrario, ser-lhe-4 imputado o pagamento de juros de mora € o

pagamento de 40,00 € ou mais, de indemnizagéo ao credor.

Sempre que ocorram situagdes que impliguem pagamentos em atraso e aplicagdo das

disposic¢des previstas no diploma supra, 0 DGF, caso os servi¢cos de procedéncia ndo

indiquem as razbes constantes nas regras orientadoras ou quando as razdes aduzidas

“ Contrato é uma designacédo genérica, independentemente deste ser escrito ou ndo.
4 Sempre que sejam faturas de empreitadas, as mesmas devem ser remetidas para a Divisdo
de Obras e Infraestruturas do Departamento de Logistica.

80



O impacto da lei dos compromissos e pagamentos em atraso, consequéncias para 0s agentes
econdmicos, para os gestores e responsaveis financeiros

2014

nao sejam plausiveis, efetuara os respetivos pagamentos, incluindo os juros de mora e

o valor indemnizatério, para que a PSP néo seja mais penalizada.

Porém, dara a conhecer cada uma das situacbes ao 6rgdo que superintendente esta
matéria (DNA — UOLF), informando sobre os motivos que lhe deram origem e os

fundamentos indicados ou n&o pelo servigo recetor.

Nesta perspetiva, a investigacdo procurara indicar solugdes para os constrangimentos

e promover as melhores préticas.
4.3.4 Projecao dos Agentes Econdmicos

E sabido que quando falamos, em LCPA, o enfoque € no ciclo da despesa, mas como
€ do conhecimento de todos que s6 pode existir despesa se houver fundos (receita)
para aplicar, independentemente da fonte de financiamento, alias, a “Lei dos
Compromissos e pagamentos em atraso”, assenta a sua esséncia, no principio de
liquidez corrente e na cobertura orgamental no &mbito dos pagamentos a curto prazo,
ou seja, naquilo que se designa, em contabilidade por passivo de curto prazo (dividas
a terceiros-curto prazo), que no DGF, abrange fundamentalmente, o demonstrado
(Tabela 5).

Tabela 5 - Contas do POCP

Cddigo das contas
— Designacao da Conta
POCP
221 Fornecedores, c/c
228 Fornecedores — faturas em rececao e conferéncia
24 Estado e outros entes publicos
252 Credores pela execucéo do orcamento
262+263+267+268 Outros credores

Fonte: Elaboragédo Propria.

Como se constata com a promulgacdo da LCPA e dos outros diplomas
complementares (Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de Junho e Decreto-Lei n.° 62/2013,
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de 10 de Maio), h4 uma notéria preocupacdo do Estado portugués e da Unido
Europeia (U.E.), em regular as relacbes entre os varios agentes publicos e agentes
econdmicos, pois é comum existirem pagamentos tardios face ao acordado no

contrato.

Um dos impactos mais visiveis dos pagamentos em atraso, para 0S agentes
econdmicos é a afetacdo da liquidez corrente, factor que dificulta a gestéo financeira
das empresas, em especial das pequenas e médias empresas (PME), particularmente
num periodo de recessdo como 0 que vivemos, em que 0 acesso ao crédito € um dos

maiores constrangimentos.

Nesta perspetiva € de realgcar que apesar da recessao econdmica e da austeridade, a
cobranca da receita na PSP tem aumentado, fundamentalmente pela especificidade
dos servicos que presta aos cidadaos, por isso, podemos afirmar que anualmente as
receitas proprias financiam entre 12% e 15% do Orcamento Total da PSP, valor
dotacional que suporta, normalmente, as despesas correntes de funcionamento, com

aquisicao de bens e de servigos e outras despesas correntes.

Assim sendo, no tocante a arrecadacao da receita, a PSP tem conseguido previsdes
orcamentais que excedem as expetativas, o que permite um maior equilibrio

or¢camental e grau de autonomia superior.

Porém, esta ndo é a realidade vigente no pais, porquanto os indicadores econémicos
e financeiros indicam que a recessdo econdmica em Portugal, resulta de previsdes de
receita exageradas que depois ndo se concretizam e que se traduzem em obstaculos
para o abrandamento da austeridade, motivando preocupag¢des quer ao nivel

econdémico quer financeiro.

Com a introducdo desta lei, os agentes econémicos passaram a ter um papel de
responsabilidade e acrescida nos termos do n.° 3, do artigo 5 da LCPA, neste sentido
s6 apos o fornecimento do numero de compromisso conforme n.°1 do artigo 9° sera

possivel o seu pagamento, contudo refor¢a o n.° 2, que:

“Os agentes economicos que procedam ao fornecimento de bens ou
servicos sem que o documento de compromisso, ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente possua a clara
identificacdo do emitente e o correspondente nimero de compromisso
valido e sequencial,”

O preceito acima mencionado, pressupde que fornecimento deve ter em conta a

referida norma da LCPA, caso ndo o facam os agentes econOmicos «...ndo poderao
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reclamar do Estado ou das entidades publicas envolvidas o respetivo pagamento ou
quaisquer direitos ao ressarcimento, sob qualquer forma...» é o que resulta daquela

disposicao legal.

Daqui se extrai que ao antecipar uma etapa na execucado da despesa, passando, do
pagamento para o compromisso, a LCPA transfere um responsabilidade efetiva e
irrefutdvel que era consubstanciada pelo obrigatoriedade de pagar, para uma situacao
que sO se torna efetiva e concretizavel apds assung¢do da obrigagcdo com terceiros
(compromisso), mas que pode ser protelada até haver disponibilidade financeira, ou,

eventualmente, ndo ocorrer, caso ndo se confirme a existéncia de “fundo”.

Com este preceito fica salvaguardada a norma prevista no artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 155/1992, ou seja, a necessidade de serem cumpridos 0s requisitos legais das
despesas publicas, bem como o artigo 5.° deste diploma, especialmente, o disposto

nos seus n.°s 4 e 5.

Em concreto, esta situacdo constrange quer os entes publicos quer as entidades
privadas, pois, responsabiliza as para que nao sejam penalizadas ou sancionadas por
violagdo do preceituado nos normativos que regulam as despesas publicas, mas por
outro lado, as restricdes que a “Lei dos Compromissos” consagra, em determinados
momentos e para situagbes mais urgentes apresentava caréncias de
operacionalizagdo, porque, existem organismos publicos cuja atividade ndo se
compadece com a inflexibilidade do articulado desta lei e, por isso, houve a
necessidade de normalizar a sua operacionalidade, o que foi conseguido com a

promulgacédo do Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de Junho.

Outro 6bice que resulta deste normativo, esta associado com a regra que estipula as
entidades «...ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos
disponiveis....». Ora, como se sabe, as verbas que os constituem séo limitadas pela
informacéo apresentada pelos organismos e que servem para a sua determinacao,
mas face aos constrangimentos financeiros do pais, a Policia de Seguranca Publica
(PSP), a semelhanga de outras entidades da Administracdo Publica €, muitas vezes,
confrontada com anulacbes de dotacbes efetuadas pelas entidades orcamentais, 0s
denominados “cortes orgamentais”, para colmatar a caréncia em outras rubricas, o que
provoca a escassez de meios financeiros, e, em muitos casos, a estagnacao funcional,

decorrente dessas situacdes inesperadas.

Como é dito e demonstrado neste capitulo, o orcamento da PSP tem apresentado

défices, nas dotagcbes do agrupamento despesas com pessoal, o qual é geralmente
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reforcado com verbas provenientes das rubricas que compdem as despesas com

aquisicées de bens ou servicos, ou, despesas de capital.

Tal situacdo torna dificil a concretizacdo do plano de atividades, motivando uma
gestao flexivel mais acentuada e a adocéo da priorizacdo com eixo de decisdo, neste
sentido, verifica-se com frequéncia a reformulacdo das necessidades e passa-se a
adquirir /contratualizar unicamente o que é imprescindivel, protelando situacdes que
sendo essenciais sGo menos que as restantes. Resultando destas condicionantes falta
de investimento e procura junto do setor privado, porquanto 0s servicos da

administracdo publica tém o peso significativo no consumo interno.

A auséncia de investimento publico é alias uma das razdes mais apontadas para
ressecao econOmica vigente, dai que, ultimamente, seja comum verificarem-se

insolvéncias e/ou grandes dificuldades financeiras nas empresas.

PremonicBes que sdo facilmente observados na fase do compromisso, quando se
constata inUmeras vezes que na fase pré-contratual as empresas apresentam 0s
documentos de habilitagdo sem quaisquer irregularidades contributivas e/ou
tributérias, e, decorrido pouco tempo, para efeitos de pagamento e em observancia do
disposto no artigo 31.°-A do DL 155/92, de 28 de Julho, aditado pelo artigo 76.° do DL
29-A/2011, de 1 de Marco, se verifica que algumas das entidades apresentam dividas
as finangas e a Seguranca Social, muitas vezes, tais situa¢des tornam-se irreversiveis
por falta de liquidez e/ou solvabilidade financeira que culminam com a declaracdo de
insolvéncia e com a penhora de créditos, dos quais se toma conhecimento por

notificagdo dos 6rgéaos jurisdicionais ou da Autoridade Tributéria.
4.4 Apresentacdo dos Resultados

Recolhidos os dados e analisada a informagdo do organismo que nos serviu de
referéncia, de seguida, apresentamos o0s resultados, de modo a responder de forma
cabal as questdes operacionais, e perceber a importancia de cada uma para a questao
de fundo, que visa aferir e avaliar o impacto da lei dos compromissos e pagamentos
em atraso, as eventuais consequéncias para 0s agentes econ0micos e para 0S
gestores da administracdo publica, na aplicacdo racional e eficiente dos recursos
publicos, principalmente na Administragdo Central onde se enquadra a Policia de

Seguranca Publica.

Sabendo que esta lei se alicerca em fundamentos orcamentais que induzem os entes

publicos para o rigor, fiabilidade e disciplina, com base no controlo e racionalidade na
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execucdo da despesa publica, na presente investigacdo foi feita uma retrospetiva
comparando os aspetos e fatores preponderantes da mudanca que a LCPA introduziu,
para aferir as vantagens ou desvantagens que resultam da regras e procedimentos por

si consagrados.

Porém, ao abordamos esta tematica e com vista ao seu aprofundamento, desde logo,
a nossa investigacdo detetou a presenca de algumas lacunas quanto a sua
aplicabilidade préatica. Facto confirmado quer pela revisdo da literatura quer pelo
estado de arte, fontes embrionarias do nosso estudo, confirmando-se a percecao que

advinha da nossa experiéncia.

Alias, desde o inicio os servigos financeiros executantes foram apontando as diversas
entidades do Ministério das Financas, mentores desta Lei, que existiam normas
impraticaveis. Por isso é que decorrido quatro meses ap6s a sua publicitacao foi
necessario proceder a operacionalizacdo, através do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21

de Junho, ajustando-a a realidade com este mecanismo instrumental.
1.2 Questdo Operacional

Em que termos a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), torna a
aplicacdo dos recursos publicos mais eficientes?

Quando enunciamos uma lei que tém por vista antecipar e regulamentar, importa
perceber, que a sua funcdo é de evitar que algo ocorra, € no caso presente, 0
legislador pretendeu restringir as despesas publicas, controlando o aumento do

endividamento e definindo regras impositivas para a assuncdo dos compromissos.

Por isso, ao abordarmos a eficiéncia nas despesas publicas, a questao leva-nos a ter

de ir & origem e conhecer a sua definigdo concreta.
Neste sentido, procuramos enquadrar o conceito nas varias perspetivas:

a) Etimologicamente, entende-se que eficiéncia é a capacidade de se potenciar os
resultados face aos recursos utilizados, ou seja, obter o maior rendimento possivel
COmM Menos recursos.

b) Genericamente, a eficiéncia consiste em atingir o melhor resultado com um
minimo de perda de recursos, isto significa, otimizar o dinheiro, o tempo, os

materiais e as pessoas.
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c) Financeira e economicamente, para o Estado, a eficiéncia é traduzida no equilibrio
entre a maximizacdo do beneficio e o preco a pagar, e essa deve-se refletir na
auséncia ou diminuicdo de externalidades para o Estado (para que n&o sejam

internalizadas através do lancamento de taxas ou impostos aos cidadaos).

Logo, no ambito do servico publico, para que os precos relativos ndo sejam superiores
ao preco de equilibrio e ndo haja a necessidade de absorver quaisquer custos
marginais externos, os entes publicos, devem evitar os desperdicios e cingirem-se a

realizacao de despesa que confira valor a sua atividade.

Baseado nos diversos tipos de eficiéncia, que se aplicam nas distintas areas de
atividade podemos afirmar que, na aplicacdo dos recursos financeiros do Estado, a
eficiéncia pressupde que, na producdo de qualquer bem ou servi¢o publico se utilize o
minimo de recursos, 0 que se traduz na reducdo de desperdicios e de impactos

negativos.

Tomando como exemplo, a PSP, e tendo em conta a continuo défice dotacional que
lhe é atribuido anualmente pelas autoridades or¢amentais (a dotacao inicial atribuida a
Policia, nos udltimos anos, fica aguém do projetado pelos seus servigos competentes

aquando da elaboracgé&o do projeto de orgamento anual).

Portanto, com as regras impostas pela LCPA e considerando a constante
suborcamentagdo das receitas provenientes do Orcamento do Estado (“Receitas
Gerais do Estado”), a Policia procura atingir a eficiéncia através da definicdo de

prioridades e adocdo de objetivos rigorosos e essenciais a sua principal area de

funcional — Seguranca e Ordem Publica.

Deste modo, contrariamente as estratégias do passado, em que se colocava a énfase
nos resultados alcancados, atualmente, os objetivos estratégicos e operacionais da
Policia sdo dimensionados de forma a utilizar adequadamente 0s recursos ao seu

dispor.

Por outras palavras, procura-se através de uma maior produtividade (do fazer bem,
adquirir produtos de qualidade por menor preco, quer pela via da negociacdo quer de
descontos de quantidades, e para minimizar riscos e desperdicios, avaliam-se o0s
fatores intrinsecos associados as necessidades e custos, conjugando todas as

determinantes da despesa com os beneficios colhidos).

Desta forma, para que a despesa ocorra é necessario fundamentar a necessidade e

perspetivar o beneficio inerente, subjacente nos principios de equilibrio e
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proporcionalidade. Na Policia de Seguranca Publica, comportam duas regras basicas
por um lado atingir a otimiza¢do por outro a racionalidade na aplicacdo dos recursos,
podendo constatar-se a auséncia de criacdo de externalidades negativas e por forma a

maximizar a probabilidade de atingir os resultados previamente estabelecidos.

E nosso entendimento que a eficiéncia deve traduzir o Otimo organizacional
(relacionando o que se pretendia gastar para alcancar determinado beneficio com os

recursos efetivamente consumidos).

Por outro lado, ao abordarmos os fatores que promovem a eficiéncia, analisamos as
circunstancias que deram origem a presente Lei, bem como avaliamos a produgéo dos

seus efeitos, no que se refere a consolidagéo das finangas publicas.

Com o seu cariz disciplinador, a LCPA, induziu todos os intervenientes para a
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Na PSP, foram adotadas novas metodologias para alcancar a eficiéncia, entre as
guais se destacam:

a) A entrega da receita cobrada, pelo menos uma vez por més, através do registo no
Sistema de Gestdo da Receita (SGR) e transferéncia por “Homebanking” para o
Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP) das verbas arrecadadas para que
integrassem a determinag&o dos fundos a atribuir mensalmente, antes do 5.° dia
atil do més seguinte;

b) A centralizagdo dos contratos, de aquisicdo de bens e servi¢cos para obtencdo de
descontos de quantidade (principalmente nos bens e servigos transversais, tais
como, consumiveis, material de transporte — pecas, servicos de manutencdo de
viaturas e servigos de assisténcia de equipamentos);

c) Adocéo do critério de adjudicacdo «da proposta economicamente mais vantajosa»
em vez «do mais baixo prego»;

d) Aplicacdo de procedimentos, promotores de concorréncia, principalmente,
concursos publicos e procedimentos de negociagdo, mesmo quando sdo adotados
Ajuste Diretos, pois, neste caso, normalmente sdo convidadas trés ou mais
entidades;

e) Avaliagcdo prévia dos beneficios e a verificagdo da proporcionalidade entre o custo

e o heneficio.

Fundamentando-se nestas regras, a despesa so foi executada para provisdo de bens

e servicos necessarios a implementacdo de um servigo publico de qualidade, ou seja,
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face a escassez de meios foram definidas prioridades e apenas se fez a provisdo dos

bens e servicos essenciais a prossecucdo da missao.

A semelhanca da PSP, os restantes organismos do Estado, tiveram que se adaptar as
novas regras e com isso, podemos afirmar que com a LCPA conseguiu-se alcancar
maior valor com menores recursos, porgue se reduziram substancialmente os
desperdicios, e, grande parte, dos compromissos traduziram um justo equilibrio entre
0 custo e o beneficio, pois as entidades publicas passaram a dar primazia as
necessidades primarias, essenciais para o desempenho das suas atribuicdes.

Como exemplo desse comportamento rigoroso e racional, de seguida apresenta-se o
mapa comparativo das dividas da PSP no triénio 2011/2013, (Tabela 6).

Tabela 6 - Mapa Comparativo da Divida 2011-2013

Variacdo %
2011 2012 | 2013
2011-2012 2012-2013

Curto Prazo 0 0 0 0% 0%
Vincenda

8 M/L Prazo 0 0 0 0% 0%

=

o Curto Prazo 5.194.295 0 0 -100% 0%
Vencida®*’

M/L Prazo 0 0 0 0% 0%

Total @ 5.194.295 0 0 -100% 0%

a) Os valores indicados correspondiam a divida vencida apurada até 31.12.2011 e foi
saldada em 2012, dando-se cumprimento ao disposto no artigo 16.° da LCPA.

Fonte: Departamento Gestao Financeira.

Entendemos que o carater previsional, permite dar uma alavancagem ao longo do
exercicio, desta forma a apresentacdo dos resultados previsionais ndo divergiu muito
dos valores reais, ora isto leva a que, por um lado, ndo seja necessario existir um
excedente de despesa, associando a contabilidade a uma gestdo com forte incidéncia

nos resultados.

*" Nos termos do Manual de Procedimentos LCPA, DGO, pag. 6, divida vencida corresponde
as obrigac6es que ultrapassa a data de vencimento do pagamento.
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Perceber, que a ‘regra de ouro”, funcione é fundamental, ndo ¢ uma questao de
prazos mas sim de transparéncia e confianga com isto procurar o ndo endividamento,

garantir a sustentabilidade impedir que os gastos sejam superiores aos proveitos.

A longevidade deve ser vista de uma forma natural e equilibrada e é aqui que a LCPA,
tem carater categoérico pelo que a despesa ndo deve ser superior a receita, este
aspeto obriga a um raciocinio mais sério e inflexivel, dar uma solugédo que permita um

ajusto no sentido de impedir o seu aumento.
2.2 Questao Operacional

A natureza imperativa da LCPA e a responsabilizagdo pela assungdo de
compromissos associada ao condicionalismo dos “Fundos Disponiveis”, tornam o risco

de incumprimento e a existéncia de pagamentos em atraso mais acentuado?

A LCPA, como ja tem vindo a ser referido em grande parte da dissertacdo, €&
catalogada em primar pelo ndo aumento dos pagamentos em atraso, sendo assim leva
a que se tenha de enfrentar um conjunto de regras expostas no seu artigo 13°, as
quais ndo se pode descorar. Com a introducédo deste conceito de fundo disponiveis,
obriga as entidades a escrupulosamente primarem por informacdo primaria, que
permita aos seus gestores uma maior facilidade em gerir, sem a qual ndo poderdo

efetuar aquela assuncdo de novos compromissos.

No nosso caso especifico prende-se, com o fato de resultar em limitacdes referidas
anteriormente no capitulo 2.3.6, de natureza objetiva e subjetiva, institucional e
individual, resultar na reducao de fundos. Ou seja se a dificuldade de conseguir verbas
correntes para o planeado, resultar a sua escassez em funcdo de restricbes
impositivas, leva a um paradigma que pode resultar no incumprimento ou adiamento

de determinadas funcdes.

Atendendo as verbas disponiveis o facto da exclusdo da receita efetiva prépria nos
termos da al) f do artigo 3° a cobrar no célculo dos fundos disponiveis afetar o
orcamento das entidades infratoras, na propor¢cdo da receita cobrada no periodo em
que se revela tal circunstancia, sem ter em conta a especificidade de cada uma, o que

pode violar os principios constitucionais de proporcionalidade e de igualdade.

Em particular na Policia, as receitas préprias visam financiar quase toda atividade
operacional, atendendo que as despesas correntes com aquisicdo de bens e servicos

e as outras despesas correntes (juros, custas judiciais e transferéncias para outros

89



O impacto da lei dos compromissos e pagamentos em atraso, consequéncias para 0s agentes
econdmicos, para os gestores e responsaveis financeiros

2014

organismos, e até parte das despesas de capital, bem como as despesas com salde,
sdo substancialmente financiadas pelas fontes de financiamento 123 — receitas propria
com possibilidade de transicdo de saldos e 129 — receitas proprias — transferéncias de

outros organismos.

Deste modo, sdo essas limitacBes que quando aplicadas as entidades condicionam-
nas na sua atividade funcional e a escassez de recursos resultante deste tipo de

penalizagdo (reducéo de fundos) pode traduzir-se em pagamentos em atraso.

Como se verifica da andlise anterior sdo estas condicionantes que constituem
efetivamente o maior desafio para a execucdo da despesa, pois, ao contrario
daquelas, as consequéncias juridicas de natureza individual, apesar de abstratamente
terem um cariz penalizador em termos concretos podem ser sempre contestados com
base nos principios constitucionais da boa-fé, proporcionalidade e justica, no que se
refere a responsabilizacdo dos fornecedores, ou com base no principio de presuncao
da inocéncia, no que se refere ao (s) autor (s) do ato (s).

No entanto, ndo podemos deixar de enfatizar um dos aspetos preponderantes desta
lei, que é a sua imperatividade ou prevaléncia sobre todas as outras de indole
financeira, porquanto este preceito tem tido um impacto positivo junto de todos
intervenientes, induzindo-os para o cumprimento dos seus preceitos na execucao da
despesa (na PSP, por exemplo, adotou-se como norma comunicar aos fornecedores o

namero de compromisso, independentemente, do tipo de contrato).

Dai que atualmente, seja residual na administracdo publica a existéncia de entidades
com sangfes por incumprimento das normas de execugdo orcamental, comportamento
gue se reflete na redugéo da dividas a terceiros que se enquadrem nos «pagamentos

em atraso».
3.2 Questao Operacional

Como ajustar os condicionalismos previstos na Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso, com a necessidade de apresentacdo de declaracdo de compromisso
orcamental correspondente a totalidade da despesa exigido pelo Tribunal de Contas,

aquando da submisséo de fiscalizag&do prévia do contrato?

Para respondermos a esta questdo, é necessario enquadra-la com os preceitos que
preveem a fiscalizacdo prévia dos contratos ou outros instrumentos geradores de

despesa que correspondam as responsabilidades financeiras do Estado (cf. artigo 44.°
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da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de

Contas, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto).

Nesta perspetiva, prevé aquela norma a finalidade do visto e os fundamentos da

recusa, sendo;:

a) O primeiro objetivo-verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos
geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras
diretas ou indiretas estdo conforme as leis em vigor;

b) O segundo objetivo-verificar se 0s encargos tém cabimento em verba
or¢camental prépria.

Mas, a esséncia deste pressuposto visa a observancia dos limites e sublimites de
endividamento e as respetivas finalidades, estabelecidas pela Assembleia da
Republica. Dai que, anualmente, a Lei do Or¢camento do Estado determine a prévia
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas de todos o0s atos e contratos, cujo encargo

exceda determinado montante “.

E com base nestes preceitos que, o Tribunal de Contas, no ambito das suas
competéncias de controlo juridico das despesas e contas publicas, fundamenta a
recusa do visto aos encargos sem cabimento em verba orgamental ou da «... violagdo

direta de normas financeiras. . .».

A conjugacdo destes dispositivos previstos na Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC) com os artigos 5.° e 6.° da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA), bem como as disposi¢cdes consagradas nos artigos
5.2 a 8.° do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, associados aos fatores que
provocam subor¢camentacao (resultantes da cativacédo de varias rubricas da despesas
ou da atribuicbes de dotacdes inferiores a previsdo das propostas de orgamento
elaboradas pelos servicos) tém constituidos obstaculos que seriam incontornaveis
para o cumprimento da assungdo de compromissos de acordo com a trimestralidade
dos fundos disponiveis, definida no artigo 3.° alinea f) da LCPA e artigo 5.° do Decreto-

lei n.2 127/2012, de 21 de Junho.

8 Desde 0 ano de 2011, pelo menos, que este valor é de 350.000 € (ver, por exemplo, o artigo 152.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro - Lei do Orcamento do Estado para 2011 e o artigo 144.° da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro- Lei do Orcamento do Estado para 2014).
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Na pratica com a escassez de recursos que deriva da cativacdo de rubricas, da
reserva orcamental e de outras restricbes, tornaria dificil aos organismos de grande
dimensao como é o caso da Policia de Seguranca Publica (PSP) e de outros cuja
atividade se insere nas fun¢des gerais do Estado, e que prossecucao da sua atividade
funcional depende invariavelmente de contratos com despesas correntes inelasticas,
tais como, despesas com instalacdes policiais, manutencdo e assisténcia de viaturas,
combustivel, comunicacdes, géneros e bens alimentares, consumiveis de informatica
e de secretaria, equipamentos taticos, armas e municdes, etc., prover a cobertura
or¢camental dos contratos que usualmente estéo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de

Contas, com 0s respetivos compromissos.

No entanto, tem sido possivel fazé-lo através de alteracdes or¢camentais, pedidos de
autorizacao prévia de reafectacao de rubricas cativas por compensacao de outras com
excedente dotacional e quando ndo € possivel, por estas vias, adotam-se solu¢des
que se enquadram, por exemplo, no disposto no n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, uma vez que normalmente 0 encargo depende dos consumos e a assuncgao
do compromisso corresponde ao montante a pagar no periodo de determinacdo dos
fundos disponiveis que é até ao 5.° dia Gtil de cada més para o trimestre seguinte,
conforme do disposto no n.° 1 do artigo 5.° deste diploma, ou outras como o pedido de

prorrogacao do prazo até 45 dias para apresentacdo dos documentos comprovativos:

— Do cabimento e do compromisso (nos termos do artigo 9.° da Resolugédo n.°
14/2011%%;

— Do registo de compromisso, extraido do sistema informético de apoio & execugéo
or¢camental, com a evidéncia da respetiva numeracao e data de registo;

— Do mapa de fundos disponiveis (extraido do sistema informatico que suportou a
inscricdo do compromissos em causa, nos termos definidos no n.° 1 do artigo 7.° do
referido decreto-lei);

— Da verificagdo do cumprimento do n.° 2 do artigo 7.° do DL n.° 127/2012, por parte
da DGO, nos termos do disposto na alinea a9 do n.° 5 do mesmo artigo e diploma;

— De controlo de fundos disponiveis, demonstrativa de que o compromisso assumido
nado excedeu os fundos disponiveis (a que se refere o artigo 5.° da LCPA e o artigo

7.° do Decreto-lei n.° 127/2012).

> publicada no DR n.2 156, Il Série, de 16 de Agosto.
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Conclui-se deste modo que, no ultimo triénio, a LCPA conjugada com as restricbes
orcamentais previstas anualmente pela Lei do Orcamento, tém causado alguns
constrangimentos que apenas sdo ultrapassados com a flexibilidade de algumas
normas e gestao flexivel que permitem aos organismos adotar medidas preventivas

para ndo assumirem compromissos que possam ultrapassar os fundos disponiveis.

Como exemplo, o quadro seguinte espelha a evolugdo dos fundos atribuidos a PSP
(Tabela 7).

Tabela 7 - Fundos Disponiveis a PSP

2011 2012 2013 Variagao %
0,00 € 710.978.859,00 € 803.850.260,00 € 13,06%
Total 0,00 € 710.978.859,00 € 803.850.260,00 € 13,06%

Fonte: Departamento de Gestao Financeira PSP.

A observacdo do quadro permite-nos inferir, através do exemplo da PSP (“Estudo

Caso0”), algumas contingéncias que derivam dos preceitos da LCPA.

Assim, a semelhanca do ano de 2012, no ano transato, para atingir indices proximo
dos 100% da dotacédo corrigida nas taxas de execug¢do de cabimentos, compromissos
e pagamentos, a Policia teve que adotar medidas que lhe possibilitaram um
acompanhamento e controlo rigoroso da execu¢do das duas componentes

or¢camentais (despesa e receita).

Permitindo uma gestdo flexivel e légica assente na priorizagdo da aplicacdo das

verbas ao seu dispor (“fundos disponiveis”).

Pois, como se sabe por imposicdo do n.° 1 artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
Fevereiro, as disponibilidades orgamentais estdo intrinsecamente associadas aos
recursos atribuidos nos pedidos de libertacdo de créditos e em regra, as normas de
execucao orcamental (no ano de 2013, foram aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 36/2013,
de 11 de Marcgo), estabelecem que os servicos integrados s6 podem utilizar as
dotacdes inscritas no Orcamento do Estado apOs esgotadas as suas receitas proprias

ndo consignadas a fins especificos.
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Tais limitacGes tornaram a execucdo orcamental num desafio, pois com as restricdes
consagradas por lei e com contexto de recessdo econdmico-financeira, 0os organismos
dependiam de varidveis incontrolaveis que, com certeza, s6 foram superados com

medidas de contingéncia e de eficiéncia.

No caso da PSP, tais medidas foram evidentes em termos de concretizacdo de
objetivos estratégicos, operacionais que possibilitaram suportar os encargos com as
despesas de funcionamento (aquisicdo de bens e servigcos, e outras despesas
correntes) onde se verificou maior caréncia dotacional, designadamente, nos encargos
com a saude que apesar das receitas proprias resultante das contribuicbes dos
beneficiarios ser consignada para esse efeito, apresentava um défice significativo que
s6 foi suprido o reforco das rubricas deficitarias (especialmente, através da
autorizacdo de abertura de crédito especial para aplicacdo em despesa da transi¢cao
de saldos da geréncia anterior).

Tomando como exemplo a PSP, verificaram-se varios condicionalismos na execugao
orcamental quer pelas exigéncias formais e restritivas impostas pela aplicacdo das
normas legais, quer pelo défice orgamental, mas apesar dos constrangimentos a

execugdo, no ano de 2013, culminou com 61.659 cabimentos e 64.647 compromissos.

O que, em termos de desempenho face a conjuntura financeira atual e as restricdes
estabelecidas legalmente estabelecidas, designadamente, pela Lei n.° 8/2012 de 21
de Fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso), representa (Tabela 8
e 9).

Tabela 8 - Nimero Médio Diario de Cabimentos e Compromissos

Designacéo do ato contabilistico N.° Médio diario @
Cabimentos 234
Compromissos 245

(@) Calculado com base em 264 = 22 dias Uteis x

12 meses;

Fonte: Departamento de Gestéo Financeira PSP.
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Tabela 9 - Namero Médio Mensal de Cabimentos e Compromissos

Designac&o do ato contabilistico N.° Médio Mensal ®
Cabimentos 5.138
Compromissos 5.387

(b) Calculado com base em 12 meses;

Fonte: Departamento de Gestao Financeira PSP.

Servindo-nos do exemplo da Policia e Seguranca Publica, apesar das imposicdes
normativas associadas aos compromissos e disponibilidades orcamentais resultantes
dos recursos atribuidos (“Fundos Disponiveis”), 0s organismos conseguiram
ultrapassar o0s obstaculos reajustando o planeamento logistico e financeiro,
especialmente, ao nivel dos contratos de aquisicdo de bens e servicos necessarios a
prossecucdo das atribuicbes a que estdo acometidos, em particular, os do setor da
saude, educacao, defesa, justica e seguranca.

Outra dimensao destes condicionalismos que restringiram a despesa ao essencial, e
que importa realgcar tem a ver com as despesas de capital/investimentos, no caso da
Policia, os mesmos espelham a atual conjuntura e tiveram reflexos, especialmente,
nas empreitadas de obras publicas e na renovacdo do seu parque automovel e na

aquisicao de equipamento técnico-tatico.
4.2 Questao Operacional

Tomando como exemplo a PSP, um organismo com grande complexidade estrutural
cujo orcamento se divide em trés orgéanicas (PSP Funcionamento, Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) e Escola Pratica de Policia (EPP) e
24 centros de custo. Como contornar as dificuldades de afericdo dos gastos e
compromissos para efeitos de consolidacdo de informacéo e para a determinacdo do

valor dos fundos disponiveis até ao 5.° dia Gtil de cada més?

Como j& foi aludido no subcapitulo 4.1 o orcamento da PSP, subdividir em trés
organicas (Subdivisdo — 01- PSP Funcionamento/Atividades; Subdivisdo 02 — Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI); Subdivisdo 03 — Escola
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Prética de Policia (EPP), a verdade é que dada a estrutura centralizada da Policia, em
termos de gestdo o acompanhamento e controlo da execucdo financeira, cabe ao
Departamento de Gestado Financeira (DGF), ser interlocutora e representante da PSP
junto das instancias orcamentais (DGO, entidade coordenadora do programa e
Tribunal de Contas) e, por ter adotado o GERFIP, na modalidade plataforma
partihada, como sistema de apoio a execucao orcamental e de informacéo
contabilistico, compete-lhe também gerir, controlar, acompanhar a execucdo dos dois
ciclos orcamentais — receita e despesa - e prestar contas (elaborar a conta geréncia).

E neste campo de acdo que, mensalmente, o DGF compila toda a informacéo
referente aos cabimentos, compromissos, pagamentos em atraso e fundos
disponiveis, cumprindo todos os preceitos previstos na LCPA e referenciados no
subcapitulo 2.3.4.

Nestes termos o convergir de toda a informacéo e sua execucédo, prevista no decreto
de execucdo orcamental e demais diplomas complementares, a qual remete quer para
a Direcdo Geral do Orgamento quer para a Secretaria Geral do Ministério da
Administracdo Interna, enquanto entidade coordenadora do programa. Por isso,
independentemente, da existéncia de trés orgénicas orgamentais, o orcamento da

Policia é integrativo e uno.

Assim, apesar de cada organica/subdivisdo estar dotada com determinada verba,
muitas vezes as despesas resultantes de a¢Bes desenvolvidas na EPP ou no ISCPSI

sao suportadas pela subdivisdo 01- PSP Funcionamento, e vice-versa.

Na pratica, e em matéria de gestdo flexivel, os dois estabelecimentos executam e
gerem os respetivos orcamentos na fase de cabimentagéo e praticam todos os atos

administrativos e contabilisticos até ao compromisso, mas nao efetuam pagamentos.

Na fase de cabimento, sempre que necessitem de efetuar alteracdes orcamentais para
reforgar alguma rubrica, tém de solicitar ao DGF, e, no que se refere ao compromisso,
também tém de solicitar ao departamento informacdo da existéncia de

disponibilidade/fundos para que possam concretizar o (S) compromisso (s).

Uma vez que cabe a esta Unidade Organica da Direcdo Nacional, controlar e
assegurar que os fundos disponiveis, ndo sdo excedidos, desta forma cumprindo o
previsto no artigo 7° da LCPA, ou seja, com esta metodologia 0s gastos e proveitos da
Policia de Seguranca Publica sdo controlados, permitindo que ndo ocorra falta de

“liquidez”.
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Desta forma, é garantido o financiamento de todos o0s encargos, evidentemente que s6

sdo assumidos compromissos quando ha disponibilidade financeira.

Através da adocdo destes procedimentos o DGF, dispde de toda informacéo
necessaria, para que impreterivelmente até ao 5.° dia util, possa se determinar os
fundos disponiveis nos termos do n.°1 do artigo 7° do Decreto — Lei n.° 127/2012, de
21 de Junho.

Alias, conforme é referido no ponto 4.1.1 através da centralizacdo e integracdo de toda
informagcdo o DGF, reporta mensalmente no Sistema de Informacdo e Gestédo
Orcamental (SIGO) toda a execugdo orcamental, remetendo a DGO, o “mapa de
pagamentos em atraso” e o “mapa de fundos disponiveis”, conforme exemplos
apresentados no ponto supramencionado, mas para além daquela informag¢do sao
ainda remetida para a tutela e 2.2 delegacdo da DGO, para efeitos de calculo de
determinacé&o dos fundos a atribuir a PSP, os “mapas mensal de execugao de receitas
proprias”, o “mapa mensal de execucio da despesa’ e associado a estes, o “mapa de

previsdo anual de receitas préprias ” € 0 “mapa de previsdo anual de despesa’.

Com estes dados e com indicag&o absoluta e relativa das taxas de execugéo efetiva e
as respetivas taxas de variacdo, é possivel as duas entidades — 2.2 Delegagédo da
DGO e entidade coordenadora do programa (SGMAI) — analisarem e definirem, com
base em informacdo objetiva e agregada sobre fundos disponiveis, compromissos
assumidos, saldo inicial das contas a pagar, movimento mensal e saldo das contas a
pagar a transitar para o0 més seguinte e 0os pagamentos em atraso nos termos do
artigo 16° do decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de 21 de Junho, até ao dia 10 do més
seguinte a que se reporta planos contingenciais para suprir situagcdes presentes e
futuras, quer definindo os limites dos fundos a atribuir, mensalmente, quer aprovando
os reforgos solicitados para colmatar insuficiéncias orgamentais com verbas
provisionais, no ambito da gestdo flexivel do programa orcamental, ou, ainda
autorizando a abertura de crédito (s) especial (is) de aplicacdo na despesa de saldos

transitados da geréncia anterior.

Como se depreende do apresentado, a PSP adotou uma metodologia centralizadora e
agregadora para efeitos de prestacdo de contas e de gestdo, acompanhamento e
controlo da execucdo orcamental, estando encarregada desta funcdo o DGF, com a
supervisdo do Diretor Nacional Adjunto da unidade Organica de Logistica e Financas
(DNA — UOLF), cabendo aos nucleos financeiros que exercem fungbes nos

estabelecimentos desta Policia, exercer no a&mbito da execucdo dos orcamentos que
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estao adstritos ao ISCPSI e a EPP, desenvolver todas as tarefas administrativas e
contabilisticas até ao compromisso, com total autonomia na gestdo das dotacdes, mas

em estreita colaboracdo e dependéncia do DGF, enquanto servigo de controlo interno.

4.5 Discussao dos Resultados

Na abordagem desta temética, o presente trabalho visou investigar a eficacia e a sua
eficiéncia do contributo da lei dos compromissos e pagamentos em atraso na melhoria
da gestdo financeira da administracdo publica, principalmente na Administracao

Central onde se enquadra a Policia de Seguranca Publica.

Verificamos que a sua introdugéo ja produziu resultados, os quais permitiram uma
racionalizagdo acentuada a nivel da despesa, tendo sido dado uma primordial atencao
mais focalizada na documentagdo provisional, como forma de n&o permitir futuros

desarranjos no decorrer dos orgcamentos correntes.

Sabendo que esta lei tem como pressuposto, uma especial racionalizagdo da despesa,
com finalidade de privilegiar a prevencédo e regulamentacéo, a investigacao focalizou-
se na andlise anterior a entrada da presente lei, bem como, a posteriori, nos aspetos
normativos, transversalmente ao conseguimento de vantagens e tais consequéncias
que dificultam a execucéo financeira, apos a sua entrada levou a adocdo de um novo
ciclo de despesa permitiu também tornar os procedimentos mais celebres e com maior

avaliacao.

O decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de Junho de 2012, prevé a disponibilizagédo de apoio
por parte da DGO, no sentido de agilizar os procedimentos com eficiéncia. Ainda o
mesmo decreto-lei prevé um periodo de adaptacdo para que se consiga reunir todos
0S pressupostos tecnolégicos e humanos a fim de poder dar execug¢do aos diplomas

legais aqui em estudo.

Apresenta novos conceitos para o regime financeiro e define estratégias para os
servicos com autonomia administrativa que permitiu um alinhamento com as tracadas
na respetiva Lei do Enquadramento Orcamental, deixando de se realizar
procedimentos de registo contabilisticos da despesa em modo unigrafico visto como
um todo (base de caixa), passando a ser feito através de um registo digrafico que
permitiu a intercecdo com os Varios tipos de contabilidade orcamental, contabilidade
patrimonial e analitica, permitindo que passe a existir uma maior preocupacao para 0s

objetivos.
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5 CONCLUSOES

ApoOs a entrada em vigor da presente LCPA, percebeu-se em primeira instancia que é
uma lei fortemente limitadora para a assuncdo de compromissos, devido a imposicao
de regras disciplinadoras que visam evitar 0s pagamentos em atraso, confirmando um
dos aspetos chave da LCPA, previsto no seu artigo 7.°, em que “A execugdo
orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos
em atraso”, desta forma, sanciona e responsabiliza de forma indubitavel os infratores,
deste modo, obriga as entidades a adotarem metodologias rigorosas e fiaveis para o
acompanhamento e controlo orcamental, o que se reflete numa execucao financeira,

baseada no equilibrio.

A esséncia desta lei, como tem vindo a ser descrito em outros estudos e abordagens
sobre o0 tema, assenta num carater preventivo e regulador, desta forma,
independentemente das metodologias adotados pelas diversas entidades para
observancia do seu articulado, o que se verifica € que a mesma provocou
transformacfes no seio de todos os organismos do setor publico (administrativo e

empresarial).

Assim, podemos afirmar, sinteticamente, que este diploma com a sua configuragédo
reguladora e disciplinadora, introduz a particularidade de definir os montantes a libertar
em cada periodo, sendo os seus limites determinados em funcdo da informacao
veiculada e previsbes apresentadas, e que se traduzem nos fundos disponiveis,
deixando de vigorar o regime duodecimal na execucgao (artigo 5.° do DL 36/2013, de
11 de Marco).

Tais critério de limitagdo de fundos permitiu que se atingisse as metas orgcamentais,
guer em termos de reducdo da despesa quer de controlo da divida, baseado nas
disponibilidades reais — liquidez de tesouraria do Estado — conjugado com a afericéo e
o célculo que advém de acompanhamento orgamental continuo e das previsdes de
encargos a 90 dias, para que ndo ocorressem situagfes impeditivas de assungéo de

novos compromissos.

Verificou-se que apds a sua introducdo, os organismos tiveram que delinear e definir
diretrizes para acolher na integra todos os pressupostos legais, operacionalizando as

regras e procedimentos que dela derivaram subcapitulo 2.3.4.
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Facto que provocou alteracdes para adaptacdo a nova realidade, e tendo 0s seus
preceitos um cariz regulador e restritivo, induziu quer na Policia de Seguranca Publica,
e nds, nos restantes organismos comportamentos que proporcionar a melhoria do grau
de eficiéncia, baseado em melhores escolhas e definicdo de prioridades, através da
procura de sinergias e aprimoramento dos procedimentos para alcancar resultados

desejados em funcgéo das suas disponibilidades.

Ora, a dimenséo de tal racionalizagdo, s6 é atingivel com a envolvéncia de todos,
como referenciamos no subcapitulo 4.4, questdes investigatorias, foram estas linhas

de orientacdo que permitiram a PSP atingir as metas pretendidas.

Ao adotar as regras estabelecidas nas disposicdes da LCPA, que culmina com
imperatividade prevista no artigo 13.°, as entidades responsaveis pela gestdo e
execucdo da despesa tiveram que se circunscrever ao preceituado, para que nao
ocorressem sancbes de natureza objetivas e subjetivas, constrangedoras do

desenvolvimento regular atividade dos organismos.

Nesta perspetiva importa salientar que as normas advogadas pelo diploma sao rigidas
e a sua natureza impositiva refere que a violagdo dos seus preceitos, implicam
penalizagbes que se refletem na redugdo substancial dos recursos financeiros, ora,
nestes termos associando a responsabilizagdo a insuficiéncia, trds uma acentuada
obrigacéo institucional e individual, conforme referido anteriormente no capitulo 2.3.6,

gue conforma as entidades aos procedimentos necessarios a sua aplicagao.

Outro aspeto que analisamos e concluimos, fico clarificado através da
operacionalizacdo das normas da LCPA (Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de Junho),
tem a ver com a necessidade de conjugar o cumprimento das normas que regulam os
processos de despesa sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, em termos

de cobertura orgamental.

Tomando como exemplo a PSP, quando existe insuficiéncia de recursos financeiros
para comprometer a totalidade do encargo anual, sdo emitidos compromissos parciais
e declaracdes de que 0s montantes restantes que comportam a obrigacdo contratual
serdo comprometidos logo que haja disponibilidade de fundos, resultante de
operacOes contabilisticas (usualmente, sdo supridas estas situacdes através de
alteracdes orcamentais, cuja morosidade depende da entidade a quem é requerida a
autorizacdo — membro do governo da area de financas, tutela e responsavel maximo

do organismo, sendo as mais céleres as que derivam deste Ultimo).
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Como foi demonstrando no nosso estudo, os condicionalismos geraram inovacao e
métodos de trabalho que potenciaram o0s recursos disponiveis, neste sentido,
realcam-se algumas das medidas que permitiram, & PSP, alcancar maior valor com
menos custos, de entre elas constam: investimentos assertivos na area de energia,
negociacdo contratual no ambito das renovacdes; centralizacdo contratual para
aquisicdo de bens e servigcos transversais (geradora de descontos de quantidade,
mantendo-se a qualidade), etc., ou seja, foi adotado como paradigma uma gestao
racional e flexivel, consubstanciada pela primazia do essencial em detrimento do

secundario.

Portanto, concluiu-se que a “Lei dos Compromissos” introduz rigor na execucao das
despesas e que, em termos gerais, enquanto normativo regulador e disciplinador,

promove um melhor controlo das contas publicas.

Fica argumentado que as regras introduzidas pela LCPA, propagam mudancas
importantes nas regras e procedimentos financeiros que se refletem num maior

equilibrio financeiro.
5.1 Recomendacgdes e Limitagcdes

Respeitar os principios consagrados na LCPA, assumindo compromissos sempre com
a verificacdo da conformidade legal da despesa.

As entidades, ndo devem empolar o orcamento, de modo a que ndo exista uma
desvirtuacdo da realidade, com vista a uma maior eficacia a nivel do planeamento ou
seja um planeamento cada vez mais eficiente permite ter uma maior racionalizacdo
sabendo que as alteragbes orcamentais podem colmatar essas mesmas falhas de

modo a que se existir uma necessidade de realizacdo de despesa.

Conceder importancia a documentacgédo previsional primaria estabelecida, pelo menos,
aquando da sua elaboracdo, pelo que assume um cariz de importancia elevada,

tracando as linhas de orientagéo que sdo compostos de acordo com o POCP*°.

Recomenda-se um planeamento, que permita uma antevisdo das metas a alcancar,
com isto sem descurar a sua eficacia que serve as alteragdes orcamentais para dar
resposta a necessidades de urgéncia, evitando uma descontrolada assun¢édo de

COMpPromissos.

0 ver ponto 2.6, do Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de Setembro.
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Uma maior frequéncia a nivel de verificacdo da assuncdo de compromissos, como
forma de verificar a disponibilidade dos fundos disponiveis no sentido de aferir os
valores a canalizar para outras verbas mais carenciadas, na procura porem de prestar

um servico digno com as disponibilidades contemporaneas.

Afigura-se, um modelo de ndo gastar mais do que aquilo que existe, ora perceber que
€ um flagelo para os fornecedores a dilacdo dos pagamentos em atraso, atendendo ou
ndo ao numero de clientes de cada organismo, ora esta conformacdo aparenta
preocupacdo de tais constrangimentos a nivel de tesouraria, e nesta interpretacao
pretende-se inverter os pagamentos em atraso como forma de permitir fluxo
financeiros, ndo estagnado os aludidos fornecedores ao qual satisfazem as

necessidades das organizacgoes.

As entidades devem dar prioridade a um equilibrio orcamental, ndo descorando a
aplicacdo de todos os mecanismos de prevencao de que dispdem os varios planos de
contabilidade publica, desde os sistemas de apoio a informacgéo, que as entidades de

controlo conciliam a quem eventualmente exigir.

Recomendamos investigacdes que possa envolver um numero maior de entidades,
pertencentes ao setor publico portugués no sentido de uma consolidacdo de
resultados, que permitam as préprias entidades conhecer em profundo o seu estado
atual, em fungcé@o das necessidades aludidas a realizagdo de despesa, bem como a

correlacé@o dos fornecedores.

Identificamos como limitagdo o aspeto temporal que ndo permitiu que fosse possivel

aprofundar, da forma desejada, o impacto sobre os fornecedores.
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Fonte: Organograma integral da Direcao Nacional da Policia de Seguranca Publica,

http://www.psp.pt/Pages/apsp/quemsomos.aspx?menu=1&submenu=1, (Acedido em Setembro 2013)
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Anexo 2 - Tabela de Medidas.
Anexo I
Tabela de Medidas

Codigo Medidas
o1 Serv. Gerals da AP. - Administrac®o geral
D2 Serv. Gerals da AP. - Negddos estrangelros
D03 Serv. Gerals da A_P. - Cooperacdo econdmica externa
[t} Serv. Gerals da A_P. - Investigac®o clentifica de cardcrver geral
D05 Defesa Macional - Administracio e regulamentagdo

D& Defesa Macional - Investigacio

ooT Defesa Macional - Forgas Armadas

D08 Defesa Macional - Cooperagio militar externa

Do Seguranga e ordem publicas - Administragio e regulamentacio

o1 Seguranga & ordem publicas - Investigacso

011 Seguranga e ordem plblicas - Forgas de seguranga

012 Seguranga & ordem publicas - Sisterna judiciario

013 Seguranga & ordermn publicas - Sisterna prisional, de reinserg®o social & de menores
014 Seguranga & ordem plblicas - Protecgdo civil e luta contra incéndios

015 Educagdo - Administragio & regulamentagio

016 Educagdo — Investigacso

o7 Educagdo - Estabelecimentos de ensing n3o supserior

018 Educagdo - Estabeledmentas de ensing superior

019 Educagdo - Servigos auxiliares de ensino

20 Saldde - Administracdo e regulamentagSo

21 Salde — Investigagdo

022 Salde - Hospitads e clinicas

023 Saldde - Servigos individuals de sadde

24 Seguranga e acgio soclal - Administrag®o e regulamentagio

025 Seguranca e acgio social - Investigagio

26 Seguranga e acgio soclal - Seguranca social

27 Seguranca e acCio soclal - Accio social

o2e Habitagio e serv. Colectivos - Administragio e regularmentagio

29 Habitagso e serv. Colectivos - Investigagio

030 Habitagio e serv. Colectivos — Habitag3o

031 Habitagio e serv. Colectivos - Ordenamento do territdrio

032 Habitagio e serv. Colectivos - Saneamento e abastecdmento de dgua

033 Habitagio e serv. Colectivos - Protecgio do melo amblente & conservacio da natureza
034 Servigos culturals, recreativos e religlosos - AdministragSo e regulamentacio
035 Servigos culturals, recreativos e religlosos - Investigacio

036 Servigos culturals, recreativos e religlosos - Cultura

[+ET) Servigos culturals, recreativos e religiosos - Desporto, recrelo e lazer

038 Servigos culturals, recreativos e religlosos - Comunicag®o social

039 Servigos culturals, recreativos e religlosos - Qutras actividades dwicas e religiosas
a0 Agricultura, pecudria, silv, caga, pesca - Administragdo e regulamentagio
a1 Agricultura, pecudria, silv, caga, pesca - Investigagio
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Anexo I
Tabela de Medidas

Codigo Medidas
a2 Agricultura, pecudria, silv, caca, pesca - Agricultura e pecudria
a3 Agricultura, pecudria, silv, caga, pesca - Silvicultura
a4 Agricultura, pecudria, silv, caga, pesca — Caga
a5 Agricultura, pecudria, silv, caca, pesca — Pesca
a6 Industria & energla - administragio e regulamentagio
Li ) Industria & energla - Investlgagdo
g Industria & energla - Indistrias extractivas
a2 k) Industria e energla - Inddstrias vransformadoras
050 Industria & energla - Indistrias de construgSo cvil
051 Industria & energla - Combustiveis, electricidade e outras fontes de energia
052 Transportes e comunicagies - Administragio e regulamentagio
053 Transportes e comunicagies - Investigagio
054 Transportes e comunicagies - Transportes rodovidrios
055 Transportes e comunicagies - Transportes ferrovidrios
056 Transportes e comunicagies - Transpores adreos
057 Transportes & comunlicagiies - Transportes maridmos & fluviais
058 Transportes e comunicagdes - Sistemas de comunicapbes
0559 Comércoio e turismo - Administragio e regulamentagio
O8O Comércio e turismo - Investigagio
061 Comércio e turismo - Coménco
062 Comércio e turismao - Turismo
063 Dutras fungdes econdmicas - Administragio e regulamentagio
Db Outras fungbes econdmicas - Relacles gerais do trabalho
0BS5S Outras fungdes econdmicas - Diversas ndo especficadas
[ Outras fungbes - Operacdies da divida pdblica
0BT Outras fungbes - Transferénclas entre administracies
DBR Outras fungbes - Diversas ndo especificadas

Fonte: Anexo I, Tabela fontes de financiamento

http://www.dgo.pt/instrucoes/Instrucoes/2011/cal367.pdf , (Acedido em Setembro 2013).

(DGO),
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SERVICOS INTEGRADOS

SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

1 Esfarge financeiro naconal (OE}

11 Receitas Gersiz (RG] n3o afetas 3 projetns cofinandzdos
111 RG n3o sfetas 2 projetos cofinancisdos
113 Saldos de RG n30 afetas a projetos cofinandados (A)
118 Transferéncias de RG entre organismos
12 Receits Prépriz [RP) ndo afets 3 projetos cofinancisdas
121 Saidaz de RP transitados (&)
122 RP do ano sem pos:

123 RP do ane com po:
129 Transferéncias de RP entre onganismos
14 Firanciamento Nadons! por conts de fundos europeus [A)
141 Receitas Gerais [4)
142 Receitas Préprias ()
143 Transferéncias no 3mbito das Administragbes Pablices (4]
15 Receitas Gersis afesss 3 projetos cofinanciados
151 RG afetaz 3 projetcs cofinanciados-Fecer
152 RG sfetas s projetos cofinanciades-F.Coesdo
153 RG afeta 3 projetos cofinanciades-FSE
154 RG afetaz 3 projetos o=
155 RG afetas s projetos cofinanciades-Feoga Garantia/FEAGA
156 RG sfetas 3 projetos cofinancdados-Funde Europey das Pescas
157 RG afetaz 3 projetes cofinanciados-Outros
158 Saldos de RG afetas 3 projetos cofinanciados [A)

153
Transferénciaz de RG afetss 3 proj izdos entre org;

16 Receita Propriz afets 2 projetos cofinancades
161 RP sfetas 3 projetos cofinanciados-Feder
162 RP afetas 3 projetos cofinanciados-F.Coesio
163 RP afetas 3 projetos cofinanciados-FSE
164 RP sfetas 3 projetos cofinanciados-Feoga Orientag3o/FEADER
165 RP sfetas 3 projetos cofinanciados-Feoga GarantiaFEAGA
166 RP afetas 3 projetos cofinanciados-Funde Europeu das Pescas
167 RP zfetas 3 projetos cofinancados-Outros
168 Saldos de RP afesas 3 projetos cofinanciades [A)

169 nsteringiz de RP afesss 3 proj i enn

2 Financismento da UE

21 Feder GCA lll e PO
211 Fecler - QA I
212 Feder - PO Fatores de Competitividace
213 Feder - PO Valorizagio do Territario
214 Feder - PO Regional Norte
215 Fecler - PO Regional Cantro
216 Feder - PO Regional Lishoa
217 Feder - PO Regional Alentejo
215 Fecler- PO Regional Algarve
219 Feder - PO Assisténcia Técnics
22 Feder Cooperagio
221 Feder - Cooperagio Transfronteirica
222 Fedler - Cooperaglo Transnacional
223 Feder - Cooperagio Inter-Regional
23 Fundo de Coes3o
231 Fundo de CoesSo - GCA I
232 Fundo de Coes3o - PO Fatores ce Competitividade
233 Funde de Coes3o - PO ValorizagSo do Territoria
24 Funde Sociad Europeu
241 Fundo Social Europeu - QCA Tl
242 Fundo Social Europeu - PO Potendial Humano
243 Funde Social Europeu - PO Fatores de Competit
244 Funde Soci

1 Europeu - Valorizag3o co Territério

245 Fundo Socisl Europeu - Assisténa Técnics
25 Feoga Orientagio / FEADER
251 Feags Orientagio
252 FEADER
26 Frogs Garantia / FEAGA
261 Feags Garantia
262 FEAGA
27 Fundo Europeu das Pescas
28 Qutros

29 Financiaments Ecropeu por conta de Fundos Nacionais (4]

3 Esforgo Ananceiro nacional [OF]

31 Estado Receitas Gersiz [RG) n3o afetas 3 projetos cofinanciados
311 R ndo sfetas 2 projetos cofinanciacdos
313 Saldos de RG n3o afetas = projetes cofinandiades (A)
318 Transferdncizs de BG entre arganismos

32 Créditos externos consignacos pelo Extaco

33 Financiamento Nacional RG por conta de funtos ewropeus (4]

55 Receitas Gerais sfetas 2 projetos cofinanciados
351 RG afetas 3 projetos cofinanciados-Feder
352 RG afetas = projetos cofinanciados-F.Coeslio
353 RG afetar 3 projetos cofinanciados-FSE
354 RG afetas 3 projetos cofinanciados-Feoga Orientacio/FEADER
355 RG afetas & projetos cofinancados-Feoga Garantia/FEAGA
356 RG afetas 3 projetos cofinanciados-Funds Europes gas Pescs
357 RG afetas 3 projetos cofinanciados-Outros
358 Saldos de RG afetas 3 projetos cofinanciados (4]

Transferéncias de BG afetas a projetos cofinanciados entre arganizmes

36 Receits Prapria afets a projetos cofinandades
361 RP afetas 3 projetas cofinancacos-Feder
362 RP afetas a projetas cofinanciados-F.Coesio
363 RP afetas a projetas cofinanciados-FSE
364 RP afetas 3 projetas cofinancacos-Feoga Orientaglo/FEADER
365 RP afetas 3 projetos cofinandacos-Feoga Garantia/FEAGA
366 RP afetas a projetas cofinancados-Fundo Europeu das Pescs
367 RP afetas 3 projetas cofinancados-Outros

w
&

Saldes de RP afetas 3 projetes cofinanciad oz (4]

#88 Transferdnciz: de P 3fetaz 3 projetos cafinan

4 Financiamenta da UE

41 Fecder QCA Il e PO
411 Feder-QCA I
412 Feder - PO Fatore: de Competitividade
413 Feder - PO Valorizagio o Territério
214 Feder - PO Regional Norte
415 Feder - PO Regianal Centro
416 Feder - PO Regianal Lizhos
417 Feder - PO Regional Alentejo
415 Feder - PO Regional Algarve
419 Feder - PO Azzistincia Témics
42 Feder Cooperagio
421 Feder - CooparagSo Transfronteirics
422 Feder - Cooparago Tranznadionsl
423 Feder - Cooperagio Inter-Regional
43 Fundo de Coeslo
231 Fundo de Coes3o - QCA I
432 Funda = Fatores de
33 Fundo de Coes3o - PO Valorizsg3o do Territ
424 Fundo Social Europeu

"

Fundo Social Europeu - QCA Il

a1
442 Fundo Social Evropeu - PO Patencial Humano
243 Funda Sacial Esropeu - PO Fatores de Competitividade
244 Funda Social Europew - Valorizag3o do Territbrio
245 Fundo Social Esropeu - Assisténcia Técnica
45 Feoga Owentag3o / FEADER
451 Feoga O:
452 FEADER
45 Feoga Garantiz / FEAGA
261 Feoga Garantia
462 FEAGA
47 Fundo Europey das Pescas
45 Outros

48 Financiamento Europeu por conts de fundos nacionais

5 Receita Prépria = projetos

51 Receits propria co anc

52 Saldos de AP wransitsdos [A)

53 Financiamento Nadonal RP por conta de fundos europewus (4]
52 Transferéncias de RP entre organismes

55 Tramsferéncizs no Smbito das AP de RP por conta de fundes europeus (&)

7 Comtragio de Empréstimos

71 Mo sistema bancirio intemo

72 Mo sistemna bancirio externo

dos entre organizmos

Fonte: Anexo VI, Tabela fontes de financiamento (DGO),
http://www.dgo.pt/instrucoes/Instrucoes/2012/cal371 anexos_republicacao.pdf, (Acedido em
Setembro 2013).
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Anexo 4 - Areas de Atividade.

Atividades Relacionadas com o Patriménio Cultural
101/801 Artes Plasticas e Visuais
102 /202 Cinema e Audiovisual
103 /203 Biblictecas e Patrimdnio Bibliografico
104 /204 Arquivos e Patrimonic Arguivistico
105 /205 Patrimdnio Filmico e Sonore
106 /206 Qualificagdo, Promogio e Divulgagdo Cultural
107 /207 Promogao e Divulgagio do Livro e do Autor
108 /208 Museus, Patrimonio Mavel e Imaterial
109/209 Patrimdnio Arquitetonico, Arqueolégico e Paisagistico
110/210 Protecdo da Propriedade Intelectual e Direito de Autor
111/211 Promogio e Valorizagdo da Lingua Portuguesa
265965 Promogdo da Cultura Portuguesa no Exterior e Intercdmbio Cultural

Atividades Relacionadas com o Desporto
112/212 Atividades Desportivas
113/813 Associativismo Desportivo
114214 Alta Competigdo Desportiva e Desporto Profissional

Atividades Relacionadas com o Ambiente, Recursos Naturais e Gestdo do Territorio
115215 Rede Nacional das Areas Protegidas e Areas Classificadas da Rede Matura 2000
116/816 Protecio do Ambiente e GestSo de Recursos Naturais Ar, Agua e Solos
118818 Ruido, Residuos, Substancias Perigosas e Catastrofes Ambientais
119/219 Mares e Costas Ocednicas
120/220 Fauna
121821 Flora
122/822 Desenvolvimento Regional & Urbano
123/223 Ordenamento do Territdrio

Atividades Relacionadas com a Defesa Macional
124824 Operagdes Militares
125825 Armamento e Equipamento Militar
126826 Convocagdo e Moebilizagio de Pessoal
127 /827 Instrugdo e Formagdo Militar
128828 Missdes Humanitarias e de Paz

Atividades Relacionadas com a Satde
129229 Cuidados de Sadde Primérios
130/230 Cuidados de Salude Diferenciados
131231 Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica
132 /832 Sadde Publica
133 /833 Sadde Escolar
134234 Dependéncias
135235 Farmdcias e Medicamentos
136/836 Apoio Psicoldgico Especializado
137/837 Gestio de Cuidados de Salde Prestados em Redes Privadas
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Atividades Relacionadas com a Agricultura e Pescas
138838 Produgio Agricola [culturas anuais e permanentes exceto viticultura)
1306/838 Producdo Vitivinicola
140/840 Reforgo da Ligagdo entre Agentes para o Desenvolviments Rural
141 /841 Silvicultura e Exploragio Florestal e atividade Cinegética
142 /842 Estruturas Agricolas [excluindo infraestruturas hidroagricolas - cod 237/937)
143 /843 Producdo Animal
144844 sanidade Animal e Vegetal e Bam Estar Animal
145845 Pesca e Aguicultura
146/B46 Gestao e Acompanhamento de programas,/Projetos comunitarios

Atividades Relacionadas com a Induastria
150/850 Industria Extrativa
151/851 Industria Agroalimentar
152852 Tecnologias de Ponta e Limpas
153853 Industria Militar

Atividades Relacionadas com o Comércio e Servigos
154/854 Comercio
155/855 Comunicagbes
156856 SEEUrDS
157 /857 Turismo, Lazer, Alojamento e Restauracio

Atividades Relacionadas com a Energia
158/E58 Energia Elétrica, Gas e Energias Renovaveis
159/859 Produtos Petroliferos, Combustiveis & Outros Recursos Energéticos

Qutras Atividades Econdmicas
160,860 Propriedade Industrial
161/861 Mercado Externg (Importagdes e Exportagdes, Fronteiras — Mercadorias)
162862 Mercado Intemo
163863 Mercado de Capitais
164/864 CONCOrréncia
165/865 Atividades Maritimo-Portuaria

Atividades Relacionadas com a Integragao e Protegao Social
166/866 Protec3o Social de Base
167/867 Protec3o Social Complementar
168/B6B Prevencdo, Integragio e Acdo Social

Atividades Relacionadas com a Sociedade da Informagdo e Comunicacdo
169/869 Comunicacdo Social
170/870 Conteldos Digitais
171/871 Competéncias em Tecnologias da Informagao e Comunicagao
172/872 acessibilidade a Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo
173/873 Governo Eletronico
174/874 Protecio de Dados Pessoais Informatizados

Atividades Relacionadas com a Diplomacia e Relagdes Internacionais
175/875 Assuntos Comunitarios
176/E76 Assuntos Bilaterais
1777877 Assuntos Multilaterais
178/E7E Cooperacaoc Internacional
179879 Assisténcia Humanitaria
1B0/ERD Assuntos Diplumétil:ns e Consulares
181/881 Comunidades Portuguesas
182/EE? Diplomacia Economica
183883 Presenca Portuguesa na Exterior
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Atividades Relacionadas com a Gestiao de Emergéncias e Crises
184884 Gestio de Emergencias em Casos de Inundagbes, Incéndios & Sismos
185/B85 Perturbagbes da Ordem Piiblica
185/886 Emergencias Medicas
1E7/BE7 Catastrofas Climaticas
1B8/BEE Catastrofes ambientais
189/BEQ Emergéncias nos Transportes e Comunicagoes

Atividades Relacionadas com a Educacio
190,/890 Educacdo Pré Escolar
191,891 12. Ciclo do Ensino Basico
1838063 22_e 32 Ciclos do Ensing Basico e Ensino
193803 Ensing Superior Universitario
194,/894 Ensing Superior Politécnico
195,895 Ensino Militar e Policial
196/805 Redes de Ensino Privado, Cooperativo & Solidario
197 /807 Fungbes N3o Letivas - Ensino Basico e Secundaric
198/898 Ensing de Portugués no Estrangeirs
199/899 Educagio Especial
200/900 Exames & Provas Aferidas do Ensino Basico e Secundario
201/901 Inovac3o e Desenvolvimento Curricular
266/966 Acao Social no Ensing Superior

Atividades Relacionadas com a Ciéncia & Tecnologia
202,902 Investigac 3o & Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias

Atividades Relacionadas com os Transportes
203/903 Transportes Aéraos
204/904 Transportes Rodoviarios
205/905 Transportes Ferroviarios
206,906 Transportes Maritimos & Fluviais
207//907 Transportes Especiais

Atividades Relacionadas com o Mercado de Trabalho
208,208 Promoc3o de ou Criagio de Postos de Trabalho
208/905 Formacao Profissional
210/910 Saude, Higiene, Seguranga e Direito no Trabalho (relagbes laborais)
211/911 Inser¢do ou Reinsercdo na Vida Ativa

Atividades Relacionadas com a Protecao do Consumidor
212912 Qualidade, Higiene e Seguranga Alimentar
213/913 Protec3o e Direitos do Consumidor
214,914 Divulgacio de informac3o para o Consumidor

Atividades Relacionadas com a Justica
215/915 Apoio @ Tomada de Decisdo Judiciaria
216/916 Apoio @ Execucdo da Decis3o Judiciaria Penal e Tutelar Educativa
217/917 Apoio a Exerucao de Decisdes Judicarias
21B/918 Representacdo do Estado em Litigio
219/919 Acesso a0 Direito e aos Tribunais
220,520 Resolucio Alternativa de Litigios
221/921 Investigacao Criminal
222922 Atos Juridicos Extrajudiciais
223/923 Publicitac3o de Fatos, Atos e Situagbes Juridicas

Atividades Relacionadas com a Cidadania, Familia e Comunidade
224924 Apoio 3 Familia
225,925 Igualdade de Oportunidades
226,926 Juventude
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Atividades Relacionadas com a Seguranca/ Administracae Interna
227927 Protecio de Pessoas & Bens & Controlo de Praticas Ilicitas
228928 Prevencdo Criminal
229/920 Seguranca de Altas Individualidades & Outros
230/930 Fronteiras e Cidad3os
231931 Assuntos Classificados
232/932 Ccombate ao Terrorismo
233933 Seguranca Escolar & Infantil
234/934 Equipamento & Armamento das Forcas de Seguranca

Atividades Relacionadas com Infraestruturas e Equipamentos
235935 Infraestruturas da Rede Vidria
236,936 Edificios
2377937 Infraestrutwras Hidroagricolas
238/938 Infraestruturas de Transporte
239/930 Infreestruturas Desportivas
240940 Recintos Culturais
241041 Habitagdo
2429432 Infraestruturas Energéticas

Atividades Relacionadas com as Financas Publicas
243/943 Receitas Tributdrias
244044 Receitas Patrimoniais
245/945 Receitas Crediticias
246046 Receitas Coativas
247 /o4 7 Outros Rendimentos, Outras Receitas
248/948 Beneficios Fiscais
249,949 Gestdo da Divida Publica
250/950 Subsidios ao Sector Empresarial do Estado
251951 Fraude & Evas3o Fiscal
252/952 Gestdo de Garantias a Favor do Estado

Atividades Relativas & Administracdo Pablica
253/953 Planeamento, Orgamentagio, Gest3o e conta
254/954 Controlo & Acompanhamento
255/955 Informacdo, Documentacdo, Conhecimento e Gestdo de Tecnologias da Infermacdo e da Comunicagido
256/956 Gestdo de Recursos Humanos
257/957 Gestao de Recursos Financeiros
258958 Gestdo administrativa
259/959 Gestdo Legislativa
267 /967 Gestdo Interna de Recursos do Organismo
268/968 Prevenc3o da Cormupgdo e Infragbes Conexas

Atividades dos Orgéos de Soberania
260 Gestdo Governativa
261 Atividade Parlamentar
262 Representagdo da Republica Portuguesa
263 Atividade Judicial
264 Controlo Financeiro e Efetivac3o de Responsabilidades Financeiras

Fonte: Anexo V, Circular n.° 1371 A-OE 2013, Tabela das areas de atividades (DGO),

http://www.dgo.pt/instrucoes/Instrucoes/2012/cal371 anexos republicacao.pdf,

(em Setembro 2013).
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Anexo 5 - Modelo de declaracdo de compromissos plurianuais existentes em 31/12/2011
(Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro).

Ministério:
Servico:

Valores em €

Ano Montante
(1) (2)
2012
2013
2014
2015
2016
Seguintes

Fonte: Anexo XI,

http://www.dgo.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes.aspx?Ano=2012&Instrucoes=Circulares+S%u00e9

rie+A (acedido em Setembro 2013).

Anexo 6 - Modelo de declaragdo de pagamentos em atraso existentes em 31/12/2011
(Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro, art.° 15.°, n.°1, b)).

Ministério:
Servigo:
Valoresem€
Anode Class. Fornecedor - ImplicacBes do atraso
—_— . —Descrigao Montante plicag
ID constituicdo da Econdmica NIF Designagdo no pagamento

Fonte:http://www.dgo.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes.aspx?Ano=2012&Instrucoes=Circulares+S%
u00e9rie+A (acedido em Setembro 2013).
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Anexo 7 - Plano de liquidacdo dos pagamentos em atraso.
Ministério: xnooomoonoon

Servigo: KX

Valores em€

Ano de constiticdo
da dhida

Class. Fomecedor

Economica | NF

Designacéo

Descicdo

Montante

10 pagamerto

ImplicacGes do atraso | Anode | Més de: | Montante | Fonte de [ Existéncia de acardo
liuidagAollquidagéo| parcial | Financia| com credor

Fonte:http://www.dgo.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes.aspx?Ano=2012&Instrucoes=Circulares+S%

u00e9rie+A, (acedido em Setembro 2013).

Anexo 8 - Modelo de Recolha de Dados Previsionais - Despesa - Coberta por Receitas
Gerais-Novembro 2013.

A) Coberta por Receitas Gerais

das quais (d ) da qual (d: )
DESPESAS COM Remuneragbes Abonos RI:ES;:E'::ESS DESPESAS DE TOTALDA Despesa nio Destinada a Destinad
PESSOAL Certase Varidveise |Seguranga Social CAPITAL DESPESA . outras entidades |a a outras
R CORRENTES efectiva i
Per do programa | entidade
(1) (1a) (1b) (1c) 2 (3) (4)=(1)+(2)+(3) (4a) (4b) (4c)
JANEIRO 50.179.938,84 38.706.433,39 805.258,69  10.668.246,76 105.032,38 0,00 50.284.971,22
FEVEREIRO 51.895.346,64 39.486.814,75 785.175,02|  11.623.356,87, 368.370,23 52.263.716,87
MARCO 51.831.306,35 39.909.562,81 841.981,09)  11.079.762,45 1.605.034,35 53.436.340,70
HABRIL 52.098.910,31 39.409.143,38 697.435,12|  11.992.331,81, 1.123.812,62 53.222.722,93
MAIO 51.846.008,09 39.175.912,20 750.581,01|  11.919.514,88, 3.531.133,90, 55.377.141,99
JUNHO 51.752.361,06 40.086.241,22 671.549,65|  10.994.570,19, 2.078.133,98, 16.166,64 53.846.661,68
JULHO 51.017.501,97 39.227.367,70 682.951,72|  11.107.182,55 1.100.468,88; 17.314,74 52.135.285,59
AGOSTO 49.740.701, 20| 38.875.914,09 660.467,86 10.204.319, 25 1.290.663,62 12.298,83; 51.043.663,65
SETEMBRO 49.840.536,13 38.631.070,56 712.255,07|  10.497.210,50, 3.785.634,46 16.325,50 53.642.496,09
OUTUBRO 50.193.086,20 38.249.056,40 715.716,79|  11.228.313,01, 845.842,75 107.281,34 51.146.210,29
NOVEMBRO 87.966.294,47 69.000.000,00 750.000,00|  18.216.294,47, 3.100.000,001 200.000,00  91.266.294,47
DEZEMBRO 52.593.064,74 38.499.217,50 682.716,98|  13.411.130,26, 6.110.625,83 825.654,95 59.529.345,52
PREVISAO
ACUMULADA 650.955.056,00 499.256.734,00|  8.756.089,00 142.942.233,00 25.044.753,000  1.195.042,00| 677.194.851,00 0,00 0,00 0,00

Unidade:Euros

Optica da Informagdo: Valores mensais - ndo acumulados

a) Néo foram considerados os encargos resultantes do pagamento do subsidio de férias.
b) O valor mencionado é manifestamente insuficiente para suportar os encargos do més e resulta apenas do saldo da dotagéo disponivel previsto para dezembro.

DESVIOS AO PADRAO DUODECIMAL:

Justificagdo para o ndo cumprimento do regime di

e

| das d

cobertas por R

gerais:

Fonte: Departamento de Gestéo Financeira PSP.
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Anexo 9 - Modelo de Recolha de Dados Previsionais - Despesa - Coberta por Outras
Receitas (Exclui Receitas Gerais e Fundos Comunitarios) - Novembro 2013.

B) Coberta por Outras Receitas (Exclui Receitas Gerais e Fundos Comunitarios)

das quais (d ) da qual (d )
DESPESAS COM Re:lune;agées T Abonos RESTANTES DESPESAS DE ! . Destinadaa Destinadaa
PESSOAL Certase Varidveis e Segur-anga DESPESAS CAPITAL TOTAL DA DESPESA Despes‘:a néo outras entidades | outras entidades
3 Social CORRENTES efectiva
; Eventu do programa daAC
(1) (1a) (1b) (1) (2 (3) (9=(1)H2)+(3) (4a) (4b) (4¢)
JANEIRO 2.729.182,70 0,00 2.710.717,55 18.465,15 2.034.600,02 0,00 4.763.782,72
FEVEREIRO 3.860.021,15 2.463.814,76 1.396.206,39 2.003.310,94 28.664,78 5.891.996,87
MARCO 3.774.306,16 2.061.507,08 1.712.799,08 2.479.699,18 15.289,60 6.269.294,94
ABRIL 3.497.216,43 10.402,50 2.022.183,99 1.464.629,94 3.100.522,14 565,80 6.598.304,37
MAIO 3.360.5%4,78 2.455.375,93 905.218,85 1.403.120,80 313.909,70 5.077.625,28
JUNHO 4,244,438 307,50 2.725.965,77 1518.164,95  1.077.218,59 9.277,16 5.330.933,97|
lluo 3.067.732,36 2.562.516,21. 505.216,15  3.368.628,03 214.477,24 6.650.837,63)
HAGOSTO 4.757.917,22 2.492.992,66 2.264.924,56 2.767.169,49 122.665,27 7.647.751,98'
|SETEMBRO 4,795.114,21 2.860.359,53 193475468 2.892.709,66 139.927,85 7.821.751,72
HOUTU BRO 5.308.943,97 307,50 2.741.354,84 2.567.281,63 1.980.441,14 105.528,29 7.394.913,40
NOVEMBRO 8.553.479,00 53.479,00| a) 3.500.000,00| b) 5.000.000,00 3.500.000,00 100.000,00 12.153.479,00
DEZEMBRO 6.703.768,80 33.003,50 3.661.018,68 3.009.746,62 8.460.306,01| c) 8.459.781,31 23.623.856,12‘
PREVISAO
ACUMULADA 54.652.715,00 97.500,00 32.257.807,00 22.297.408,00  35.067.726,00 9.510.087,00 99.230.528,00 0,00 0,00 o,oo‘
Optica da Informagdo: Valores mensais - ndo acumulados
Unidade:Euros
a) Este agrupamento no més de novembro foi objeto de um reforgo de 800 000€, na FF 129, por via duma abertura de crédito especial
b) Este agrupamento no més de novembro foi objeto de um reforco de 6843 715€, na FF 129, por via duma abertura de crédito especial
¢) Decorrem procedimentos de aquisigdo de viaturas e equipamento de informatica, no montante de 3,8 M€, cujo compromissos deverdo transitar para 2014
Fonte: Departamento de Gestado Financeira PSP
Anexo 10 - Modelo de Recolha de Dados Previsionais - Despesa - Coberta Fundos
Comunitarios - Novembro 2013.
DESPESA
() Coberta Fundos Comunitarios
das quais (de~staques): RESTANTES da qual (destaques): : :
DESPESAS COM | Remuneragdes |  Abonos Seguranca DESPESAS DESPESAS DE TOTALDA DESPESA | Despesanio Destinadaaoutras| Destinadaa
PESSOAL Certase Varidveis e ) CAPITAL . entidadesdo | outras entidades
i Social CORRENTES efectiva
Permanentes programa daAC
(1) (1a) (1b) (1) 2 (3 (4)=(1)+2)+3) (4a) (4b) (4c)
JANEIRO 8.671,00 8.671,00 8.671,00
FEVEREIRO 000 0,00
MARGO 000 0,00
{ABRIL 000 0,00
MAIO 000 0,00
JUNHO 0,0 0,00|
JULHO 4.306,66 4.306,66 4.306,56[
AGOSTO 000 0,00
SETEMBRO 0,00 0,00
OUTUBRO 0,00 0,00
NOVEMBRO 0,00 0,00
DEZEMBRO 238.899,34 21.882,34  217.017,00 638.249,00 898.500,00 1.775.648,34‘
PREVISAO 251.877,00 26.189, 00’ 225,688 00‘ 0 DO‘ 638.249 00‘ 898,500, 00‘ 1.788.626, 00‘ 0,00 0, 00’ 0, 00‘
ACUMULADA Y o o ! o o T ! ' !
Optica da Informagdo: Valores mensais - ndo acumulados
Unidade:Euros

Fonte: Departamento de Gestdo Financeira PSP
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Anexo 11 - Modelo de Recolha de Dados Previsionais - Receita - Toda a Receita exceto
Receitas Gerais e Fundos Europeus - Novembro 2013.

A) Toda a Receita excepto Receitas Gerais e Fundos Europeus |

da qual (destaques):
) TOTAL DA RECEITA Receita ndo Proveniente de | Proveniente de
Periodo . outras entidades |outras entidades
efectiva
do programa da AC
(1) (2) (3) (4)

JANEIRO 7.454.246,30 2.477.819,49 40.637,68
FEVEREIRO 8.611.548,26 1.714.303,54
MARCO 9.108.505,47 2.701,00
ABRIL 18.448.917,64
MAIO 5.815.503,85 58.745,18
JUNHO 6.267.130,04 40.964,12
JULHO 6.400.070,47 1.043.986,08
AGOSTO 8.500.641,88 1.615.519,99 1.178.448,66
SETEMBRO 6.221.815,07 40.807,28
OUTUBRO 7.811.706,53 476.660,52 500.000,00
NOVEMBRO 16.943.715,00 7.643.715,00 900.000,00
DEZEMBRO 9.190.871,49 552.788,46
PREVISAO
ACUMULADA 110.774.672,00 0,00 12.213.715,00 6.073.382,00

Otica da Informacsdo: Valores mensais - ndo acumulados

Unidade:Euros

Fonte: Departamento de Gestéo Financeira PSP

Anexo 12 - Modelo de Recolha de Dados Previsionais - Receita - Fundos Europeus -

Novembro 2013.
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A) Fundos Europeus |

da qual (destaques):
. TOTAL DA RECEITA Receita ndo Proveniente de | Proveniente de
Periodo K outras entidades |outras entidades
efectiva
do programa da AC
(1) (2) (3) (4)
JANEIRO 8.671,00 8.671,00
FEVEREIRO 0,00
MARCO 0,00
ABRIL 0,00
MAIO 0,00
JUNHO 4.729,35 4.729,35
JULHO 0,00
AGOSTO 0,00
SETEMBRO 0,00
OUTUBRO 0,00
NOVEMBRO 0,00
DEZEMBRO 1.775.371,65 1.775.371,65
PREVISAO
1.788.772,00 0,00 0,00 1.788.772,00

ACUMULADA

Otica da Informagdo: Valores mensais - ndo acumulados

Unidade:Euros

Fonte: Departamento de Gestdo Financeira PSP
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