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1. Algumas questoes

Num curso de mestrado que tem como preocupagio
subjacente «a histdria da histéria», as ideias econdmicas
enquadradas numa determinada conjuntura tém grande in-
teresse. Este trabalho tem como objecto de estudo o
pensamento econdémico de um liberal. Luis Augusto
Rebelo da Silva encarnou as grandes preocupagdes da
burguesia portuguesa da segunda metade do século XIX.
Tendo esta classe social conquistado o poder politico,
faltava-lhe agora alcangar o desenvolvimento econémi-
co para Portugal. A necessidade de recuperar o atraso
econémico em relagdo ao mundo industrializado € a
grande batalha.

Para Rebelo da Silva, o motor do progresso € a ex-
portacio de produtos agricolas. Este objectivo teria que
passar pelo desmantelamento das institui¢des absolutis-
tas em matéria econémica. Liberdade da terra, liberda-
de do comércio, liberdade da produgdo industrial.

A solucio dos problemas do Pafs ndo estava na for-
macio de um bloco ibérico. A nagdo portuguesa deveria
continuar a ser um Estado com identidade prépria.

Para esclarecer os ideais «desenvolvimentistas» de
Rebelo da Silva € necessdrio responder a trés grandes
questoes.

| — Qual é o seu conceito de democracia?

2 — O que significa para si o nacionalismo?

3 — Quais os meios para atingir o desenvolvimento
econdémico de Portugal?

Sdo estas as questdes a que vou procurar responder
ao longo deste artigo. Mas, primeiro, vamos conhecer
melhor o nosso homem.

2. O percurso de um liberal

Luis Augusto Rebelo da Silva nasceu em Lisboa, no
dia 2 de Abril de 1822 ('). Filho e neto de juristas, esta-
va como tal destinado a frequentar a Universidade de
Coimbra. Os estudos preparatérios devem ter sido feitos
em Humanidades. Em 31 de Outubro de 1840, matriculou-

-se no 1.° ano filoséfico da Universidade de Coimbra. (*)
Este curso tinha no 1.° ano as cadeiras de Quimica, prin-
cipios de Algebra, Geometria Analitica e Trigonometria
Plana. Viria, porém, em 1841, a abandonar a «Lusa Ate-
nas», sem ter feito um exame.

Rebelo da Silva, antes de passar por Coimbra, havia
entrado para a Sociedade Escoldstico-Filomdtica, recen-
temente fundada em 1838. Nesta agremiagio cultural os
jovens exercitavam os seus dotes de oratdria-através do
confronto de opinides sobre assuntos polémicos. Era
deste «néctar» que se alimentava o seu espirito critico.
O horror as ciéncias exactas foi uma das razdes mais
fortes para ter deixado Coimbra. Entre 1842 e 1843 es-
creveu na Revista Universal Lisbonense. Defendeu nes-
ta publicagio que a instrugdo ndo podia ser bloqueada
pelo ultramontanismo (*). Voltard a retomar esta ideia
quando, em 1850, participar em defesa de Alexandre Her-
culano, a propésito da polémica sobre o milagre de
Ourique (*). Valendo-se do rigor histdrico, queria, a seme-
lhanca de Herculano, libertar a sociedade civil das garras
do poder religioso. Na Sociedade Escoldstica-Filomatica
conheceu, entre outros, Garrett e Andrade Corvo. Na
Revista Universal Lisbonense conheceu Anténio Feliciano
de Castilho. Na Biblioteca da Ajuda conviveu com Her-
culano. Foram estes homens que mais de perto influencia-
ram a formacdo pessoal de Rebelo da Silva. Em A Epoca,
que dirigiu de 1848-49, com Andrade Corvo, bateu-se pela
promogdo cultural do Terceiro Estado. Esta passava pelo
fomento da instrugdo, através das escolas rurais popula-
res, 2 semelhanca do que acontecia em Inglaterra. Alertou
também para a importdncia da mdquina no aumento da
produtividade.

Para Rebelo da Silva, a semelhanca do que defendeu
Herculano, o desenvolvimento econémico passava pela
participagdo de todos os cidaddos na vida politica. A des-
centralizagdo aproximaria o Terceiro Estado do poder
central. E no proprietdrio rural que estes dois historiado-
res colocam a ténica quando, em 1851, participam na
redacgdo de um projecto de lei eleitoral.

Em 1852 bateu-se no jornal A Imprensa numa polé-
mica sobre o iberismo (°). Defendeu, através da andlise
histérica, a independéncia nacional por oposi¢do ao fede-
ralismo. J4 em 1848, no Parlamento, havia defendido a
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ideia de nacionalidade. Deputado, desde 1847, pelo par-
tido cartista. Reeleito em 1848, desta vez pelos histéricos,
aqui permaneceu até 1852. O duelo politico com o minis-
tro Rodrigo da Fonseca Magalhdes afastou-o do Parlamen-
to até 1856. Foi deputado até 1860. Em 1862 entrou para
a Camara dos Pares, onde se manteve até i sua morte, em
1871. No Parlamento brilhou pela sua oratéria, sempre
muito fluida e carregada de imagens.

A semelhanca do que aconteceu no Parlamento, em
1860 utilizou os seus conhecimentos histéricos como
instrumento de andlise do presente. Comegou neste ano
a escrever a Histdria de Portugal nos Séculos XVII e
XVII, que havia sido encomendada por D. Pedro V, em
1858, para refutar cientificamente as teses iberistas. Esta
obra, em 5 volumes, deve ter ficado inacabada, pois
fica-se por 1640. O seu interesse pela agricultura levou
a Academia Real de Ciéncias de Lisboa, de que era
socio desde 1854, a confiar-lhe, em 1868, a escrita da
Memdria sobre a Populacdo e a Agricultura de Portugal.
Em 1868, frente a Rodrigues de Freitas, ganhou o con-
curso de manuais escolares para o ensino médio, com os
compéndios de economia politica, rural, comercial e in-
dustrial. Também jd se havia salientado na drea da
instru¢do como professor do Curso Superior de Letras de
Lisboa, desde a fundagdo deste organismo, em 1859, até
a morte de Rebelo da Silva, em 1871.

Como Ministro da Marinha e do Ultramar, no gover-
no do Duque de Loulé, de 11 de Agosto de 1869 a 20
de Maio de 1870, lutou mais uma vez pela reforma da
Administracdo Piblica.

Faleceu em Lisboa, em 18 de Setembro de 1871,
com apenas 49 anos (°), porém intensamente vividos.

3. A defesa da independéncia
nacional e o crescimento
economico do Pais.

3.1 A Descentralizagdo.

E a partir da Regeneragdo que Rebelo da Silva se
salienta. A Regeneragdo foi um projecto de reconcilia-
¢do nacional, pelo qual se bateram cartistas moderados
e setembristas. A paz politica era imperiosa para garan-
tir o progresso socio-econémico. A base para este enten-
dimento era a defesa da Carta Constitucional de 1826,
com algumas modificacdes. Rebelo da Silva empenhou-
-se nesta obra no jornal A Carta (1847-48). Tratava-se de
dar corpo a lei eleitoral e ao acto adicional. As suas
posicdes desenvolvem-se na Camara dos Deputados e no
periddico A Imprensa.

O desenvolvimento econémico passava pela partici-
pacdo de todos os cidaddos na vida politica. Rebelo da
Silva elogia no acto adicional de 1852 a passagem para
a eleigdo directa dos membros da Camara dos Deputados.
Realiza, contudo, uma distingdo entre o exercicio dos di-
reitos humanos e o dos direitos politicos. A Carta Cons-
titucional serve de defesa contra as arbitrariedades que o
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poder politico possa cometer sobre o individuo. Quanto 2
participag@o na vida politica, a base censitdria é a melhor
forma. Ela garante a independéncia para o exercicio de
direitos politicos, bem como ainda capacidades para os
exercer (). E a voz dos médios proprietdrios, interessa-
dos em tomar parte na vida activa do Pafs. A maior im-
portancia dada a opinido publica teria que passar pela
instrugdo piblica e pelo municipalismo.

Na Administragdo Pdblica manifestou o seu interesse
pela descentralizagdo. Racionalizavam-se melhor os pro-
blemas nacionais e poupavam-se os dinheiros publicos.
Foi este raciocfnio que levou, em 1852, a criagdo do Mi-
nistério das Obras Publicas, Comércio e Indistria. O poder
central deveria também abdicar de pelouros em favor do
poder local. Através das individualidades locais o povo es-
tava mais préximo do poder central. A reforma da orga-
nizagdo administrativa teria que se basear nos concelhos
economicamente vidveis (*). A descentralizagio, com base
no municipalismo, seria a forma de corrigir as distor¢des
operadas pela centralizacgio.

Rebelo da Silva, nos seus romances histéricos, pro-
cura transpor a vitalidade do poder local do passado para
0 presente.

A descentralizacdo com base nas potencialidades
locais e na economia de meios também estd na base da
sua reforma administrativa do Ultramar, em 1869 (°). Cor-
tando-se no supérfluo ficava-se com meios para as des-
pesas de interesse da colectividade. Com os proveitos
futuros os cidaddos seriam bem compensados dos seus
sacrificios.

3.2 O anti-iberismo.

A segunda metade do século XIX em Portugal caracte-
riza-se por um lento crescimento econémico. O crescimen-
to populacional supera-o. Diversos liberais, portugueses
e espanhdis, defenderam a causa da unido ibérica. Esta
unido pacifica seria a forma de Portugal e a Espanha ultra-
passarem a crise econémica. A formagdo deste bloco pos-
sibilitaria a afirmacdo da Peninsula Ibérica a nivel
mundial.

Sinibaldo de Mas, publicista espanhol, a partir de
1851, tentou alimentar em Portugal esta ideia. Portugal
e a Espanha formariam uma federagdo. O novo pais
conquistaria um grande mercado em Espanha, através
da ligacdo férrea a Badajoz ('%).

Rebelo da Silva, em 1852, no jornal A Imprensa, de
que era redactor principal, respondeu a este «progressio-
nismo». Com base nos seus conhecimentos histéricos
demonstrou que a nacionalidade portuguesa, ao contrdrio,
sempre perdeu quando esteve ligado a Espanha. Esta de-
cadéncia nio foi sé econdémica, também foi moral.

Foi visando a luta contra este projecto de unido ibé-
rica que Rebelo da Silva, em 1860, iniciou a Histdria de
Portugal nos Séculos XVII e XVIII. O Pafs teria entrado
em decadéncia, a partir de D. Jodo III, pelo afastamento
progressivo da coroa em relagdo ao povo. A afirmagio do
poder real levou também o rei a uma maior aproximagio




A nobreza e ao clero. A dissolugdo nacional (econémica
e moral) levaria a entrega aos interesses da Espanha. A
nogdo de decadéncia, bem como a luta contra o absolu-
tismo e os monopdlios, sdo ideias fundamentais desta
obra. O Pafs é libertado por um homem, que encarna as
pretensdes dos portugueses da época. D. Jodo IV aparece
pela intervencdo da Providéncia. A semelhanca de 1640,
o Pafs teria que sair da crise, econémica e moral, pelos
seus proprios meios ('').

A construgdo de «melhoramentos materiais» era, para
Rebelo da Silva, um importante meio para conseguir O
fomento econémico. Ndo via era com bons olhos as ne-
gociatas que o Estado fazia com as companhias de cons-
trucdo, lesando o pafs. Como par do reino, em 1869,
acusou o governo de dissolu¢do moral e econémica ().
O republicano espanhol Emilio Castelar queria criar uma
Repiiblica Ibérica. Rebelo da Silva, novamente no Parla-
mento, acusou o governo de ndo ter respondido a esta
afronta 4 nacionalidade. A situag@o portuguesa foi com-
parada a da véspera de 1580. A semelhanga de 1640, s6
a valorizacdo nacional efectuada, através de grandes ho-
mens, poderia colocar o Pais de novo no bom cami-
nho ('3).

O passado projecta-se no presente. O patriotismo tem
um valor moral. A tentacdo ibérica é também afastada
do ponto de vista econdmico, jd que o Pais, sempre que
esteve ligado a Espanha, em vez de se robustecer até se
enfraqueceu.

4. O primado da liberdade
no desenvolvimento econémico
portugues

4.1 A agricultura como construtora do progresso.

Rebelo da Silva defendeu uma conexdo entre a agri-
cultura e a populagdo. Da obtengdo de meios de subsis-
téncia depende o aumento da populagdo ('*). Na segunda
metade do século XIX em Portugal o crescimento
populacional nio é acompanhado pelo dos meios de sub-
sisténcia, o que provoca crises. Contudo, o nimero de
habitantes é bem inferior ao dos paises industrializados
da Europa. Em Portugal, até 1870, é a agricultura o
motor do crescimento. Este sofre de bloqueamentos, que
sdo de fndole estrutural ('%).

Desde a fundacdo da nacionalidade a D. Dinis cui-
dou-se do povoamento. A agricultura ndo foi vexada por
leis que tolhiam a acg¢do do cultivador. Favoreceu-se o
comércio. Logo, houve crescimento econémico.

Nos reinados de D. Afonso IV e D. Fernando, as leis
do trabalho e das Sesmarias oprimiram a liberdade de
circulagio da mao-de-obra. Querendo-se favorecer a agri-
cultura ofendeu-se a pecudria e a liberdade de cultivo (').
De igual modo, Rebelo da Silva ataca a legislacdo que
proibiu ao longo da histéria a livre exportagdo de cereais.
Ofendendo a liberdade de produgdo e de comercializagdo,
o Estado contribuia para as crises de subsisténcia.

A riqueza nasce do trabalho individual (7). O enfiteu-
ta é identificado, por Herculano e Rebelo da Silva, como
o verdadeiro cultivador (). A liberdade do cultivo e os
prazos por um tempo suficientemente longo, conferindo-
-lhe estabilidade, permitem-lhe um razodvel excedente
agricola, para ser comercializado. Os camponeses tinham
ido para as cidades e depois para os Descobrimentos, por-
que as condigdes de cultivo dos campos eram duras. Para
o desenvolvimento da agricultura todos os casos de arren-
damento deveriam revestir a forma de enfiteuse.

Para se aumentar a produtividade agricola a terra
devia ser olhada em funcdo do lucro e¢ ndo da renda.
O uso do solo deveria coincidir, o mais possivel, com a
sua propriedade.

Mouzinho da Silveira é elogiado por Rebelo da
Silva por ter libertado a terra dos encargos que a opri-
miam ('%). O mesmo se passa com Anténio de Aguiar por
ter colocado grande nimero de terras no mercado.
A accgdo de Ferreira Borges também € salientada, por ter
posto ordem na matéria comercial, de forma a desenvol-
ver 0s negdcios. Ao invés, a pauta alfandegdria de 1837
¢ atacada, por tolher a liberdade do comércio, gerando-se
crises de subsisténcia. O contrdrio, se passa, com a pauta
de 1852, que favorece a exportagdo de produtos agrico-
las (*%). .

O grande objectivo da agricultura portuguesa era au-
mentar a produtividade. O Minho, tendo uma superficie
inferior 2 do Alentejo, era bem mais rico. O maior grau
de propriedade tinha favorecido o aumento populacional
e daf a riqueza da regido. O fraco grau de propriedade no
Alentejo era repulsivo, dai a pobreza da regido. Se a vasta
grea do Alentejo fosse cultivada o Pafs poder-se-ia alimen-
tar a si mesmo e até crescer o seu nimero de habitantes
(*'). Ndo era apenas necessdrio levar a populagido
excedentdria no Norte para o Sul, onde escasseava. Era
preciso mexer nas condi¢des de arrendamento, desenvol-
ver a irrigacdo e favorecer a criagdo de crédito ficil e
barato. As vias de comunicagdo e transportes deviam ser
desenvolvidas para favorecer o comércio. Para aumentar
a produtividade agricola era necessdrio desenvolver o
ensino agricola. Para incentivar o agricultor e possibilitar-
lhe conhecimentos agricolas era preciso promover congres-
sos agricolas, concursos e exposi¢oes (*).

O grau de posse da terra aumentou. Os capitais na
esfera agricola foram-se desenvolvendo. Lentamente as
mdquinas agricolas comegaram a aparecer. O mesmo se
passou com a utilizagdo de adubos. O caminho de ferro
ligou Portugal a Europa. O ensino agricola comegou a ser
desenvolvido a partir de 1853. A contabilidade agricola,
os congressos agricolas, concursos € exposigdes comega-
ram a aparecer entre nos. As exportagdes de produtos
agricolas puderam assim progredir. Rebelo da Silva, com
base nestes resultados, estava crente neste modelo de de-
senvolvimento.

Porém, a realidade era outra. A emigracdo desenvol-
veu-se em Portugal a partir dos anos de 1870, pela ruina
dos agricultores do Douro. O negécio do vinho do Porto
na segunda metade do século XIX jd estava novamente nas
mdos dos Ingleses. Face aos elevados custos de produgéo
do nosso vinho, a concorréncia estrangeira levou-nos a
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perder mercados. Os custos de produgdo e o atraso das
nossas técnicas levaram também a nossa derrota na expor-
tacdo de gado. Se, geralmente, se culpa a pauta, livre-
cambista, de 1852, de ter impedido a industrializacdo do
Pais, para Jaime Reis (?*), os defeitos encontravam-se nas
deficiéncias internas.

4.2 O proteccionismo como obstdculo ao fomento
de iniciativa privada.

As corporacdes medievais de artes e oficios mecéani-
cos nasceram ligadas a necessidade de emancipacdo de
uma frac¢do do Terceiro Estado face ao Clero e & Nobre-
za. Contudo, as regulamentagdes corporativas, que surgi-
ram no século XV, vieram obstruir o livre desenvolvimento
do comércio e da indistria. O cerceamento da liberdade
de exercicio da actividade econémica foi contra as liber-
dades individuais e o desenvolvimento econémico foi
impedido (*%).

A rigida hierarquizagdo dentro de cada oficio impe-
dia a mobilidade da m&o-de-obra. O capitalismo, nestes
moldes, era desfavorecido em relagdo a aquisicdo da sua
for¢a de trabalho.

A obstrugdo dos mercados locais, mediante barreiras
ao exercicio do comércio, favorecia os oficiais mecani-
cos e mercadores de uma determinada localidade (*).

A negacdo da concorréncia contrariava o desenvol-
vimento econémico. O progresso tecnolégico e a expan-
sdo do comércio eram impossibilitados. O consumidor
ficava mal servido em pregos, qualidade e variedade dos
produtos.

A mercantilizacdo do Estado levou ao desenvolvi-
mento da fiscalidade.

Para Rebelo da Silva, as taxas sobre o exercicio do
comércio obstruiam o desenvolvimento econdmico do
Pais. O Estado Portugués, pretendendo uma acumulagdo
rdpida de capitais, alicercou as suas fontes de receita nas
alfdndegas e nos monopdlios. Arrematavam-se as riquezas
do Pais as ordens privilegiadas e sobretudo aos capitalis-
tas do Norte da Europa. A maior parte dos nacionais fi-
cavam arredados destas actividades. Os judeus foram alvo
de perseguicdo, tendo de fugir com os seus capitais para
a Europa do Norte. O Estado afastava-se cada vez mais
das necessidades do Terceiro Estado. O valor das
arrematagOes dos monopdlios era, regra geral, inferior ao
seu valor real. As finangas publicas tinham um resultado
negativo (*). Portugal estava na dependéncia do estrangei-
ro. Por outro lado, se o comércio fosse liberalizado, os
nacionais progrediriam, o fomento produtivo seria favo-
recido, as receitas do Estado aumentariam bastante.

A protecc¢do as inddstrias, baseada na pauta alfande-
garia, € para Rebelo da Silva lesiva da liberdade do
comércio. E um atentado ao progresso tecnolégico e,
logo, ao aumento da produtividade. O consumidor tam-
bém sai lesado. Para Rebelo da Silva, as medidas pro-
teccionistas do conde da Ericeira e de Pombal ndo
contribuiram para o desenvolvimento da inddstria. Servi-
ram os interesses de indistrias absoletas. Estas cafram
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quando lhe faltaram as muletas de protec¢do. Foi o que
se passou com Methuen e depois com as invasées fran-
cesas e o Tratado de Comércio de 1810, com a Inglater-
ra. A pauta aduaneira de 1837 sobrecarregou bastante ndo
s6 os pregos dos produtos acabados, como também as ma-
térias-primas importadas, dificultando o fornecimento des-
tas a indistria (7). A pauta de 1852 veio reparar este erro.
O Tratado de Comércio de 1866, com a Franga, veio alar-
gar 0 nosso comércio externo.

Rebelo da Silva, contudo, ndo exclui a proteccdo a
inddstria nos primeiros tempos, para permitir o desenvol-
vimento das empresas que revelem condi¢es. Quanto as
inaptas, este periodo transitério ndo lhes trara resultados.
E justo desaparecerem, pois ndo se revelavam competiti-
vas. Apesar de ser mais liberal, este pensamento, neste as-
pecto, aproxima-se do de Fradesso da Silveira. Este via
a pauta como necessdria, mas transitéria. Esta permitia que
se criassem condi¢des de equilibrio para que a concorrén-
cia ndo fosse desigual. Quando estas condigdes estivessem
reunidas, entdo poder-se-ia liberalizar (*%).

Rebelo da Silva entendia que nfo era o proteccio-
nismo que favorecia o desenvolvimento industrial. Essa
expansdo radicava-se na ndo-intervencdo do Estado na
economia. O Estado devia, sim, dar condigbes para esta
poder prosperar. Estas necessidades do capitalismo portu-
gués passavam pelo fomento do crédito, facilidade de
importacdo de mdquinas e matérias-primas, instrucdo da
mao-de-obra, eficdcia dos transportes e estado das vias de
comunicagio, livre circulacdo e extensdao dos mercados. ¥

(*) Este artigo é um resumo das principais questdes
abordadas na mirha dissertacdo de mestrado em Histdria
Contemporanea de Portugal. Essa tese intitulou-se
«O Pensamento Econdémico de Rebelo da Silva», tendo
sido orientada pelo Prof. Doutor José M. Amado Mendes
e defendida, na Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra, no dia 5 de Novembro de 1993.
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