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Resumo

Neste documento de caracter didatico, concebido & imagem do programa da unidade
curricular de Economia e Inovacdo Social, do curso de Mestrado em Gestdo das
Organizacgdes de Economia Social, na primeira parte procura-se percorrer os principais blocos
tedricos do pensamento econémico em que assentam alguns dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Em concreto veremos como as varias reflexdes associadas as
Teorias da Localizagdo, do Crescimento Regional e do Desenvolvimento Regional
desembocam no relevo dado pelas Nac¢des Unidas a temas marcantes na atualidade no que
concerne a problematica do desenvolvimento sustentavel.

Na segunda parte propde-se uma atividade na forma de um exercicio que consiste em
relacionar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel selecionados na parte anterior com
0S corpos tedricos nesta sistematizados.

Na terceira parte procede-se a problematizacdo em torno da relagdo entre crescimento
econdémico (numa visdo estritamente econdmica de desenvolvimento) e bem-estar social. De
modo que se formula uma questdo de partida - em que medida o crescimento econémico &
condigdo necessaria, mas nao suficiente para se alcangar o bem-estar social? — para, de
seguida, se estabelecerem algumas questdes instrumentais. O documento conclui-se com a
resposta sistematizada essas mesmas questdes, tendo como suporte algumas referéncias
indicadas no corpo de texto.

1. Problematica do Desenvolvimento Sustentavel

Comecemos por uma introdugdo a problemética da unidade curricular: langar questbes de
indole econémica, social e ambiental que obrigam a uma retrospetiva de abordagens tedricas
gue marcaram o pensamento econdmico do sec. XX:

Fonte: Vasconcelos, Diogo (2010). Inovagéo Social, a agenda do futuro. In: Azevedo, C., Franco, R. C.,
Meneses, J. W. (coordenadores). Gestdo de organizacdes sem fins lucrativos: O desafio da inovacao
social, pp. 31-50. Porto: Imoedig¢des - Edi¢cdes Periddicas e Multimédia, Lda.

“Como combater as alteragdes climaticas, as quais terdo uma multiplicidade de impactos
(no trabalho, nas cidades, na producéo e distribuicdo)?

Como reduzir a pobreza e excluséo social, ainda mais acentuadas em periodos de crise
COmo 0 que vivemos?

Como combater a desqualificacdo, fazendo evoluir o sistema educativo tradicional,
burocratico e dirigido centralmente, tipico de uma educagao “industrial”’, prépria dos séculos
passados?

Como aumentar a qualidade de vida dos mais seniores, num Pais e nhuma Europa a
envelhecer, onde ser idoso significa depressado, isolamento, soliddo, que as solucbes
institucionais tém, tantas vezes, o condao de agravar?

Como alterar um sistema de salde pensado para doengas agudas e tratamentos pontuais,
num tempo em que proliferam as doencas crénicas, cujo tratamento depende, em grande
medida, da colaboracao e empenho do préprio doente ao longo de periodos prologados?

Que tipo de mudancas radicais nos modelos de servi¢o, podem ser introduzidas na adminis-
tracdo publica, hoje confrontada com a necessidade de fazer mais com menos? E que novo
papel deve o Estado assumir num mundo em que a légica do “comando e controlo” é
crescentemente substituida pela expectativa de colaboracdo, de criagdo colectiva e de
participacdo de cidadaos e da sociedade civil?
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Como tirar partido da capacidade e inteligéncia colectiva para imaginar novos futuros
possiveis, novas oportunidades de solugédo?

Os desafios sdo vastissimos, as novas solu¢des ainda escassas e sem escala. Dai a
pertinéncia da inovacao social, que se traduz em novas ideias ou em novas aplicacbes de
ideias existentes, na resposta a necessidades sociais.”

1.1. Correntes paradigmaticas de pensamento econdmico

Objetivo do subcapitulo:

Conhecer os paradigmas da ciéncia econdmica dominantes no séc. XX que estdo na génese
do modelo de Desenvolvimento Sustentavel preconizado na Agenda 2030 das Nagdes Unidas
(fonte: https://unric.org/pt/todos-0s-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/ ):

CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS

) INDUSTRIA
ANCTTSN RESILIENTES, PROMOVER
AES AINDUSTRIALIZAGAO INCLUSIVA
o ESUSTENTAVEL EFOMENTAR
S I
Nt P AINOVAGAD

1 REDUZIRAS REDUZIR AS DESIGUALDADES
IAVETINEIIASE  NOINTERIOR DOS PAISES
EENTRE PAISES

TORNAR AS CIDADES E COMUNIDADES
S J

ESU

0DUCAD GARANTIR PADROES DE CONSUMO

ONSUMO E DE PRODUGAO SUSTENTAVEIS
STENTAVEIS

O

Pergunta de partida:

Em que medida as correntes paradigmaticas de pensamento econémico permitem explicar os
4 objetivos selecionados?
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1.1.1. TEORIAS DA LOCALIZACAO

1.1.1.1. A localizagcdo das empresas

As empresas escolhem as localizagbes (6timas) na busca de vantagens competitivas sob a
forma de minimizac¢éo dos custos de producéo e de transacéo (incluindo transporte, logistica,
informacé&o e regulamentacgéo). Tal implica estar perto de (ou situado em):

a) Fontes de abastecimento de matérias-primas (atividades agricolas e industriais)

b) Mercados de consumo (aglomerados urbanos)

c) Areas dotadas de m&o de obra qualificada em abundancia

d) Principais vias de transporte (incluindo portos maritimos, vias rodoviarias e ferroviarias)

e) Centros de conhecimento (polos tecnoldgicos)

f) Servigos financeiros eficientes

g) Paises e regibes com uma atmosfera propiciadora dos negdécios (incerteza reduzida
para o investidor): estabilidade politica, protecdo da propriedade privada, seguranca
pessoal, vantagens fiscais, etc.

Conclusao:

As escolhas otimas de localizagdo dos agentes economicos (produtores e consumidores)
induzem desigualdades nos ritmos de desenvolvimento empresarial e de crescimento
economico dos paises, regides e cidades.

Evidéncias nos ODS:

ODSO9:

e Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis e resilientes nos paises em
desenvolvimento, através de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises
africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem
litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

ODS10:

e Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o
investimento _externo_direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em
particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo

com os seus planos e programas nacionais.

1.1.1.2. Adistribuicdo espacial de equipamentos coletivos (economias de urbanizagdo)

A dotagédo de equipamentos coletivos (creches, escolas, lares, cantinas, jardins, pavilhdes
desportivos, bibliotecas, centros de saude e hospitais, aeroportos, barragens, autoestradas,
etc.) depende da sua sustentabilidade econdémica. Para o efeito, importa considerar a relagédo
custo/beneficio dos equipamentos consoante o seu ‘limiar de rendibilidade’, trate-se de um
bem privado ou de um bem publico.
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Esse limiar implica que a provisdo devera ser assegurada respetivamente através:

e do mercado, havendo um limiar minimo de rendibilidade a ponto de a procura ser
suficiente para gerar receitas totais que cubram o0s custos totais de
producao/exploracéo (bem/servico);

e do Estado (em sentido amplo), na condicdo de existirem contribuintes/residentes no
territério-alvo em condigdo de “pagar”, indiretamente (através de impostos) ou
diretamente (por via de taxas), a existéncia do equipamento.

Portanto, a medida que aumenta o volume de recursos necessario para assegurar a dotacao
de um determinando equipamento, maior tera de ser a dimenséo do mercado (bens privados)
ou da populagéo-alvo (desde bens publicos locais a bens publicos nacionais).

Significa isto que na reparticdo espacial dos equipamentos coletivos havera uma correlacéo
positiva entre: a dimensdo dos aglomerados populacionais, o poder de compra (ou
rendimento) por habitante, e a variedade e qualidade de equipamentos coletivos que neles
estdo implantados.

Os economistas associam a grandeza (ou escala) populacional o conceito de economias de
aglomeracgéo (ou de urbanizacao):

i. Quanto maior for a dimenséao da clientela ou populacdo-alvo, maior sera a rentabilizagcdo de
um equipamento ou infraestrutura cujo investimento e/ou os custos fixos de manutencéo
sejam muito elevados.

ii. Quanto maior o aglomerado populacional (ou a dimensédo dos centros urbanos) maior € a
probabilidade de atrair equipamentos coletivos de nivel superior (aqueles que exigem maior
dimenséo da populacdo-alvo para viabilizar economicamente a sua existéncia).

iii. As cidades de maior dimenséo tornam-se foco de atragdo de servicos e equipamentos
diferenciados ou de elevado nivel de qualidade. Com efeito, a diversidade de equipamentos
coletivos de nivel superior tende a ser maior nos grandes centros populacionais dado que
frequentemente servem a mesma ‘clientela’ ou populagao-alvo. Deste modo, tendem a atrair
residentes noutras cidades e vilas situadas na sua area de influéncia.

iv. As cidades de menor dimensao irdo especializar-se na “oferta” de equipamentos menos
complexos (ou dispendiosos), beneficiando das deseconomias de aglomeracéo das grandes
cidades (congestionamento, custo de vida, etc.). Dada a sua menor dimensao, estardo em
condicdes de disponibilizar menos servicos coletivos, podendo contrariar esta desvantagem
por via de redes urbanas compostas por centros urbanos de pequena e média dimenséo que
oferecem em complementaridade equipamentos de nivel superior (equiparando-se, em
conjunto, aos grandes centros urbanos e aliviando estes da presséo populacional).

Conclusao:

A hierarquia de equipamentos coletivos consoante o seu “limiar de mercado” ou “area de
influéncia” forga naturalmente (como uma ‘m&o invisivel”) a existéncia de assimetrias
espaciais na dotacédo de equipamentos coletivos (incluindo servigcos publicos, a nivel local).

1.1.1.3. Zonamento e estratificacdo social na cidade

O uso do solo urbano é disputado pelos agentes econémicos em funcéo da distéancia ao CBD
(Central Business District), a zona mais cara nas grandes cidades dada a intensa procura por
parte das grandes empresas (sedes e escritérios de filiais de multinacionais) e dos servi¢os
centrais do Estado. Trata-se do centro de negécios, de emprego altamente qualificado e
melhor remunerado, servido por uma densa malha de redes multimodais de transportes,
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dotado de largas avenidas desenhadas para facilitar grande volume de trafego de viaturas e
de transeuntes, atraindo multidées diariamente em movimentos pendulares — e com elas a
restauracao e servicos a medida das rotinas diarias de quem trabalha nesta zona (incluindo
lojas de luxo).

A disputa enorme pelo solo disponivel (no CBD) favorece a construcdo em altura,
reconfigurando o tipico centro histérico ao ponto de progressivamente a tradicional funcéo
residencial (nos bairros histéricos) dar lugar a comércio e servigos especializados, culminando
na descaracterizacao arquitetdnica e progressiva desertificacdo humana. O solo disponivel é
rapidamente edificado por for¢ca da especulacdo imobilidria, induzindo a terciarizacdo dos
grandes centros urbanos e o surgimento de condominios de luxo onde outrora existiam bairros
populares, predominantemente habitados por residentes de fraca condicdo socioeconémica
embora dotados de intenso espirito de vizinhancga.

Constata-se, pois, que o0 centro da cidade e respetiva area envolvente tende a estar ao
alcance somente de segmentos da populacdo com maior poder de compra ou capacidade
contributiva, interessadas em areas residenciais muito acessiveis aos empregos e dotadas
com servicos de proximidade que conferem conforto e qualidade de vida.

Em contrapartida, a medida que o rendimento diminui as familias vdo sendo “empurradas”
para a periferia, aonde a disponibilidade de solo é maior, facilitando a constru¢do de edificios
residenciais e escritorios mais econdémicos e a instalacdo de armazéns e de grandes
superficies comerciais grossistas e retalhistas (“catedrais de consumo”). Simultaneamente,
porgue existe menor densidade de servi¢os qualificados — na area da banca, da consultoria
juridica, das tecnologias de informacdo e da comunicacdo, e da consultoria de
gestao/auditoria e administragdo central - nota-se maior abundancia de emprego né&o
gualificado (pior remunerado), a par das zonas industriais as quais implicam maior fluxo de
trafego de mercadorias, gerando riscos agravados de poluicdo ambiental.

Com a expansdo urbana, alimentada pela especulagdo imobiliaria e migracdes, a
configuracdo dos bairros nos limites urbanos vai denunciando o menor rendimento dos seus
residentes (e, claro, a maior incidéncia de pobreza), visivel na menor qualidade de construcdo
€ monotonia estética dos bairros edificados. A agravar o ambiente humano assiste-se
vulgarmente a menor dotacdo de espacos publicos Uteis e agradaveis para os moradores
(jardins, escolas, centros de saulde, etc.) — muitas vezes obrigados a percorrer longas
distancias - e a desarticulacao das infraestruturas basicas (saneamento e rede de transportes)
a medida que cresce a malha urbana de forma tendencialmente desordenada e caética (o
caso dos bairros clandestinos, sobretudo nas décadas de 1960 a 1990 em Portugal). Neste
contexto € frequente observar-se maior incidéncia de desemprego, dependéncia da
assisténcia social, marginalidade e violéncia — em sintese, exclusdo social.

Conclusao:

A terciarizacdo do centro urbano e a modernizacdo das redes de transportes provocam a
expansédo ‘natural” das cidades e favorecem a periferizacdo e discriminagdo negativa das

familias economicamente carenciadas, dificultando-lhes o0 acesso a educagdo de nivel
superior e a empregos bem remunerados - limitando as novas geragbes o “elevador social’.
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Exercicio em aula:

ligar os seguintes tépicos dos ODS em discussédo com os 3 campos de abordagem em torno
das Teorias da Localizacéo.

Evidéncias nos 4 ODS:

ODSO9:

e Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a
participacdo da indulstria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias
nacionais, e duplicar a sua participacdo nos paises menos desenvolvidos. => Localizacdo das
empresas (seccdo 1.1.1.1).

ODS10:

e Facilitar a migracdo e a mobilidade das pessoas de forma ordenada, segura, regular e responsavel,
inclusive através da implementacdo de politicas de migracdo planeadas e bem geridas. =>
Distribuicdo espacial de equipamentos coletivos (seccdo 1.1.1.2)

ODS11:

e Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos
servicos basicos, e melhorar as condi¢cdes nos bairros de lata. => Zonamento e estratificacdo social
na cidade (seccédo 1.1.1.3)

e Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte sequros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria através da expanséo da rede de
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacao de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos. => Zonamento e
estratificacdo social na cidade (sec¢éo 1.1.1.3)

e Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
=> Distribuicdo espacial de equipamentos coletivos (secc¢do 1.1.1.2)

e Apoiar relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e
rurais, reforcando o planeamento nacional e regional de desenvolvimento. => Distribuig&o espacial
de equipamentos coletivos (secgdo 1.1.1.2)

e Até 2020, aumentar substancialmente o niumero de cidades e assentamentos humanos que
adotaram e implementaram politicas e planos integrados para a incluso, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climéticas, resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Enquadramento para a Reduc¢éo do Risco de Desastres de Sendai
2015-2030, a gestdo holistica do risco de desastres em todos os niveis. => Zonamento e
estratificacdo social na cidade (secc¢éo 1.1.1.3)

ODS12:

e Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacao relevante e
consciencializagcdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a
natureza. => Distribuicdo espacial de equipamentos coletivos (sec¢do 1.1.1.2) + Zonamento e
estratificacao social na cidade (secc¢éo 1.1.1.3)
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1.1.2. TEORIAS DO CRESCIMENTO REGIONAL

Previamente deve-se assumir que este conjunto de teorias espelham um debate muito intenso
e controverso em torno de uma clivagem a volta dos conceitos de crescimento econdémico e
desenvolvimento.

Simplificando, os economistas da corrente neoclassica interpretam o crescimento econémico
como a esséncia do desenvolvimento traduzindo-se num processo historico de crescimento
sustentado do rendimento ou valor acrescentado (produto interno) por habitante, implicando
a melhoria do padrdao de vida da populacdo através de um processo sistematico de
acumulacédo de capital e do incremento de conhecimento ou progresso técnico.

Mas existe uma outra corrente, no ramo da chamada economia politica do desenvolvimento,
mais focada nos frutos desse processo de acumulagdo em matéria de ganhos de bem-estar
equitativamente repartidos. Ou seja, o crescimento é visto como condicdo indispensével para
0 desenvolvimento, porém nao suficiente. Neste caso, o desenvolvimento implica mudancas
gualitativas no padréo de vida das pessoas, das instituic6es e das estruturas produtivas.

Por outras palavras, o desenvolvimento caracteriza-se pela transformacdo de uma economia
atrasada numa economia moderna, dinamica e eficiente, com melhoria nos indicadores de
bem-estar econémico e social - como a pobreza, o desemprego, as condi¢cdes de saude e de
alimentacédo, o saneamento basico, a educac¢ao, a seguranca, a habitacao, a cultura, o acesso
a informacéo e a inovagao.

Portanto, o processo de desenvolvimento ndo pode ser confundido com crescimento, uma vez
gue os frutos do crescimento nem sempre beneficiam a populagdo como um todo (subcapitulo
1.2).

O desenvolvimento deve ser, pois, entendido como um processo de crescimento
acompanhado de altera¢des estruturais na economia, o qual depende das caracteristicas de
cada pais ou regido, da sua historia econémica, da posicdo e extensdo geogréficas, das
condicBes demogréaficas, da cultura e dos recursos naturais existentes. E com base nesta
premissa que identificamos, de seguida, trés importantes referéncias tedricas que em comum
tém a perspetiva de um desenvolvimento desequilibrado a escala quer dos paises, quer das
regides dentro de um mesmo pais.

1.1.2.1. O principio da causalidade circular e cumulativa e o crescimento desigual

A teoria do economista sueco Gunnar Myrdal (Prémio Nobel da Economia de 1974%) foi
elaborada a partir de um estudo que o préprio realizou sobre o racismo nos EUA?, no qual
identificou que o0 complexo problema social envolvia um conjunto de aspetos
interdependentes, circulares e cumulativos. Tratava-se de um processo cumulativo, que nao
sendo controlado, levaria ao aprofundamento das desigualdades sociais a escala ndo apenas
daquele particular pais, mas dos diferentes paises (incluindo Africa, Asia e América Latina),
tendo contornos mais graves nos paises menos desenvolvidos.

Numa visao dicotdmica, Myrdal assume existirem dois grupos de paises:

e 0s paises “desenvolvidos”, caracterizados por altos niveis de rendimento per capita;
e e 0s paises “subdesenvolvidos”, caracterizados por niveis de rendimento per capita
extremamente reduzidos e baixos indices de crescimento econémico.

1 Biografia em:

https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1974/myrdal/biographical/

2 A obra fundamental de Myrdal (1957) é contemporanea da luta pacifica pelo reconhecimento dos
direitos civis dos negros norte-americanos, iniciada em 1955 por Martin Luther King (Prémio Nobel da
Paz, em 1964).
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Refere adicionalmente que pode haver disparidades de crescimento econémico dentro dos
proprios paises, visto que nos paises desenvolvidos existem regifes estagnadas, assim como
nos paises subdesenvolvidos existem regides prosperas.

Esta dualidade de niveis de crescimento econémico e de desenvolvimento levou o autor a
formular uma teoria para explicar a dinAmica econdmica regional, entre e dentro dos paises,
baseada num processo de causalidade circular cumulativa, no qual o sistema econémico é
considerado como sendo algo eminentemente instavel e desequilibrado.

A esséncia dessa teoria assenta no contraste ‘centro versus periferia’. Segundo essa 6tica, o
desenvolvimento nunca sera igual entre as regides, pois é desequilibrado e tende a favorecer
as economias mais desenvolvidas, em detrimento das mais pobres. O préprio processo de
desenvolvimento cria economias externas de aglomeracéao favoraveis a sua continuidade,
gerando efeitos de succéo (de polarizacdo, ou ‘backwash effects’) de recursos estratégicos
para o desenvolvimento dos paises e regides periféricos. A migracdo da populacéo ativa mais
jovem, bem como de pessoal técnico mais qualificado; o movimento de capitais em busca de
taxas de rendibilidade mais elevadas; e o comércio focado nas areas centrais S0 0s meios
pelos quais 0 processo de acumulagdo segue uma trajetOria ascendente nas regifes mais
desenvolvidas, e descendente nas mais pobres.

Além da evasao de capitais e de trabalhadores, as regides menos desenvolvidas enfrentam
ainda outros problemas; por exemplo, deficiéncias na area das infraestruturas e de servicos
publicos basicos que dificultam o processo de acumulacao. Acresce que as regides mais ricas
exportam produtos manufaturados de maior valor acrescentado para as regides mais pobres,
enquanto que estas sdo exportadoras apenas de matérias-primas béasicas e alimentos néo
processados, cujos pre¢cos sdo altamente volateis nos mercados internacionais. Esta
desigualdade nos termos de troca acentua as assimetrias regionais.

Mas Myrdal admite também a possibilidade de se gerarem ‘spread effects’ (efeitos propulsores
ou de difusdo) que representam ganhos obtidos pelas regides periféricas por meio do
fornecimento de bens de consumo e/ou matérias-primas para a regido-centro, bem como as
externalidades positivas na forma de difuséo espacial de novas tecnologias a partir do centro
para a periferia. Se a difuséo for forte o suficiente para cobrir os efeitos de polarizacdo dos
centros mais antigos, novos centros econdmicos autossustentaveis surgirdo. Contudo, os
efeitos de polarizacdo acabardo por se sobrepor de tal forma que as regifes periféricas
continuardo relativamente estagnadas.

Em dltima analise, o economista sueco faz notar que se as forcas de mercado nédo forem
controladas por politicas intervencionistas, a producdo industrial e as demais atividades
econdémicas tenderdo a se concentrar em determinadas localidades ou regides (“centro”),
deixando o resto do pais relativamente estagnado (designadamente a larga maioria das areas
rurais). Esta é uma das relacdes de interdependéncia, por meio das quais, no processo de
acumulacdo a pobreza se torna a sua propria causa em jeito de circulo vicioso (numa
aproximacao ao pensamento de Nurkse, seu contemporaneo).

Na visdo de Myrdal sdo necessarias medidas estatais (incluindo ajuda financeira externa) para
compensar os efeitos de polarizacdo do comércio interregional, para incentivar o investimento,
influenciar a alocacédo do capital em diferentes regibes, melhorar a infraestrutura de
transportes, estimular a instalacdo de novas fabricas ou parques industriais, gerar capacidade
de importar maquinas e equipamentos, aumentar a produtividade da agricultura, bem como
investir nas areas sociais (saude e educacéo), estimulando o crescimento equitativo.

Concluindo, & semelhanca do que aconteceu nos paises desenvolvidos, a seguir a 22 Guerra
Mundial, deverdo ser postas em pratica nos paises subdesenvolvidos reformas da seguranca
social e taxacdo progressiva, para interligar os progressos econémico e social cumulativos e
buscar a igualdade de oportunidades entre todas as regifes e paises. A acdo estatal &

Escola Superior de Gestdo e Tecnologia de Santarém e Mestrado em Gestéo das Organizagdes de Economia Social


mailto:pedro.oliveira@esg.ipsantarem.pt

Apontamentos de Economia e Inovagdo Social — Professor Doutor Pedro Oliveira: pedro.oliveira@esg.ipsantarem.pt

fundamental e indispensavel para controlar as forcas de mercado e evitar a acédo
concentradora das mesmas.

1.1.2.2. A teoria da base econdmica (de exportacdo)

Esta teoria foi elaborada por Douglass North (1955) devido as inadequacfes, em seu
entender, da teoria do crescimento regional para explicar a dindmica da economia norte-
americana, que ndo correspondia a sequéncia de estagios tipificada por esta. De acordo com
a teoria do crescimento regional uma determinada regido percorre distintos estagios no seu
processo de desenvolvimento, iniciando nas atividades de subsisténcia, passando por uma
diversificacdo da producdo agricola, decorrente da expansdo do comércio inter-regional,
atingido a industrializacao e por fim alcancando uma especializagdo em atividades terciérias,
produzindo, sobretudo para o mercado externo.

North contesta a ideia de que o crescimento sustentado tenha de assentar forcosamente num
processo de industrializacdo — isto é, uma regido pode ter continuidade no seu crescimento
sem necessariamente abandonar as suas atividades agricolas. Desenvolve, entdo, uma teoria
alternativa assente na dicotomia entre atividades locais orientadas para a procura interna
(incluindo o comércio e industria tradicionais e servigcos publicos) e atividades de exportacéo.

Considerando o caso de uma regido em vias de desenvolvimento, o autor entende que o setor
basico serd aquele que revelar maior dinamismo de crescimento e esse sera
necessariamente, numa primeira fase, o setor exportador ja que o aumento das exportacdes
desencadeard o aumento da procura nos sectores/atividades locais, através do aumento do
rendimento per capita e dos efeitos de encadeamento a montante e a jusante no processo
produtivo.

A expansao das exportacdes estimula o alongamento da respetiva cadeia produtiva com o
aparecimento na regido (ou pais) de mdultiplos fornecedores especializados e promove a
emergéncia e o desenvolvimento de sectores complementares (logistica, transportes,
marketing, etc.).

A medida que se v&o gerando efeitos de transmiss&o as atividades locais, o investimento nas
mesmas vai aumentando, tal como a diversificacdo da base econdmica da regido, reduzindo
a sua dependéncia do setor exportador.

1.1.2.3. A teoria do crescimento polarizado

A teoria dos polos de crescimento foi desenvolvida por Frangois Perroux, em 1955, ao
observar a concentracdo industrial em Franca, em redor de Paris, e na Alemanha, ao longo
do Vale do Rihr. Os polos industriais de crescimento surgem em torno:

e de uma aglomeracao urbana importante (Paris);

e ao longo das grandes fontes de matérias-primas (Vale do Riihr);

e assim como nos locais de passagem de fluxos comerciais significativos e em torno de
uma grande area agricola dependente (S&o Paulo).

A questdo fundamental da teoria dos polos de crescimento centra-se no conceito de
polarizacdo, uma vez que este determinara o grau de transformacgdes provocado pela insercao
das industrias motrizes no sistema econdmico. Entende-se por polarizagao o fenémeno pelo
gual o crescimento de uma atividade econémica movimenta outras atividades por meio das
economias externas.

A concentracao industrial através da formacao de polos de crescimento possibilita diversas
vantagens econdmicas para as empresas neles localizadas. Desde logo, existem ganhos de
produtividade proporcionados pela aglomeracédo, possibilitando as unidades industriais ali
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instaladas - atuando ora a jusante, ora montante da inddstria motriz - operar na maxima escala
(maximizando a sua eficiéncia por meio das chamadas economias de escala na producéo e
aprovisionamento). Beneficiam, também, das infraestruturas de saneamento e transportes
(investimento publico), das economias de urbanizagdo (ver seccao 1.1.1.2). Tal dindmica
empresarial culminara na expansao da producao e do rendimento regionais.

Um complexo industrial, entendido como um conjunto de atividades ligadas por relacdes
técnicas de producéo, funcionara como polo de crescimento quando for liderado por uma ou
mais industrias motrizes; e constituirA um polo de desenvolvimento quando provocar
transformacdes estruturais e expandir o produto e o emprego no meio em que esté inserido.

A indastria motriz, lider do complexo industrial, obrigatoriamente deve apresentar as seguintes
caracteristicas:

a) crescer a uma taxa superior a média da industria nacional,

b) possuir inUmeras ligagcdes de input-output, através da compra e venda de inputs,
realizada no seu meio (i.e. na sua regiao de implantacao);

C) apresentar-se como uma atividade inovadora, geralmente de grande dimenséo e
estrutura oligopolista;

d) possuir grande poder de mercado, influenciando os precos dos produtos e dos inputs e
a taxa de crescimento das atividades satélites a ela ligadas;

€) produzir para o mercado nacional e mercado externo.

1.1.3. TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ainda que se reconhecam neste paradigma afinidades teéricas com as abordagens
anteriores, o corpo das denominadas teorias do desenvolvimento regional desliga o foco no
crescimento econdémico e nas assimetrias regionais para se centrar na compreensao dos
multiplos fatores de ordem econdmica, tecnoldgica, politica, social, histérica e cultural
intrinsecos aos territorios.

Entre estas correntes existe uma concecéo generalizada de que as etapas do processo de
desenvolvimento dos paises e regides mais industrializados e urbanizados néo terdo de ser
necessariamente replicadas ou imitadas a escala global. As trajetérias de desenvolvimento
dependerdo, em larga medida, da criacdo de riqueza — implicando o crescimento econémico
— mas importa sobretudo a forma como o0 bem-estar social € sustentadamente obtido. Neste
sentido, uma regido mais rica (com um nivel de PIB mais elevado) ndo € necessariamente
mais desenvolvida, devendo-se atender a aspetos intangiveis determinantes da qualidade de
vida dos cidadaos — incluindo a solidariedade intergeracional em matéria de ambiente e no
acesso a bens e servigos considerados determinantes para o referido bem-estar social.

E neste quadro que emanam conceitos que permitem fundir a analise econémica e social na
discussdo do Desenvolvimento Sustentavel. Referimo-nos, designadamente, aos conceitos
Schumpeterianos de empreendedorismo e de inovacgéo, ao capital humano, ao capital social
(conceito socioldgico, de Robert Putman) e as interdependéncias (ou sinergias) ndo mercantis
enquanto determinantes das dinamicas de aprendizagem coletiva e da capacidade endégena
de realizacdo de projetos com impacto em matéria de desenvolvimento econdémico e social
(criacdo de emprego qualificado, reducao das desigualdades sociais e integracdo de forma
sustentavel na economia global com base no conhecimento).

1.1.3.1. Teoria do desenvolvimento enddgeno

Com origem historicamente situada por volta dos finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
a Teoria do Desenvolvimento Enddégeno encontra uma referéncia maior em Stéhr, para quem
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o desenvolvimento deveria ser entendido como um processo integrado de alargamento das
oportunidades dos individuos, dos grupos sociais e das comunidades organizadas
territorialmente a escalas pequena e intermédia, a ponto de mobilizar o amplo leque de
capacidades e recursos ao dispor destas para seu beneficio comum em termos sociais,
econdmicos e politicos.

O modelo de desenvolvimento preconizado pelo autor distancia-se, assim, da concecao
dominante a época, baseada no paradigma da grande empresa (inspirado nas Teorias da
Base Econdmica e do Crescimento Polarizado), acusando-a de ignorar a diversidade cultural
e natural dos territérios, e de acabar por conduzir a uma centralizacdo do poder
(nomeadamente, no plano econémico e politico) em organizagdes privadas ou publicas.

Assumindo de forma deliberada e intencional uma atitude de inconformismo com o dominio
do capitalismo industrial a escala global, subjugando governos de paises com recursos
econdmicos muito limitados, Stohr reclama uma certa “autodeterminacao” para os povos das
regides econdmica e socialmente desfavorecidas. Afirma literalmente que o Desenvolvimento
“a partir de baixo” (ou enddégeno) tem como componente essencial:

‘reclamar um grau mais elevado de autodeterminagdo para as areas rurais e outras areas
periféricas na utilizacdo ou transformacao das instituicdes periféricas existentes (ou a criar)
em ordem a promover o desenvolvimento periférico diversificado em linha com objetivos
autodeterminados — em vez de utilizar primariamente instituicbes externas para promover o
desenvolvimento com base em necessidades e padrdes definidos externamente
(principalmente na regido-centro). Tal devera conduzir a um maior equilibrio entre as
populacdes da regido periférica e da regido-centro nos processos de decisdo em todos os
niveis de governo. Tal devera facilitar a retencdo nas areas periféricas de uma maior parcela
de excedente ai gerado, por via da mobilizagdo dos seus proprios recursos.”

Na década de 1990 esta corrente adquire especial destaque ao defender que fatores de
producdo intangiveis - como o capital social®, o capital humano, o conhecimento, a
investigacdo e o desenvolvimento (1&D), a informagéo e as instituicdes - seriam determinados
dentro da regido e ndo de forma exdgena, como até entdo era entendido. A regido dotada
destes fatores ou estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente teria as
melhores condi¢Bes de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado.

Neste quadro de analise, muito resumido, o desenvolvimento enddgeno traduz-se, entdo, em
duas dimensoes:

e A econdmica, na qual a comunidade empresarial local utiliza a sua capacidade para
organizar, da forma mais eficiente e eficaz possivel, os fatores produtivos da regiéo.

e A sociocultural, onde os valores e as normas sociais e as instituicdes locais servem de
base para o desenvolvimento da regido.

O corolario desta visédo séo as multiplas evidéncias recolhidas por notaveis investigadores que
desenvolvendo trabalho de campo nos EUA (Sillicon Valley), na ltalia (os “distritos
industriais”), na Alemanha (Ruhr) e no Japdo séo levados a concluir resumidamente que:

Uma estratégia politica de desenvolvimento regional ndo se pode basear apenas em ac¢des
de cunho ortodoxo, como linhas de crédito, incentivos fiscais ou de investimentos na formacéo
bruta de capital fixo. Deve também, e fundamentalmente, procurar manter e ampliar o “stock”
de capital social na sua comunidade, fortalecendo a auto-organizac&o social, estimulando a
pratica de solucdes colaborativas para problemas comuns e promovendo a participacdo e a

3 Define-se como o conjunto das caracteristicas da organizacdo social, que englobam as redes de
relacdes, normas de comportamento, valores, confianca, obrigacdes e canais de informacado, o qual
torna possivel a tomada de ac8es colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade
(Putman,1993).
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abertura ao didlogo com os diversos “stakeholders” integrantes das comunidades regionais.

1.1.3.2. Os ecossistemas regionais de inovacéo

Fruto do cruzamento das correntes evolucionista e institucionalista, esta perspetiva enfatiza a
importancia da inovacdo e da tecnologia como forma mais adequada de promover o
desenvolvimento regional sustentavel. A ideia central dessa énfase na inovacao tecnoldgica
é tornar as regifes mais competitivas e menos vulneraveis a problemas de ordem conjuntural,
reconhecendo que estruturalmente a difusdo do conhecimento e a inovagdo serédo
determinantes na capacidade de criacdo de valor das empresas, particularmente na era da
economia digital e em que as questdes do ambiente estdo na ordem do dia.

Uma constatacdo importante erguida por esta corrente € que a mesma defende a constituicdo
de redes de cooperagcado em diferentes escalas de atuacdo — do ambito nacional ao regional
— visando acelerar os processos de transferéncia de conhecimento para o setor produtivo
gracas as parcerias entre as empresas, as instituicdes de ensino superior e 0s centros de 1&D.
O estabelecimento de tais parcerias dependera da convergéncia de interesses e do grau de
confianga entre os ‘stakeholders’ o que requer capacidade coletiva de governanca e uma
interagdo sistematica, facilitadas pela proximidade quer fisica (baseada na aglomeracdo
espacial), quer relacional (por via das plataformas digitais facilitadoras da comunicacao eficaz
a distancia).

Numa definicdo generalista, podemos entdo conceber um ecossistema regional de inovacgéo
como uma rede de atores e instituicdes ligadas a uma regido (ou a varias regides
geograficamente proximas, inclusive de paises vizinhos), focada na geracgéo, distribuicéo e
apropriacdo do conhecimento. Engloba o conjunto de atores e organizacdes (empresas,
instituicdes de ensino superior e centros de investigagdo) sistematicamente envolvidos no
desenvolvimento da inovacao e aprendizagem interativa através de praticas reguladas por
contratos formais, mas também por normas de conduta tacitamente assumidas como sinal de
cooperacgéo e mobilizagdo intencional de recursos humanos, materiais e financeiros.

A eficacia do sistema regional de inovacéo ira depender do grau de ancoragem aos territorios
de implantacdo (sejam paises ou regides). Caso néo se verifique uma valoriza¢éo do capital
humano enddgeno (entenda-se o envolvimento direto de pessoas formadas nas escolas
superiores e centros de formacgéao profissional estabelecidos nesses mesmos territérios) nos
processos de criagdo e disseminacdo do conhecimento nas empresas, as sinergias de
conhecimento (‘knowledge spillovers’) ndo se produzirdo com a eficacia desejada, tornando o
territorio de acolhimento como mero objeto de suporte da sua infraestrutura.

Quer isto dizer que, do ponto de vista prético, a criagdo de centros tecnoldgicos através de
um consorcio entre associacdes empresariais, centros de formacao profissional e uma ou
varias instituicdes regionais de ensino superior tera de acrescentar capacidade inovadora ao
tecido empresarial da regido; sobretudo, em setores produtivos seriamente expostos a
concorréncia do exterior, favorecida por custos laborais mais baixos.

Simultaneamente o ecossistema regional de inovacdo deverd gerar inovagfes disruptivas,
desencadeando novas oportunidades de negécio e de emprego, que permitam alargar a base
de sustentabilidade dos territérios — ndo apenas do ponto de vista estritamente econémico,
mas também social (maior investimento nas pessoas em risco de excluséo social e pobreza)
e ecoldgico (disseminacdo de praticas mais eficientes no que toca ao consumo de agua
potével e a preservacao dos ecossistemas terrestres e marinhos).

Exercicio:

ligar os seguintes topicos dos ODS em discussdo com as Teorias do Crescimento
Regional (sec¢éo 1.1.2) e do Desenvolvimento Regional (sec¢éo 1.1.3). Aceda aos ODS
em:
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https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/

Seguir a seguinte forma de organizacdo da sua resposta por escrito, a submeter na
Moodle, semelhante ao usado na pagina 6 do guido de estudo:

ODS9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e

sustentavel e fomentar a inovagéo
Reproduzir um item que considere relevante:

Argumento tedrico: o estudante vai mencionar pelo menos um elemento
explicativo conforme referido a respeito da Teoria do Crescimento Regional ou
da Teoria do Desenvolvimento Regional (ou de ambas, porventura), referindo
obrigatoriamente qual ou quais as Teorias de referéncia em que se esta a basear
(conforme o guido da aula 2).

(Deve elaborar o seu texto com a mesma formatacéo aqui usada).

ODS10: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

Reproduzir um item que considere relevante:

Argumento tedrico: o estudante vai mencionar pelo menos um elemento
explicativo conforme referido a respeito da Teoria do Crescimento Regional ou
da Teoria do Desenvolvimento Regional (ou de ambas, porventura), referindo
obrigatoriamente qual ou quais as Teorias de referéncia em que se esta a basear
(conforme o guido da aula 2).

(Deve elaborar o seu texto com a mesma formatagao aqui usada)

ODS11: Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis

Reproduzir um item que considere relevante:

Argumento tedrico: o estudante vai mencionar pelo menos um elemento
explicativo conforme referido a respeito da Teoria do Crescimento Regional ou
da Teoria do Desenvolvimento Regional (ou de ambas, porventura), referindo
obrigatoriamente qual ou quais as Teorias de referéncia em que se esta a basear
(conforme o guido da aula 2).

(Deve elaborar o seu texto com a mesma formatacéo aqui usada)

ODS12: Garantir padrdes de consumo e de producédo sustentaveis.

Reproduzir um item que considere relevante:

Argumento teérico: o estudante vai mencionar pelo menos um elemento
explicativo conforme referido a respeito da Teoria do Crescimento Regional ou
da Teoria do Desenvolvimento Regional (ou de ambas, porventura), referindo
obrigatoriamente qual ou quais as Teorias de referéncia em que se esté a basear
(conforme o guido da aula 2).

(Deve elaborar o seu texto com a mesma formatagcédo aqui usada)
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ODS ##: Introduzir o titulo do ODS que escolheu

e Reproduzir um item que considere relevante:

Argumento tedrico: o estudante vai mencionar pelo menos um elemento
explicativo conforme referido a respeito da Teoria do Crescimento Regional ou
da Teoria do Desenvolvimento Regional (ou de ambas, porventura), referindo
obrigatoriamente qual ou quais as Teorias de referéncia em que se estd a
basear.

(Deve elaborar o seu texto com a mesma formatagédo aqui usada)
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1.2. Os limites do crescimento econdmico no alcance do bem-estar social
A questédo de partida essencial que se coloca € a seguinte:

Em que medida o crescimento econémico € condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente
para se alcancar o bem-estar social?

Face a esta questdo de partida, varias questbes operacionais (ou instrumentais) se
poderdo colocar. Vamos equacionar as seguintes:

1. O que se entende por bem-estar social?

2. Qual a métrica para o bem-estar social?

3. Qual o significado de crescimento econdmico e como medir?

4. Haverd correlacdo entre os indicadores destas duas variaveis de estado?

De forma simplificada, poderemos invocar o seguinte conjunto de afirmacdes (ideias
consensualizadas entre a academia) para cada questao.

1.2.1 O conceito de bem-estar social

Sobre a definicdo do bem-estar social podemos considerar que se trata de uma variavel
complexa, multidimensional e dindmica. E complexa porque tem, desde logo, uma
natureza normativa baseada em principios e normas de comportamento socialmente
consagradas e que definem padrées de adeséo dos individuos ao respetivo grupo e o
respetivo reconhecimento.

O conceito de bem-estar social depende, portanto, dos grupos sociais, mais
precisamente da ordem de valores, principios e direitos estabelecidos como ideais em
cada comunidade. Ora, se 0s grupos sociais (0s povos) tém referenciais (i.e., valores e
normas sociais) distintos - em funcéo da sua religido, historia, cultura, tradigdes, regime
politico, modo de funcionamento das instituices, forma de relacionamento social, etc. -
€ inevitavel admitir que “bem-estar social” assume uma configuracéo distinta consoante
0s paises.

Obviamente que a globalizagdo pode induzir uma homogeneidade nas mentalidades e
nas perce¢des dos povos, mas a configuragdo dos respetivos valores e normas sociais
acabara por ter um peso significativo, ao ponto de a nocao de realizacao do individuo
(a sua felicidade) variar de forma significativa entre esses mesmos povos (como é
demonstravel em ciéncias como a geografia humana e a antropologia).

Finalmente, refira-se que a nocao de bem-estar social é dindmica porquanto esta muito
associada ao paradigma dominante em cada época histérica numa mesma comunidade,
tendo subjacente naturalmente a evolugdo das condicdes materiais e morais de vida
dos povos. Neste capitulo, importa reter que a percec¢éo dos individuos sobre bem-estar
é relativa no tempo dentro de um mesmo grupo social: existe, ou ndo, na atualidade
uma ideia generalizada de felicidade instalada na populacéo?

1.2.2 Como medir o bem-estar social?

Nesta pergunta cabem multiplas dimensdes que remetem para a comparagao com 0S
seus concidaddos e concidadas. Concretizando, questiona-se se existe igualdade de
acesso a bens primarios (alimentacao, educacao, habitacdo, saude e protecdo social).
Por outro, em que medida sdo asseguradas outras condicbes essenciais para a
qualidade de vida dos mesmos: protecdo civil, sustentabilidade ambiental,
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prosperidade econdmica e emprego e as demais liberdades, direitos e garantias
(implicando a salvaguarda dos direitos civis e politicos).

Face ao que acabamos de expor, torna-se clara a interpretagéo generalizada que é feita
pela comunidade académica quanto a necessidade de se construirem varios
indicadores compdsitos (ou de sintese) para medir o bem-estar social (a escala

internacional, normalmente*; mas também a uma escala nacional®).

Sem surpresa, muitas dessas contribuicdbes veem de cidaddos naturais de paises
asiaticos onde as desigualdades sdo manifestamente visiveis. Os exemplos de Amartya
Sen® e de Muhammad Yunus s&o paradigmaticos’.

1.2.3 O significado de crescimento econédmico e a sua mensuracao

A guestdo das desigualdades na reparticdo da rigueza nacional constitui a pedra de
toque para um debate que vem desde os anos de 1970 sobre a discrepancia entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. O crescimento econdémico significa
genericamente o aumento do volume da producgéo de bens e servigos produzidos num
pais ou numa regido. Ou seja, a medida adotada para a sua quantificacdo € o Produto
Interno Bruto, a pre¢os constantes (entendidos como pregos de mercado com referéncia
a um ano-base), que equivale a soma do valor acrescentado em todas as unidades de

4 Vejam o artigo de Damasio e Mah (2011) acerca de varios indicadores internacionais.

5 Consultem, por ex, o indice de Bem-estar publicado pelo INE:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indbemestar&xlang=pt. Os dados para Portugal
(2004-2018) estao disponiveis na Pordata, em:
https://www.pordata.pt/Portugal/%C3%8Dndice+de+Bem+Estar-2578.

6 Ver video de entrevista do proprio: “Equality and growth — an interview with Amartya Sen”
(Nacdes Unidas, 2015): https://youtu.be/L9gQY0tin40. “Economista indiano, Prémio Nobel de
Economia em 1998 pela sua contribuicdo para as teorias da escolha social e do bem-estar social.
Professor de Harvard (EUA), foi um dos idealizadores do indice de Desenvolvimento Humano -
IDH e fundador do Instituto Mundial de Pesquisa em Economia do Desenvolvimento
(Universidade da ONU). Sen é reconhecido internacionalmente por sua dedicag&do ao combate a
pobreza com solu¢Bes concretas e estratégias complexas em obras traduzidas para mais de 30
idiomas.”. Texto adaptado do portal “Fronteiras do pensamento”, em:
https://www.fronteiras.com/conferencistas/amartya-sen.

7 Ver video de conferéncia do préprio: “Muhammad Yunus - Empresas Sociais - Danone-
Grameen® (legendado em portugués), em: https://youtu.be/KmHyoW3Www4. “Economista
bangladeshiano nascido a 28 de junho de 1940, na aldeia de Bathua, em Chittagong. Iniciou os
estudos em Economia em 1955, na Universidade de Dhaka, onde terminou o mestrado em 1961.
Recebeu uma bolsa de estudo e foi fazer o doutoramento nos Estados Unidos da América, na
Universidade Vanderbilt, tendo terminado em 1969. Seguidamente, e até 1972, foi professor
assistente de Economia de 1969 a 1972 na Middle Tennessee State University.

Ap6és este periodo nos EUA, regressou ao Bangladesh, onde iniciou uma luta contra a fome que
assolava o pais. A partir de entdo, dedicou-se a descobrir formas de combate a pobreza através
de pequenos empréstimos. Os bancos recusam-se a emprestar dinheiro a pessoas sem recursos
por falta de garantias de retorno, mas Yunus desenvolveu aquilo a que hoje se chama o
microcrédito, de forma a conceder esses empréstimos as pessoas mais desfavorecidas para
que possam iniciar atividades que Ihes garantam o sustento. De 1975 a 1989 foi o Diretor do
Programa Econdémico Rural. Em 1976, com os resultados positivos obtidos, fundou o banco
Grameen, conhecido como "banco da aldeia", para consolidar o programa contra a pobreza ja
iniciado.

Entre os muitos prémios que lhe foram atribuidos, recebeu o Prémio Nobel da Paz, juntamente
com o banco Grameen, em 2006, pelo seu empenho na erradicacdo da pobreza através do
desenvolvimento do microcrédito, contribuindo assim para o crescimento econémico e social.”.
Texto adaptado do portal Infopédia, em: https://www.infopedia.pt/$muhammad-yunus.
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producdo estabelecidas no territério de um dado pais®.

A haver crescimento econémico entéo poder-se-a concluir que ocorre a criacdo de mais
riqueza nesse pais ou territorio.

De forma iluséria, o facto de se registar um aumento na média do rendimento nacional
(equivalente ao PIB por habitante) ndo significa que a reparticdo pessoal seja
necessariamente mais equitativa. Importa perceber o que acontece ao desvio-padrao
do rendimento nacional, razdo pela qual os economistas do desenvolvimento se
debrucam sobre o leque salarial ou o indice de Gini (associado a Curva de Lorenz).

Mas a questdo do bem-estar é mais complexa do que a componente salarial: devemos
nos interrogar acerca das condicdes em que milhdes de pessoas exercem a sua
atividade nos diversos paises, inclusive nos mais desenvolvidos.

1.2.4 O significado de crescimento econédmico e a sua mensuracao

Além da questdo da remuneragdo importa avaliar as condi¢des de trabalho — tipo de
vinculo laboral, remuneracao, prote¢édo pessoal, direitos laborais (gozo de férias, licenga
de maternidade sem prejuizo da carreira), possibilidade de teletrabalho, flexibilidade de
horario, desenvolvimento de carreira e progressao salarial.

Neste capitulo, é de assinalar os riscos de assédio moral e da exaustédo do trabalhador
num contexto de tremenda competicdo e precariedade no emprego, a0 mesmo tempo
que os gestores (em sentido lato) séo eles préprios pressionados a extrairem 0 maximo
dos seus subordinados para maximizarem os lucros das empresas - aliciados com a
expetativa de bonus elevados na sua remuneracao anual.

Neste sentido, a obtencdo de resultados liquidos (lucros) muito apreciaveis em
determinados setores de atividade omite 0s custos pessoais e familiares (ndo
contabilizados) decorrentes da enorme pressao psicolégica que é sistematicamente
exercida sobre os colaboradores. Os indices de stress deixam marcas profundas nas
pessoas a longo prazo e interferem drasticamente na capacidade de os individuos
fazerem escolhas livres em matéria de planeamento familiar e de carreira, incentivando
0 comportamento individualista em detrimento de sentimentos altruistas e de afeto para
com o proximo.

Portanto, em pleno séc. XXI verifica-se em diversas latitudes um sério problema de
ansiedade nos individuos e nas sociedades perante a incerteza crescente quanto ao
futuro, alimentando rivalidades e tensdes crescentes que servem de lastro a
movimentos populistas e a radicalismos religiosos bastante ameacadores dos
progressos alcangados em matéria de realizagdo dos direitos civis, politicos e sociais
consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Nag¢des Unidas, 2017).

Ora, estas contingéncias (custos sociais e ambientais) poderdo ser encaradas como
efeitos externos negativos (ou externalidades negativas) decorrentes do modelo de
organizacao capitalista que se tem vindo a impor por via da globalizacdo, superando as
distancias ideoldgicas. Da China comunista (cujo modelo politico assenta no capitalismo
de Estado), passando pela Russia (polo principal da antiga Unido das Republicas
Socialista Soviéticas, vulga Unido Soviética), Europa Ocidental, Américas e culminado
no continente australiano, o mundo vive hoje tempos de tenséo social enorme.

Acresce que alguns dos maiores ‘players’ da economia mundial persistem em manter

8 Ver “Como se calcula o PIB” (INE, 7 Nov 2013). Documento disponibilizado na Moodle.
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modelos de producgdo industrial que n&o sdo ambientalmente sustentaveis. O
aguecimento global, aliado a progressiva desertificacdo de vastas areas do planeta, a
reducdo da disponibilidade de solos férteis, a ameaca a seguranca das populagdes que
habitam nas zonas costeiras, os elevados indices de poluicdo nas areas urbanas, a
mortalidade aprecidvel associada a doencas cardiovasculares e respiratérias — fruto da
degradacédo do ambiente natural e humano — e a perda irreparavel dos habitats naturais
que serviam de suporte a atividades econdOmicas outrora sustentaveis acentuam a
relevancia de os Estados nacionais e a instituicbes de governanga mundial se
articularem e cooperarem na prossecucdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Esta, pois, em causa o “Nosso futuro comum”®; impdem-se urgentemente solucdes
inovadoras a nivel social (inovacao social) que mais do que mitigar ajudem a prevenir
riscos sistémicos (sociais, econ6micos e ambientais) que ameacam seriamente a
qualidade de vida dos povos aonde quer que habitem, seja qual for a interpretacdo de
bem-estar que seguida pelas comunidades regionais ou locais. Sé existe um planeta e
a regeneracgao dos recursos naturais esta sob séria ameaca.

9 Traduzido do Relatério Brundtland (Nag¢des Unidas, 1987). Documento original em inglés na
Moodle). Resumo disponivel em portugués no portal de instituicdo brasileira:
http://www.ecobrasil.eco.br/site_content/30-categoria-conceitos/1003-nosso-futuro-comum-
relatorio-brundtland.
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