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RESUMO

O principal instrumento orientador da politica de planeamento e gestdo dos recursos
hidricos, na Europa, é a Directiva Quadro da Agua (DQA). As opcdes de planeamento
produzem efeitos ambientais que devem ser avaliados a um nivel estratégico,
suportados na Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), processo essencial para alcancgar
principios e praticas de sustentabilidade. As metodologias de AAE podem ser apoiadas
na utilizacdo de indicadores, permitindo avaliar e gerir os principais riscos e
oportunidades decorrentes dos instrumentos de planeamento.

As definicdes de indicadores e o uso de terminologia nesta area sdo particularmente
desorganizados e diversificados. Existem muitas ambiguidades e contradi¢cdes sobre o
conceito geral de um indicador e é necessario clarificar e consensualizar a definicdo de
indicador, bem como a definicdo de conceitos relacionados, tais como limiar, indice e
padrdo. Um dos conceitos mais utilizados como defini¢cao de indicador foi apresentado
pela Agéncia Europeia de Ambiente que aponta a comunicagdo como a sua principal
funcdo e enuncia um indicador como “uma medi¢do, geralmente quantitativa, que
pode ser usada para ilustrar e comunicar de forma simples fenémenos complexos,
incluindo tendéncias e progressos ao longo do tempo”.

Varios especialistas referem que existem poucos estudos cientificos relacionados com
a utilizacdo de indicadores em processos de AAE e, nesse sentido, consideram crucial
desenvolver pesquisas e trabalhos de investigacdao e promover andlises direcionadas
para identificar o potencial dos indicadores como suporte ao planeamento, a respetiva

avaliacdo, a tomada de decisdes e a processos de monitorizacao.
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Este resumo resulta de uma revisdo bibliografica de suporte, considerada fulcral para
compreender o papel e a relevancia da utilizacdo de indicadores nas praticas atuais de

planeamento e respetivas AAE, e terd como aplicacdo um artigo de revisao.

Palavras-chave: Indicadores, Avaliacdo Ambiental Estratégica, Planeamento e Gestdo

de Recursos Hidricos.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século 20 as questdes ambientais comecaram a preocupar
seriamente quer os governantes quer a sociedade em geral, devido ao aparecimento
de graves problemas a nivel do ambiente. Em grande parte, esses problemas
resultaram de uma desarticulacdo entre o desenvolvimento econdmico e as questdes
relacionadas com a proteccdo e valorizacdo do ambiente.

Neste enquadramento surgiu a necessidade de integracdo das componentes
ambientais nas politicas nacionais e internacionais, tendo esta integracdo vindo a
aumentar progressivamente nas décadas mais recentes. Em 1987 a Comissdao Mundial
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, estabelecida pela Organizacdo das
Nacoes Unidas, publicou o relatério “Nosso Futuro Comum”, que definiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel (DGA, 2000).

Esse relatorio, também conhecido como Relatério Brundtland, define o
Desenvolvimento Sustentdvel como “... um modelo de desenvolvimento que permite
as geragOes presentes satisfazer as suas necessidades sem que com isso ponham em
risco a possibilidade de as geracGes futuras virem a satisfazer as suas proéprias
necessidades”.

Este conceito foi o tema fulcral da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992, (Conferéncia
do Rio ou Rio 92) e tornou-se a partir dai um imperativo na agenda internacional e
uma meta a atingir. Em 1998, apenas 6 anos apds a Conferéncia do Rio registavam-se,
entre tratados, conveng¢des, acordos multilaterais de ambiente, directivas e
documentos nao vinculativos relacionados com a protecgdao ambiental, mais de mil
instrumentos internacionais relacionados com este conceito (Garcia, 2006).

A implementacdao destes e de outros instrumentos nacionais ou internacionais
pressupOe a caracterizacdo, a avaliacdo e a monitorizacdo dos sistemas ambientais
para que, com base nos correspondentes resultados, se possam definir tendéncias e
aferir objectivos e metas, que permitam dar a dimensao do desempenho em matéria
de sustentabilidade. Os resultados suportados nas avaliagdes sdao normalmente
analisados e agregados e tém conduzido a elaborac¢do de varios tipos de Relatdrios de

Avaliagdes Ambientais. A avaliacdo ambiental tornou-se crucial no planeamento e na
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gestdo em todas as escalas de tomada de decisdo, desde as empresas privadas a
entidades publicas, desde regiGes mais ou menos extensas, a paises e mesmo a nivel
global, ou seja aplica-se as escalas local, regional, nacional e global (Niemeijer & de
Groot 2008).

E assim necessario recorrer a varidveis, em muitos caso a varidveis passiveis de serem
guantificadas, mensuradas e simuladas, ou seja é necessario recorrer a indicadores
ambientais como padrdes de avaliacdo das pressdes das actividades humanas no
ambiente, do estado do ambiente, das medidas politicas a implementar e do
afastamento relativamente aos objectivos a atingir.

O uso de indicadores ambientais ao nivel global, nacional, regional e local tornou-se
num instrumento de avaliacggdo comum. Tem sido desenvolvido e utilizado em
diferentes contextos e por varias instituicOes e entidades uma ampla variedade de
indicadores ambientais, e tem sido produzido recentemente elevado nimero de
publicacOes passiveis de disponibilizarem ao publico e aos decisores uma valiosa lista
de indicadores ambientais. Contudo, existe uma necessidade crescente de se
estabelecerem indicadores ambientais apropriados, obtidos através de critérios que se
enguadrem nos objectivos especificos de cada avaliacdo, para permitir que os
decisores possam fazer juizos informados quanto a politicas, programas, planos e
projectos (Cloquell-Ballester et al. 2006). Neste ambito enquadra-se a Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) pois apesar de existirem muitos documentos sobre esta
tematica existem poucas publicagcdes sobre as vantagens e sobre a identificagdo dos
indicadores ambientais mais apropriados.(Donnelly et al. 2007), referem que os
indicadores existentes e normalmente utilizados para este fim ndo cobrem, em muitos
casos, todos os sectores de actividade nem todos os compartimentos ambientais
exigidos pela Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
Avaliacdo dos Efeitos de determinados Planos e Programas no Ambiente. Esta
situacdo, aponta para a necessidade de desenvolvimento de indicadores ambientais
especificamente definidos para a AAE, e para a necessidade desse processo ser
acompanhado pela definicdo de um conjunto de critérios associados, que garantam

gue os indicadores sdo adequados para a finalidade a que se destinam. Assim, os
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indicadores ambientais a desenvolver deverdo ser acompanhados por um rigoroso
processo de validacdo (Donnelly, et al. 2006).

Tendo por base a extensa investigacdo ja realizada sobre os indicadores ambientais a
outros niveis de tomada de decisdo, entende-se que seria desejavel desenvolver uma
metodologia para a definicdo de indicadores de avaliacdo ambiental estratégica que
permitam avaliar a sustentabilidade, monitorizar as actividades e os sistemas
ambientais a nivel estratégico, e que simultaneamente se focalizem nas questdes
efectivamente relevantes que sejam passiveis de validacgao.

O trabalho que se apresenta, tem como enfoque o tema “indicadores ambientais”, e
pretende efectivar uma revisdo de literatura, especificamente sobre indicadores a
utilizar nos processos de avaliacdo ambiental estratégica de processos de planeamento
e gestdo de recursos hidricos.

A estrutura do trabalho desenvolvido assenta em quatro capitulos, para além da
presente introducao:

No Capitulo 2 apresenta-se o conceito de indicador e de indicador ambiental ou de
sustentabilidade, o ambito de aplicacdo dos indicadores e os seus objectivos, assim
como os tipos e normativos de classificacao.

No Capitulo 3 é apresentada a revisdo de literatura sobre os tipos de critérios
utilizados para a selecgdo de indicadores adaptados a cada situagdo de analise, bem
como as metodologias de construcao e de apresentagao de indicadores.

No Capitulo 4 identificam-se os critérios normalmente utilizados na selec¢do e
construcdo de indicadores para a avaliagdo e monitorizagdo ambiental a nivel
estratégico, ou seja para utilizacdo na Avaliagdo Ambiental Estratégica de planos e
programas. Pretendeu-se dar, também, algum contributo relativamente as
metodologias de seleccao de indicadores, baseadas em redes casuais, em universos
estratégicos.

O Capitulo 5 apresenta as conclusdes do trabalho e referencia algumas linhas de

investigacao que se pretendem desenvolver no futuro.
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CONCEITOS

Etimologicamente o termo indicador deriva do latim indicare, que significa indicar salientar ou
revelar...

Indicadores sdao frequentemente apresentados como medidas ou como valores de medicées,
de parametros, de entidades ou varidveis, sendo que neste ambito um indicador é
apresentado num contexto quantificdvel sendo possivel determinar a magnitude do
parametro, entidade ou varidvel. S3o também apresentados como indicadores certos
componentes ecoldgicos e certas estruturas ou processos e ndo as respetivas quantidades
mensuraveis (Heink & Kowarik 2010).

Num trabalho desenvolvido, (Heink & Kowarik 2010) apresentam os indicadores organizados
em seis tipos globais (indicadores como medidas descritivas, normativas e hibridas, como
componentes descritivos e hibridos e como valores dos parametros, medidas ou resultados de
medi¢do em conceitos hibridos). Para cada um desses tipos referenciam conceitos especificos
apresentados por varios especialistas. Nesse ambito, para Walz (2000), in (Heink & Kowarik
2010), um indicador como medida descritiva é uma varidvel que descreve o estado de um

“"

sistema. Como componente descritivo um indicador é um elemento, processo ou
propriedade de um ecossistema que, por algum motivo (logistico, de orgamento, tecnoldgico)
ndo pode ser medido de uma forma mais direta” (Carignan e Villard, 2002, in (Heink & Kowarik
2010)).

Para Burger (2006), um indicador é referenciado como um indice ou uma medi¢do para avaliar
a saude de um sistema (econdmico, fisico, bioldgico, humano), num contexto de medida
normativa. Como medidas e componentes hibridos podem apresentar-se os conceitos
referenciados por (Ferris e Humphrey 1999, in (Heink & Kowarik 2010)) e (Scholles 2008, in
(Heink & Kowarik 2010)) que referenciam respectivamente “um indicador como uma
caracteristica que, quando medida repetidamente, demonstra tendéncias ecoldgicas, e uma
medida do estado actual ou da qualidade de uma determinada area” e “um indicador como
um organismo, uma substancia ou um objeto que fornece a evidéncia de um parametro que
nao pode ser medido diretamente ou que pode ser medido somente com recurso a um esforco
proibitivo (...)”. Para EEA (2003, in (Heink & Kowarik 2010)), “um indicador é um valor

observado representativo de um fendmeno em estudo. Em geral, os indicadores quantificam

informacdo, agregando dados multiplos e diferentes”.

Como resumo da analise efectuada por (Heink & Kowarik 2010) pode dizer-se que o

termo indicador é ambiguo e apresenta diferentes significados em diferentes
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contextos, é essencial distinguir indicadores descritivos de indicadores normativos e
indicadores como medidas de indicadores como componentes, tem um papel
importante como objecto de fronteira na interface entre a ciéncia e a politica. Para
garantir transparéncia convém evitar uma interligagao entre os niveis descritivo e
normativo. Para evitar problemas devido a diferentes compreensdes do termo
indicador é relevante que seja sempre apresentado o conceito de base associado a
situacdo em analise. (Heink & Kowarik 2010) sugerem uma definicdo clara do termo

mas num contexto abrangente como acima referenciado.

Varias outras defini¢bes para o termo indicador podem ser referenciadas. Para a Agéncia
Europeia de Ambiente (European Environment Agency 2003) um indicador é considerado
como uma medicdo, geralmente quantitativa, que pode ser usada para ilustrar e comunicar de
forma simples fendmenos complexos, incluindo a comunicagdo de tendéncias e progressos ao
longo do tempo. Este conceito apesar de ser considerado muito concensual pelos especialistas
da um grande enfoque ao cunho quantitativo da ferramenta de avaliagdo e, efectivamente, os
indicadores podem ser utilizados para quantificar ou qualificar questdes complexas. Nesse
contexto, considera-se neste estudo que “os indicadores sdo sinais especiais que transmitem
mensagens de “valor acrescentado” que podem ser comunicadas de uma forma simples e til
para as partes interessadas” (Caeiro et al. 2012)

Com base no que ficou expresso os utilizadores de indicadores tém diferentes_necessidades,
orientam-se em contextos sociais, culturais, geograficos, econdmicos e temporais diferentes, e
o conjunto apropriado de indicadores para cada situacdo depende da sua utilizagao especifica.
A escala internacional vérias as instituicdes tém vindo a trabalhar para identificar e
desenvolver indicadores de sustentabilidade. As convengdes internacionais (e.g. clima,
biodiversidade, desertificagdo) sdo dreas prioritarias para o desenvolvimento de indicadores.
Contudo, as diferencas significativas entre paises e entre territérios de cada pais levam a que
seja fundamental a aposta nas escalas regionais e locais. A maioria dos indicadores,
nomeadamente os indicadores de desenvolvimento sustentavel, tém sido desenvolvidos para

a escala nacional.

Segundo a (European Environment Agency 2003) a comunica¢do é a principal funcado
dos indicadores, que devem permitir ou promover a troca de informagdes sobre o
tema que abordam. A comunicacdo exige simplicidade, o que determina que os
indicadores devem contribuir para simplificar uma realidade complexa. Devem
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centralizar-se em aspectos considerados relevantes e com disponibilidade de dados. A
importancia dos indicadores vai além da analise das propriedades observadas e
obtidas directamente das observacdes efetuadas.

Os indicadores ambientais devem fornecer informacodes Uteis sobre os fenédmenos que
sdo considerados especificos ou criticos para avaliar e monitorizar a qualidade do
ambiente.

Enquanto ferramentas para comunicar informacdo de forma simples e util é
considerada uma prerrogativa dos indicadores dar suporte a tomadas de decisdo e
promover o contacto com o publico. Com suporte a tomadas de decisdo os indicadores
ambientais sdo usados para quatro propdsitos principais: fornecer informacgdes sobre
os problemas ambientais, a fim de permitir aos decisores e politicos avaliar a sua
gravidade; apoiar o desenvolvimento de politicas e a definicdo de prioridades, através
da identificacdo de fatores-chave que causem pressdes sobre o meio ambiente;
monitorar os efeitos e eficacia das respostas e sensibilizar a opinido publica sobre as
guestdes ambientais. O fornecimento de informacdes sobre forcas motrizes, impactes
e respostas politicas € uma estratégia comum para fortalecer o apoio do publico

relativamente a medidas politicas a construir e a implementar.

CRITERIOS DE CLASSIFICAGCAO E SELECAO

Critérios de Classificacdo

Sao referenciados na literatura da especialidade vdrios critérios de classificagao e
organizacao de indicadores, funcdo da informa¢dao que disponibilizam, da area
tematica que abordam, da finalidade com que foram construidos, das interac¢es que
estabelecem, entre outros. Nesta seccdo apresentam-se alguns critérios de
classificacdo utilizados, por organizagées internacionais como OECD (Organisation for
Economic Cooperation and Development) e EEA (European Environment Agency) e por
alguns especialistas, para compilacdao e apresentacdo da informacao relevante, que
detém.

A OECD, apoiada nos paises membros, tem sido pioneira no desenvolvimento de
trabalhos com indicadores. Os estudos desenvolvidos pela OECD sobre indicadores

ambientais foram iniciados em 1989 e consideram varias categorias de indicadores,
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cada uma com uma finalidade especifica e um quadro para controlar o progresso e o
desempenho ambiental (OECD 2003). Um dos desenvolvimentos mais relevantes
consistiu na construcdo e estruturacdo do conjunto central de indicadores (CORE SET
INDICATORS) agregando varios conjuntos de indicadores ambientais setoriais que
ajudam na integracdo das preocupacdes ambientais nas politicas sectoriais (OECD
2008). Os indicadores ambientais da OCDE sdo publicados regularmente e sdo
utilizados na avaliacdo e no controlo da performance ambiental dos paises integrantes
e na monitorizacdo e implementacdo da estratégia ambiental da OCDE.

O programa da OCDE relativamente a indicadores ambientais converge para 3 aspetos
fundamentais que sdo a avaliacdo do progresso e desempenho ambiental, a
monitorizacdo e promocdo da integracdao dos aspectos ambientais na formulagdo e
implementacdo de politicas sectoriais e a garantia da integracdo dos aspectos
ambientais nas politicas econdmicas.

A OCDE desenvolveu varios conjuntos de indicadores uma vez que considera que nao
existe um conjunto uUnico de indicadores aplicaveis em todas as situacdes e que os
indicadores constituem uma ferramenta de avaliacdo, de entre outras possiveis, e tém
que ser enquadrados num contexto. A construgdao baseou-se no modelo conceptual,
concertado pelos paises membros, Pressdao-Estado-Resposta (PSR). A identificacdo e
seleccdao de indicadores baseou-se na sua relevancia politica, na solidez analitica e na
mensurabilidade. Os conjuntos desenvolvidos integram os indicadores CEl (Core
Environmental Indicators), KEI (Key Environmental Indicators), SEI (Sectoral
Environmental Indicators) e DEI (Decoupling Environmental Indicators).

Os Indicadores CEl (Core Environmental Indicators) integram os indicadores de
monitorizacdo, concebidos para confirmar progressos ambientais e factores envolvidos
nos mesmos, e analisar as politicas de ambiente. O grupo principal, regularmente
atualizado e publicado, com cerca de 50 indicadores, compreende temas que
reflectem as principais preocupag¢des ambientais nos paises da OECD. Como exemplo
de indicadores CEl, para reproduzir a qualidade do ambiente urbano, podem
referenciar-se indicadores de pressdao como as “emissdes de SOx, NOx e Compostos
Organicos Volateis em ambiente urbano” cujos valores sdo determinados por outros

indicadores como a densidade de trafego, o grau de urbanizacdo, etc.; indicadores de
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estado como a “populacdo exposta a poluicdo atmosférica ou ao ruido” funcao da
concentragdo de poluentes no ar e dos niveis de ruido; e indicadores de resposta como
os “espacos verdes”, entre outros (OECD 2003).

Os indicadores ambientais KEI (Key Environmental Indicators) integram um conjunto
reduzido de indicadores-chave, seleccionados a partir da categoria mais abrangente
(CEl), e consistem essencialmente em indicadores com finalidade de comunicacao.
Informam o publico em geral e fornecem sinais para os politicos e para os gestores,
como suporte a decisdao. A “intensidade de utilizagdo de recursos hidricos”, a
“intensidade de utilizacdo de energia” e a “intensidade de emissGes de C0O2”, sdo
exemplos de indicadores KEI, aplicados na avaliacdo dos recursos naturais e dos
problemas de poluicdo (OECD 2003).

Indicadores SEI (Sectoral Environmental Indicators) sdo delineados para ajudar a
integrar preocupacdes ambientais nas politicas sectoriais. Cada conjunto centra-se
num sector especifico de desenvolvimento econdmico como transportes, energia,
turismo, agricultura, etc. Os indicadores sdo subdivididos em 3 classes: indicadores
concebidos de forma a reflectirem as tendéncias sectoriais de importancia ambiental;
as suas interacgGes com o ambiente (incluindo os efeitos positivos e negativos); e as
consideragbes econdmicas e politicas. S3o indicadores que ndo se restringem as
guestdes ambientais e incluem normalmente, como indicadores de base, indicadores
econdmicos e sociais. “Alteragées no uso do solo devidas a infra-estruturas de
transportes” e “acesso a servigos basicos”, sdo exemplos de indicadores SEI utilizados
para avaliar o Uso do Solo. Estes exemplos sdo concebidos para reflectirem as
interac¢Ges com o ambiente (OECD 2003).

Indicadores DEI (Decoupling Environmental Indicators) sao utilizados para promover a
separacado entre as pressdes ambientais e o crescimento econdmico. A maioria destes
indicadores sdo bastante gerais, e sao derivados de outros conjuntos de indicadores,
sendo subdivididos para reflectir avancos e mudancgas estruturais. Em conjunto com
outros indicadores, utilizados nas analises internas dos paises membros da OECD, sao
instrumentos valiosos para determinar se os paises estdo norteados no sentido do

desenvolvimento sustentavel.
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Em 2004 a Agéncia Europeia de Ambiente estruturou um conjunto de 37 indicadores
com o propdsito de priorizar a melhoria na qualidade e na cobertura dos fluxos de
dados para promoverem a comparabilidade e a validade de informacGes e avaliagdes,
de agilizar as contribuicdes para outras iniciativas que envolvam o uso de indicadores
na Europa e a nivel global e de fornecer uma base flexivel e estavel para as avaliagdes
baseadas em indicadores de progresso em relacdo as prioridades da politica ambiental.
Uma outra forma de classificar os indicadores ambientais é suportada na identificacao
das questGes a que os mesmos permitem dar resposta. Esta forma de classificacdo dos
indicadores foi adotada pela Agéncia Europeia de Ambiente (European Environment
Agency 2005), que divide e categoriza os indicadores em indicadores descritivos, de
desempenho, de eficiéncia ecoldgica e de bem-estar global.

Indicadores descritivos ou do tipo A constituem a categoria mais vasta de indicadores.
Descrevem e caracterizam o que esta a acontecer, mas nao classificam a importancia
ou o significado das tendéncias que explanam. S3o exemplos de indicadores
descritivos as “emissdes de CO2 por pais, regidao ou sector”, o “consumo de agua por
sector de actividade”, o “declinio de espécies ameacadas”, o “consumo de energia por
PMEs locais”, as “vendas de produtos com certificacdo ecoldgica”, entre outros.
Indicadores de desempenho ou do Tipo B ajudam a identificar a importancia de uma
determinada ac¢do. Sdo particularmente Uteis pois analisam o afastamento da acgao
em relagdo a uma meta definida ou a valores-alvo de sustentabilidade. Como
exemplos deste tipo de indicadores podem apresentar-se o “nimero de dias em que
os valores limite para a qualidade do ar ndo sdo atingidos, relativamente aos niveis da
EU”, a “percentagem de dreas protegidas em Portugal em comparagdo com a média
europeia” e as “emissOes de gases com efeito de estufa relativamente a tectos
estabelecidos”.

Indicadores de eficiéncia ecoldgica ou do Tipo C sdo utilizados para verificar se a
gualidade do ambiente esta em progressao ou em retrocesso. Centram-se na eficiéncia
dos processos de producdao e consumo relativamente a questdes ambientais, sendo
particularmente importantes e adaptados para medir o processo de integracdao de
consideracdes ambientais nas politicas sectoriais. Permitem caracterizar a eficiéncia

dos processos socioecondmicos na utilizacdo de recursos e na geragao de residuos e de
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emissOes. Sdo exemplos de indicadores de eficiéncia ecoldgica o “consumo de energia
por unidade do PIB”, as “emissdes de NOx associadas ao transporte e ou suas
tipologias”, a “quantidade de pesticidas aplicados por unidade de drea produtiva, ou
por tonelada de produto colhido”, a “quantidade de entulho produzido por cada
habitagdo familiar construida ou remodelada”, entre outros.

Indicadores de bem-estar global ou indicadores do Tipo D. S3o os indicadores mais
agregados e apresentam-se normalmente sob a forma de um indice. Devido a sua
agregacao reflectem os impactes de um vasto conjunto de sectores e politicas,
incidindo geralmente a nivel da escala de um pais e apresentando normalmente pouca
relevancia directa para os gestores de programas ou projectos. O indice de Bem-Estar
Econdmico Sustentavel (Index of Sustainable Economic Welfare - ISEW), o Dow Jones
Sustainability index, o indice PSI20 (Portuguese Stock index), ou a Pegada Ecoldgica,
sdo exemplos deste tipo de indicadores.

Existe, evidentemente, sobreposicdo substancial entre estes conjuntos de indicadores.
Determinados indicadores podem ser classificados simultaneamente em indicadores
CEl pelos critérios da OECD, em indicadores descritivos pela EEA e constituirem
indicadores de pressdo com base na interaccdo entre actividades econdmicas e
ambiente. Sdo disso exemplo as “emissdes de SOx, NOx e Compostos Organicos
Volateis em ambiente urbano” e “combustiveis fésseis consumidos por sector de
actividade”.

No entanto, cada conjunto tem associados critérios de constru¢do, de selec¢ao e de
utilizacdo ligeiramente diferentes, ou a sua utilizacdo pode compreender uma area
geografica distinta, o que determina que muitas vezes eles ndo possam produzir
informacdo sobreponivel e passivel de facil comparacao. Esta situagdao ocorre com os
conjuntos de indicadores da OECD (abrangéncia mundial) e EEA (a nivel europeu), que
apesar de terem muitos pontos de contacto entre si raramente é possivel considerar
um unico conjunto de indicadores e usa-lo para outra finalidade que ndo a que esteve
na base da sua criagdo. A principal justificacdo para este facto reside nas diferengas
entre critérios, que estiveram na base do estabelecimento das respectivas listas, que
podem apontar para divergéncias na forma de definir o indicador. A evolucao

tecnolégica a nivel da deteccdo remota e dos sistemas de informacdo geografica (SIG)
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também determinam que os indicadores sejam construidos directamente na escala
mais vantajosa ou, quando isso ndo é possivel, que sejam trabalhados para serem
adequados a diferentes escalas de andlise ((Donnelly et al. 2007),(Donnelly et al.
2008)).

Outra forma de apresentar indicadores baseia-se na escala geografica de aplicacdo. Os
indicadores podem ser mais ou menos relevantes numa dada escala geogrifica,
conduzir a analises sem sentido noutros niveis hierdrquicos ou ser mesmo impossivel a
sua construcdo e utilizacdo noutros niveis de agregacao.

De acordo com o ambito da informacdo fornecida, os indicadores podem classificar-se
em indicadores econdmicos, financeiros, sociais, de saude, demograficos, de
desenvolvimento, ambientais, entre outros.

Os indicadores podem referir-se a ac¢des que causem alteracbes ambientais, a
exposicoes de um dado componente ambiental ao stress, ao estado do ambiente
causado por determinados impactes ou a respostas face a alteragdes ambientais. Esta
forma de organizacdo dos indicadores através de um modelo concetual foi utilizada
nos trabalhos desenvolvidos pela OCDE relativamente a politicas e relatdrios
ambientais (OECD 2003).

A Agéncia Europeia de Ambiente estendeu o modelo da OCDE e criou o modelo DPSIR
(Driving  Forces-Pressures-State-Impact-Response). Segundo este modelo o
desenvolvimento social e econémico exerce pressdes sobre o meio ambiente e, como
consequéncia, o estado do ambiente altera-se. As alteragcdes determinam impactes
sobre a saude humana, os ecossistemas, os bens materiais, entre outros que podem
provocar uma resposta social que sustenta diretamente as for¢as motrizes, as
pressdes, o estado ou impactes, através da adaptacdo ou da implementacao de ac¢des
de recuperacgdo. Este modelo apresenta uma situacao dinamica, centrada nas varias
reac¢Oes do sistema em estudo, e os indicadores salientam um sistema em constante
mudanca, devendo as avaliagdes neles suportadas destacar as relagdes dinamicas.

O modelo DPSIR, face ao PSR, introduz indicadores de forcas motrizes que consagram
o desenvolvimento social, demografico e econdmico das sociedades e as

correspondentes alteracdes no estilo de vida, nos niveis globais de consumo e nos
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padrdes de producdo, e prevé indicadores de impacte que descrevem as alteracdes
nas condi¢gdes ambientais (European Environment Agency 2003).

Os indicadores de forca motriz representam as actividades humanas, processos e
padrdes produtivos que geram impactes sobre o desenvolvimento sustentdvel e
descrevem os desenvolvimentos sociais, demograficos e econdmicos nas sociedades e
as mudancas nos estilos de vida correspondentes, os niveis globais de padrdes de
consumo e producdo. As forcas motrizes, como a taxa de crescimento demografico e
econdémico, a intensificacdo agricola, as emissdes de gases com efeito de estufa, o
desenvolvimento urbano, os transportes, a industria, entre outros, traduzem-se em
emissOes de poluentes e outras pressGes sobre os recursos naturais. As principais
forcas motrizes provocam mudancas nos niveis gerais de producdo e consumo, que
exercem pressdo sobre o meio ambiente.

Indicadores de pressdo descrevem a evolucdo das emissdes, o uso de recursos e o uso
do solo por atividades humanas. As pressOes exercidas pela sociedade sdo
transportadas e transformadas numa variedade de processos naturais que se
manifestam em alteracdes das condicdes ambientais. (sdo exemplos de indicadores de
pressdo as emissdoes de CO2 por setor, o uso de pedra, cascalho e areia para a
construcdo e a quantidade de terra utilizada para estradas).

Os indicadores das condigdes ambientais ou de estado descrevem a qualidade do
ambiente e a qualidade e quantidade dos recursos naturais. Devem permitir uma visao
do estado do meio ambiente, dos ecossistemas naturais, da qualidade de vida e da
saude humana bem como da sua evolugdo ao longo do tempo. Os Indicadores de
Estado podem, simultaneamente, reflectir e apoiar a efectivacdo e implementacdo de
politicas ambientais. A concentracao de poluentes no meio ambiente, a excedéncia das
cargas criticas, a exposicdo da populagdao a determinados niveis de poluicdo ou de
ruido, a degradacdao da qualidade ambiental, a erosdo do solo, a dimensdo dos
habitats, a qualidade de agua para consumo humano, a variabilidade climatica e a
maior ou menor probabilidade de ocorréncia de determinados riscos naturais, sao
alguns exemplos de indicadores de Estado. As mudancas no estado do meio ambiente

determinam impactes sobre as fun¢des do ambiente, como a salide humana e os
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ecossistemas, a disponibilidade de recursos, as perdas de capital manufaturado e
biodiversidade.

Os indicadores de impacte sdo usados para descrever as mudancas no estado do
ambiente, na saude humana e nos sistemas ecoldgicos e materiais devidas a acdes
antropogénicas. Numa definicdo estrita os impactes sdo apenas os parametros que
refletem diretamente alteracdes nas funcbes de utilizacdo do ambiente por seres
humanos. Como os seres humanos sdo uma parte do meio ambiente, os impactes
referidos também incluem os impactes na saude. Os impactes determinam respostas
da sociedade no sentido de promoverem mecanismos de minimizagcdo dos mesmos.

Os indicadores de resposta sdo entdo as medidas que a sociedade implementa para
dar resposta as suas proprias preocupacoes, no que diz respeito a alteracdes no meio
ambiente. Estas medidas aludem a acg¢des individuais e/ou colectivas e podem estar
relacionadas com a prevencdo dos efeitos negativos da ac¢do do homem sobre o
ambiente, com a interrupcdo ou reversao de danos causados ao meio, e com a
preservagdao e conservacdao da natureza e dos recursos naturais, entre outras.
Traduzem-se através de politicas e instrumentos legislativos gerais e sectoriais, através
de instrumentos econdmicos ou financeiros, através de mudancas na consciéncia e
comportamento ambientais, entre outros. Como exemplos de indicadores das
respostas sociais podem referenciar-se as despesas com o ambiente, impostos e
subsidios relacionados com o ambiente, as quotas de mercado dos bens e servigos
ecoldgicos, as taxas de redugao da poluicao, as taxas de reciclagem de residuos, a taxa
de recursos hidricos e a implementacdo de medidas agro-ambientais.

Embora seja tentador olhar para o quadro DPSIR como uma andlise descritiva, com
foco especifico em elementos individuais do sistema econdmico, social e ambiental,
sdo as relagdes entre os elementos que introduzem a dinamica no quadro e promovem
mudancas. Um foco sobre as relagdes entre os elementos DPSIR revela uma série de
processos e indicadores que os descrevem.

3.2. Critérios de Selecao de Indicadores

Segundo a (European Environment Agency 2003), um bom indicador é aquele que
permite comunicar de uma forma sdlida e simples uma realidade complexa e nessa

perspectiva deve promover o interesse do publico-alvo; comunicar a mensagem de
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forma acessivel ainda que interessante e atraente; ser de fdcil interpretacdo; ser
relevante para a investigagdo; ser representativo da a¢do a ser considerada; mostrar a
evolucdo ao longo de um intervalo de tempo relevante; ter associado um valor de
referéncia para permitir a comparacdo de alteracées temporais; permitir explicar as
causas associadas as tendéncias encontradas; ser compardvel com outros indicadores
gue descrevem fendmenos semelhantes; ser cientificamente bem fundamentado e ser

suportado em estatisticas sélidas.

INDICADORES DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é uma das politicas de ambiente estabelecida
como uma abordagem para a realizacdo de avaliacdo ambiental de programas, planos
e opcOes estratégicas de desenvolvimento. Esta avaliagdo tem como principal
objectivo garantir que, durante a execucdo de processos de planeamento e na tomada
de decisdo sobre sua aprovacdo, os valores ambientais sdo analisados
estrategicamente e integrados globalmente nos mesmos. Nesta perspectiva, a AAE
prossegue objectivos de sustentabilidade e procura ter uma visdo estratégica e
alargada das questdes ambientais. Sdo propdsitos da AAE contribuir para uma decisdo
mais sustentdvel em termos ambientais, sociais, econdmicos, institucionais e politicos;
permitir o entendimento dos valores ambientais em contextos mais alargados e de
forma integrada com os valores econdmicos e sociais; promover decisGes mais
integradas em relagdao aos diversos pontos de vista relevantes (definidos em fungao de
factores técnicos e de valores culturais) e facilitar novas formas de decisdo,
melhorando os respectivos contextos institucionais e politicos.

A AAE é um processo que deve ser focalizado nos impactes resultantes do conceito e
estratégia de desenvolvimento de um conjunto de acg¢des, sem relevar os impactes
resultantes de cada uma das acgdes individualmente que, quando necessario, poderao
ser objecto de avaliacdao de impactes no nivel de decisdo hierarquica subsequente.

A AAE estd enquadrada juridicamente, em Portugal, através do Decreto-Lei n@
232/2007, de 15 de Junho, que transpde a Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho de
2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de certos planos e programas no ambiente e a

Directiva 2003/35/CE, de 26 de Maio, relativa a participacdo do publico na elaboracdo
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de certos planos e programas relativos ao ambiente. O Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4
de Maio altera os artigos 3.2 e 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, uma
vez que experiéncia adquirida com a aplicacdo do mesmo veio determinar a
necessidade de se clarificarem alguns aspectos relativos a obrigacdo de informacdo do
publico por parte das autoridades nacionais competentes. Ao abrigo da alteracdo a
informacdo relativa ao plano ou programa aprovado e a respectiva declaracao
ambiental passe a incluir, também, as autoridades consultadas, bem como os Estados
membros que possam vir a ser afectados pelo plano ou programa.

Suportado no ponto 1 do artigo 32 do Decreto-lei n2 232/2007, estdo sujeitos a
procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica os planos e programas sectoriais
nas areas de desenvolvimento, como agricultura, florestas e pescas, transportes,
energia e turismo, entre outras. Os planos e programas de gestdo de recursos hidricos,
de 3guas de abastecimento, de aguas residuais, de residuos sélidos; os programas e
planos de ordenamento urbano e rural ou de utilizacdo dos solos e os planos e
programas que constituam enquadramento para a futura aprovac¢ao de projectos
sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental, ou que constituam enquadramento para a
futura aprovacdao de projectos e que sejam qualificados como susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente.

A implementagdo deste processo continuo e sistematico de avaliagdao dos efeitos no
ambiente, determinados por opg¢des de desenvolvimento incorporadas num processo
de planeamento ou num programa, utiliza normalmente indicadores ambientais, que
sdo um instrumento util e crucial para a descricdo, identificacdo, previsdo, avaliacdo e
monitorizacdo dos efeitos e dos contributos da proposta de desenvolvimento, no
ambiente. O uso de indicadores nos processos de AAE n3do é imposto, nem mesmo
referenciado no enquadramento legal de base, apesar da sua relevancia expressa na
literatura da especialidade e em documentos-guia sobre as melhores praticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Os indicadores sdao também ferramentas de avaliacdo de utilizacao generalizada a nivel
dos processos de planeamento.

(Donnelly et al. 2007) e (Gao et al. 2010) referem que existem poucos estudos

relacionados com a utilizacdo de indicadores em processos de AAE e, nesse sentido,
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consideram crucial desenvolver estudos e promover andlises direcionadas para
identificar o potencial dos indicadores para suportar o planeamento, a respetiva
avaliacdo, a tomada de decisdes e o processo de monitorizacao.

Num processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica os indicadores ambientais devem
demonstrar as alteracGes no estado do ambiente, resultantes da aplicacdo dos planos,
programas e opc¢les estratégicas. Os indicadores devem fornecer informacdes
adequadas para permitir que os objectivos e metas da AAE sejam atingidos. (Cloquell-
Ballester et al. 2006) sugerem que os indicadores devem ser validados e aprovados
previamente pelos participantes e interessados em qualquer processo de avaliacdo.
Nesta otica, é util estabelecer um conjunto de critérios que possam ser utilizados na
seleccdo dos indicadores ambientais para uso em AAE.

Algumas das listas desenvolvidas e utilizadas por instituicbes e equipas sdo
seguidamente mencionadas:

A OECD (2001) referencia apenas trés critérios de selec¢do de indicadores que sdo a
relevancia politica (relacionada com os maiores desafios da atualidade), a precisdo
analitica e a mensurabilidade (necessidade de dados disponiveis comuns a maioria dos
estados membros).

A EEA (2005) utiliza nove critérios de selec¢ao de indicadores, dos quais, quatro estao
relacionados com aspectos politicos: Relevancia Politica, Progresso face a Objectivos
Politicos, Compreensado do Indicador e Prioridade face a Politicas da EU; quatro outros
critérios sao relacionados com os dados disponiveis: Recolha Rotineira de Dados,
Cobertura Espacial e Cobertura Temporal de Dados e Escala e Representatividade de
Dados. O ultimo critério prende-se com a fundamentagdao metodoldgica do indicador.

E também muito utilizado o modelo SMART (Specific, Measurable, Achievable and
Agreed, Relevant and Time-related) aplicado a varias areas tematicas, entre as quais se
destaca a area da gestao.

Outros especialistas, com base em varios estudos elaborados por entidades e
instituicdes, agruparam os critérios semelhantes e elaboraram uma lista com cerca de
30 critérios, distribuidos por 6 classes principais: Dimensdo Cientifica; Dimensao
Historica; Dimensdo Sistémica; Dimensdo Intrinseca; Dimensdes Financeira e Pratica;

Dimensao Politica e de Gestao.
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Na dimensao Cientifica foram integrados os critérios Robustez Analitica, Credibilidade
Cientifica, Integracdo e Importancia Geral. Os critérios Registo Histérico e Confianca
nos Registos sao critérios da dimensao Histérica. Sao critérios da dimensdo Sistémica a
Capacidade de Antecipacdo, Previsibilidade, Robustez, Sensibilidade as Tensdes, a
PressOes, a AlteracOes Espaciais e a Alteracbes Temporais e Grau de Incerteza. Na
dimensdo Intrinseca incluem-se critérios como a Mensurabilidade, Portabilidade,
Especificidade, Interpretacdo Inequivoca e Universalidade. Os Precos, Beneficios e
Rentabilidade Econdmica, a Exigéncia e Disponibilidade de Dados, a Recolha de Dados,
a Simples Operacionalidade de Dados, Recursos Necessarios e Tempo Requerido sdo os
critérios que foram incluidos na dimensdo Financeira e Pratica. Sdo apresentados como
critérios de Dimensdo Politica e de Gestdo a Compreensdo, Compatibilidade
Internacional, Ligacdo com Dimensdo Social e com Gestdo, Progresso face a Objectivos,
Relevancia, Quantificacdo, Escalas Espaciais e Temporais de Aplicacdo, Limiares para a
Accdo e Regulacdo pelo Utilizador.

Em Portugal, no Relatdrio que apresenta o SIDS 2007 (Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel), o processo de seleccdo dos indicadores incluiu a
utilizacdo de critérios de relevancia e exequibilidade. A Relevdncia consiste na
associacdo com as principais questdes estratégicas e factores de sustentabilidade;
comparabilidade com SIDS internacionais; capacidade de resposta as solicitagcdes de
indicadores provenientes de agéncias internacionais; relagdo com metas ou valores de
referéncia técnico/cientificos ou politicos; importancia técnica e cientifica; capacidade
de sintese; facilidade de comunica¢do da informacao; adequacdo a escala nacional. A
Exequibilidade cobriu as vertentes sensibilidade; robustez; custo; operacionalidade dos
métodos de obtengdo, processamento e andlise; ndo confidencialidade da informacao.
Dentro das varias listas desenvolvidas e referenciadas os critérios os mais comuns sao
a Mensurabilidade, a Baixa Exigéncia de Recursos, a Precisdo Analitica, a Relevancia
Politica, a Sensibilidade a Modificacdes temporais e a Sensibilidade a Modificacdes
Politicas.

(Donnelly et al. 2007) apresentam, num estudo para promover a seleccdo de
indicadores ambientais a utilizar em Avaliacdo Ambiental Estratégica, um conjunto de

critérios de selecgdo. Os critérios foram definidos por equipas multidisciplinares e
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multissectoriais, englobando representantes de diferentes paises, em sessdes de
trabalho especificamente estruturadas para o efeito. Nessas sessdes foram envolvidos
técnicos de planeamento, consultores ambientais, investigadores, académicos,
ecologistas e representantes da European Environmental Agency. De acordo com os
intervenientes no estudo, a lista de critérios criada identifica os indicadores ambientais
coerentes com uma AAE rigorosa e robusta.

O estudo teve por base uma extensa lista inicial de critérios mencionados na literatura
como tendo sido especificos para um determinado tema, ou que foram estabelecidos e
usados na avaliagdo ambiental, ou que tinham sido anteriormente empregues no
desenvolvimento de indicadores ambientais gerais. A extensa lista inicial foi sendo
reduzida ao longo das varias sessGes de debate e reflexdo que integraram este modelo
de trabalho. A lista final foi obtida através da utilizacdo da técnica "face to face", pois
foi considerado ser este o melhor modo de comunicar e explicar ideias detalhadas e
opinides, com todos os intervenientes presentes num mesmo espaco de debate.

A lista de critérios, definidos para ajudar a identificar indicadores ambientais
apropriados para assegurar uma AAE rigorosa e robusta, também pode ser usada para
decidir, se no futuro, novos indicadores devem ser construidos e acrescentados, ou se
devem ser eliminados alguns dos existentes (Donnelly et al. 2006).

Relevante para a politica e util para os utilizadores

Este critério assegura que o indicador é compativel com padrdes ou compromissos de
politicas ambientais importantes ja existentes a diferentes niveis de planeamento, que
fornece um quadro representativo das condi¢cdes ambientais, das pressdes e das
correspondentes respostas da sociedade e uma base para comparagdes internacionais,
que é simples, de facil interpretacdo e promotor de tendéncias ao longo do tempo,
gue é responsavel por identificar alteracdes no ambiente e actividades humanas
relacionadas. Caso o indicador tenha um valor de referéncia ou limiar de comparagao
os utilizadores e/ou decisores podem avaliar a significancia dos valores associados e
estabelecer comparagdes temporais e espaciais. Na literatura é referenciado que
Indicadores estabelecidos na Convencao sobre a Biodiversidade numa escala global, na
Directiva Quadro da Agua numa escala europeia, e varios outros padrdes nacionais e

locais, devem ser incorporados nos objectivos e constituir indicadores da AAE.
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Aplicavel a receptores ambientais

O indicador deve ser aplicavel a diferentes receptores ambientais em diferentes
situacOes. Deve ser representativo de sistemas mais amplos e deve responder a uma
larga variedade de condicbes ambientais em escalas temporais e geograficas
apropriadas. A recolha de dados referentes a uma dada accdo particular deve
relacionar-se e permitir a caracterizacdo de aspectos mais abrangentes, o que
determinara a criacdo de sinergias, nomeadamente ao nivel da reducdo de custos e de
esforcos.

Relevante

O indicador deve ser relevante para o plano ou programa. Deve responder as
mudancas impostas pelo processo de planeamento em questdo e ser capaz de isolar o
impacte do plano relativamente a outros impactes externos ao plano e ndo
directamente relacionados.

Identificacdo de tendéncias

Este critério assegura que existem dados do indicador, recolhidos durante um periodo
temporal suficientemente extenso para permitir a identificacdo e a analise de
tendéncias. O indicador deve ser sensivel a mudancas, deve poder ser quantificado
com precisdao através do recurso a técnicas de medi¢cdo padrdao. Deve permitir
actualizagOes regulares e assegurar que as tendéncias apresentadas sdo actuais. Deve
ser compativel com o objectivo da analise e ser reprodutivel. O indicador deve ser
capaz de identificar diferencas significativas no estado do ambiente, responder,
rapidamente, ao impacte que vai ser avaliado, e dar visibilidade as tendéncias a serem

determinadas.

Entendimento para decisores e para o publico

O indicador deve ter a capacidade de transmitir a informacao necessaria e util para
decisores politicos e para o grande publico. Para os decisores ou para o publico nao é
necessario fornecer informacao sobre o detalhe técnico associado ao indicador, dado
gue para permitir a tomada de decisGes informadas apenas é necessario saber se a
gualidade é m3, fraca, média, boa ou muito boa e se a sua evolu¢do ao longo do tempo

apresenta tendéncia positiva ou negativa. O indicador deve ser simples e claro, para
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ser compreensivel com uma explicacdo breve. A documentacdo e notas técnicas
devem ser disponibilizadas aos interessados e devem citar como o indicador foi
construido para permitir a melhor compreensao do seu significado e garantir a sua
transparéncia.

Fundamentac¢do técnica e cientifica

As metodologias e os procedimentos de recolha e os sistemas de gestdo de dados
devem ser solidos para garantir a qualidade do indicador. Os dados devem ser
claramente definidos, verificaveis, cientificamente vdlidos e facilmente reprodutiveis.
A validade cientifica assegura que os dados em analise podem ser comparados com
dados de outros locais ou compilados por outras entidades, ou que as condicdes em
analise podem ser comparadas com condi¢Oes de referéncia. Os indicadores devem
também ser de aplicacdo pratica e o custo deve ser eficaz, ou seja deve ser fornecida
grande quantidade da informagcdo em comparacao com preco e esforco de recolha.
Solidez analitica

Este critério tem como objectivo relevar que o indicador apresenta boa
fundamentacdo em termos técnicos e cientificos, que é baseado em normas e
consensos internacionais relativamente a sua validade e que apresenta ligacdo a
modelos econdmicos, previsdes e sistemas de informacao.

Prioridade a questdes-chave e indicagdo de avisos

Os indicadores sdo instrumentos Uteis para garantir atempadamente que as tomadas
de decisdo sdo apoiadas na informagdo ambiental mais relevante. Devem poder
destacar as dreas com maior risco, com aspectos emergentes importantes e identificar
guestbes prioritdrias que possam necessitar de uma maior atenc¢do. Os indicadores
devem ser desenvolvidos para avaliar e monitorizar estas questdes.

Adaptavel

A lista inicial de indicadores deve ser monitorizada com alguma periodicidade para
assegurar que se estdo a efectuar as avaliagdes mais relevantes para a caracterizacao
da ac¢do. Um mesmo indicador, em diferentes etapas de um plano, pode deixar de ser
considerado indispensavel e passar a ser redundante.

Identifica¢do de conflitos
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Num processo de planeamento existem, inevitavelmente, conflitos entre o
desenvolvimento e a proteccdo do meio ambiente, a menos que o plano em questdo
seja um plano de conservacdo. Os indicadores ambientais de AAE devem ser capazes
de identificar esses conflitos, inevitaveis entre os objectivos de plano e os objectivos
da AAE, em fases precoces do processo, para que 0S compromissos possam também
ser assumidos tdo cedo quanto possivel.

Os dados necessarios para suporte do indicador devem ser facilmente disponiveis ou
disponibilizdveis com uma relacdo custo beneficio razodvel, adequadamente
documentados e de reconhecida qualidade e devem ser actualizados em intervalos
regulares de acordo com procedimentos seguros/confiaveis.

Segundo (Donnelly et al. 2006), os critérios foram estabelecidos para garantir que os
indicadores ambientais assegurariam as necessidades de AAE. A uniformizacdo dos
critérios possibilitara também um processo de seleccao de indicadores, mais moderno
e coerente, com custos associados mais reduzidos, com a garantia de minimizacao de
esforcos e também com o aumento do potencial de comparacgdo e estabelecimento de
sinergias entre processos diferentes de AAE. Os critérios de seleccdo apresentados
poderdo ter também um papel decisorio sobre se a lista de indicadores tera que ser
aumentada em avaliagdes futuras ou se pelo contrario alguns dos indicadores
utilizados poderao ser retirados por falta de aplicabilidade, coeréncia ou relevancia.
(Donnelly et al. 2007) sugerem que é importante avaliar os indicadores escolhidos face
aos critérios de selec¢ao, para assegurar que todos os critérios de seleccao foram
referenciados pelo menos por alguns indicadores, para identificar indicadores que nao
possam ser apoiados por dados disponiveis e para destacar indicadores considerados
irrelevantes. Com esta metodologia consegue-se um conjunto éptimo de indicadores
ambientais para cada processo de AAE, que permitird também a concretizagdo de um
programa de monitorizacdo eficiente, com custos reduzidos e com uso eficiente de
recursos.

(Kurtz et al. 2001) relevam a opinido do utilizador final do conjunto de indicadores.
Segundo estes autores devera ser ele a definir, apoiado pelos critérios de seleccdo de
indicadores, se o indicador ambiental é aceitavel e se é adaptado aos objectivos da

AAE.
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(Deponti et al. 2002) apresentam uma metodologia para a selec¢cdo e construcdo de
indicadores estratégicos baseada num conjunto de etapas, de entre as quais se
destacam, como mais relevantes, a identificacdo do publico envolvido, a determinacao
do objecto de estudo e do tipo de avaliacdo, a definicdo de pontos criticos, a definicao
dos descritores, o levantamento da lista de indicadores, a seleccdo de indicadores
estratégicos, a determinacdo de parametros, a medicdo e monitorizacdo e a

apresentacao, integracao e validacdo dos resultados.

CONCLUSOES

Os indicadores, os indices e outros niveis de agregacdo da informacdo tém como
objectivo essencial apoiar um conjunto alargado de processos, de entre os quais se
destacam a atribuicdo e alocacdo de recursos como suporte de decisdes, o
cumprimento de normas legais, a andlise de tendéncias no tempo e no espacgo, a
investigacado cientifica e a informacao ao publico.

Segundo APA (2007), o desenvolvimento, seleccdo e utilizacdo de indicadores
ambientais devem constituir um processo dindmico e interactivo, com actualizacdes
frequentes susceptiveis de integrar diferentes desenvolvimentos e perspectivas.
Contudo, o processo de seleccdo de indicadores ambientais é, em geral,
insuficientemente sistemdtico e transparente, e normalmente baseia-se em critérios
individuais que, com algumas excepgdes, ndo incluem os critérios relacionados com a
utilidade analitica de um indicador face ao total de indicadores de um conjunto
seleccionado (Niemeijer & de Groot 2008). Os indicadores normalmente sdo
focalizados para processos especificos, ndo havendo, portanto, um conjunto de
indicadores globais adaptaveis a todas as realidades (Deponti et al. 2002).

Estas questdes, referenciadas para os indicadores ambientais tornam-se
particularmente relevantes para os indicadores que tém como objectivo apoiar um
processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, uma vez que a este nivel, os indicadores
ambientais tém que demonstrar ndo sé as altera¢bes na qualidade do ambiente
resultantes da aplicacdo de planos e programas estratégicos, como também devem
fornecer informag¢bes adequadas para permitir que os objectivos e metas da AAE

sejam atingidos.

70



Existem poucos estudos e poucas publicacdes sobre as vantagens da utilizacdo e sobre
a relevancia dos critérios de escolha de indicadores ambientais na AAE, o que reflecte
a importancia de desafios que identifiquem os indicadores mais convenientes
(Donnelly et al. 2007). E portanto crucial o estabelecimento de uma metodologia que
possa ser utilizada na seleccdo dos indicadores ambientais para uso em AAE.

(Donnelly et al. 2007) apresentam um conjunto de critérios de seleccao que identifica
os indicadores ambientais coerentes com uma AAE rigorosa e robusta. Os critérios de
seleccdo apresentados poderdo desempenhar um importante papel na identificacdo
dos indicadores que interiorizem o maior niumero possivel de critérios e poderao
realcar o processo de recolha de dados de base e a monitorizacdo subsequente dos
descritores ambientais. A uniformizacdo dos critérios possibilitard um processo de
seleccdo de indicadores com custos associados mais reduzidos, com a garantia de
minimizacdo de esforcos e também com o aumento do potencial de comparacdo e
estabelecimento de sinergias entre diferentes processos de AAE. (Kurtz et al. 2001),
relevam a opinido do utilizador final do conjunto de indicadores que, apoiado pelos
critérios de seleccdo de indicadores, deverd definir se cada indicador ambiental é
aceitavel e se é adaptado aos objectivos da AAE.

No processo metodolégico em estudo perspectiva-se a avaliagdo dos indicadores
escolhidos face aos critérios de selecgdo, para assegurar que todos os critérios de
seleccao foram referenciados pelo menos por alguns indicadores, para identificar
indicadores que ndo possam ser apoiados por dados disponiveis e para destacar
indicadores considerados irrelevantes.

Como futuros desenvolvimentos deste tema considera-se relevante aplicar o sistema
metodoldgico mais completo a processos de planeamento concretos e respectivas
AAE, o que possibilitara avaliar a robustez e a importancia da metodologia
desenvolvida. Perspectiva-se, ainda, a implementac¢ao dos procedimentos de validagao
dos indicadores seleccionados através do recurso a metodologia de validagao sugerida
por (Cloquell-Ballester et al. 2006). A metodologia 3S prevé a adequagdo dos
indicadores para garantir qualidade, confianca e objectividade na avaliagdo ambiental

e também para incorporar a participacao publica, com vista a criacdo de consensos.
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