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Resumo

O presente trabalho, realizado no quadro do mestrado em Educacéo Social e Intervencgéo
Comunitaria, da Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico, intitula-se
“Mediagdo de conflitos na interven¢do comunitaria: a proposito das disputas sobre posse
de terra numa regidao da Guiné-Bissau”.

A pesquisa empirica foi desenvolvida na Guiné-Bissau, Regido do Biombo, junto de
comunidades que tém vivido este tipo de conflitos, muito comuns no pais, tendo como
objetivo compreender os contornos do fendmeno e identificar causas e fatores que
originam os confrontos e de que forma tém vindo a ser resolvidos. Como finalidade ultima
deste trabalho, procuramos refletir sobre possibilidades de acdo e linhas de intervencéo
socioeducativa que possam contribuir para por fim ou reduzir significativamente os
confrontos e as formas de violéncias que Ihe estdo associadas, resultando, muitas vezes,
em perdas de vida humanas.

Recorreu-se a uma metodologia do tipo qualitativo, mobilizando como técnicas de
recolha de informacdo a observacdo direta e participante, a realizacdo de entrevistas a
informadores privilegiados e a recolha e analise documental.

Foi possivel perceber que, relacionando-se com a questdo das herangas, as causas do
fendmeno radicam em dimensdes de natureza cultural e étnica, juridica e administrativa,
comercial e financeira, levando a situacdes de desordem, incoeréncia, incumprimento das
regras e das leis estabelecidas, que contribuem fortemente para criar um clima e ambiente
conflituoso entre pessoas singulares, entidades, tabancas e, até, entre familias.
Apresentamos uma proposta de intervencdo socioeducativa e comunitaria, centrada nos
principios norteadores da mediacdo sociocultural e seguindo uma metodologia de projeto,
que considere que embora os conflitos pela posse de terra seja um dos aspetos
fundamentais apontados, existem muitas outras questdes que ndo podem ser descuradas
para uma intervencao eficaz — a instabilidade politica, a pobreza, a exclusdo social, ma

administracdo da justica, corrupgéo, séo apenas alguns exemplos).

Palavras Chaves: conflitos; disputas; posse de terra; mediacdo; intervengéo

socioeducativa.



Abstract

This work, carried out as part of the master’s degree in Social Education and
Community Intervention at the Polytechnic Institute's School of Education, is entitled
"Conflict mediation in community intervention: disputes over land ownership in a
region of Guinea-Bissau". The empirical research was carried out in Guinea-Bissau, in
the Biombo region, with communities that have experienced this type of conflict,
which is very common in the country. Its aim is to understand the contours of the
phenomenon and identify the causes and factors that lead to the clashes and how they
have been resolved. As the ultimate goal of this work, we seek to reflect on possibilities
for action and lines of socio-educational intervention that can contribute to ending or
significantly reducing confrontations and the forms of violence associated with them,
often resulting in loss of human life.

A qualitative methodology was used, with direct and participant observation,
interviews with key informants and document collection and analysis being the
techniques used to gather information.

It was possible to see that, in relation to the issue of inheritance, the causes of the
phenomenon are rooted in cultural and ethnic dimensions, legal and administrative
issues, as well as commercial and financial ones, leading to situations of disorder,
incoherence, non-compliance with established rules and laws, which strongly
contribute to creating a climate and environment of conflict between individuals,
entities, villages and even families.

We present a proposal for socio-educational and community intervention, centered on
the guiding principles of socio-cultural mediation and following a project
methodology, which considers that although conflicts over land ownership is one of
the fundamental aspects pointed out, there are many other issues that cannot be
overlooked for an effective intervention - political instability, poverty, social

exclusion, poor administration of justice, corruption, are just a few examples).

Key words: conflicts; disputes; land tenure; mediation; socio-educational intervention..
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Introducéo

O trabalho aqui apresentado, foi realizado no ambito do curso de Mestrado em Educacéo
Social e Intervencdo Comunitéria da Escola Superior de Educacdo do Instituto
Politécnico de Santarém, em Portugal.

Para tal, foi escolhido o tema Mediagdo de conflitos na intervengdo comunitaria: a
proposito das disputas sobre posse de terra numa regido da Guiné-Bissau; a escolha
deste tema deve-se ao facto de, em consequéncia do fendmeno de disputa pela posse de
terras, serem recorrentes as situacdes de problemas graves e de grande violéncia,
comprometendo a convivéncia pacifica nas comunidades, entre tabancas, familias e
entre individuos; com acGes de grande agressividade adotadas pelas partes, nas ultimas
décadas na Guiné-Bissau e em particular na regido de Biombo, os conflitos tém vindo a

ganhar contornos cada vez mais negativos e violentos ao ponto de haver perdas humana.

Enquanto cidaddo, mas também estudante de mestrado, proponho-me a desenvolver um
trabalho sobre esta tematica com a finalidade de contribuir para o entendimento dos
contornos do problema e, com base nesse entendimento, procurar apresentar propostas
que possam contribuir para dar resposta ao fendmeno e participar juntamente com as
entidades e instituicdes tradicionais ao nivel regional e nacional na busca de solucdes

pacificas.

Procuraremos entender e conhecer o desenrolar de varios conflitos de posse de terra que
ja se consumaram na regido de Biombo concretamente nas localidades como: Quinhamel,
Djaal e Safim. Deste ponto de vista, procura-se identificar aspetos que originam 0s
conflitos, fatores que contribuem para a sua evolucdo e que tipo de intervencles e
metodologias de gestdo de conflitos tém sido usados para encontrar solucdes para 0s

problemas.

Assim, consideramos que este trabalho tem importancia social e académica no ambito
de um mestrado em Educacdo Social e Intervencdo Comunitaria, a partir do qual
procuraremos desenvolver um documento que possa servir como guia de consulta e
orientagdo, contribuindo para fazer face a problemas relativos a posse de terra. De um

modo especifico, destacam-se trés objetivos:

1. Identificar e compreender os fatores e motivos desencadeadores de confrontos;



2. Conhecer de que forma se tentaram resolver os problemas;
3. Identificar as causas que estiveram na origem das disputas existentes na regido.

Assim sendo, efetuamos um trabalho de pesquisa, em primeiro lugar de ambito
documental, que nos permitiu compreender conceitos e outros desenvolvimentos teéricos
sobre a tematica em estudo a partir dos contributos de diferentes autores; num segundo
momento, desenvolvemos um processo de recolha de informacdo com o trabalho de
campo realizado nas comunidades alvo, neste caso, na Guiné-Bissau, na regido de
Biombo e nas localidades de Quinhamel, Djaal e Safim. Tratou-se de um trabalho de
pesquisa, de natureza exploratoria, que seguiu uma metodologia qualitativa, por se
considerar que, dada a natureza dos fendmenos e a nossa intengdo de o compreender, seria
0 método mais adequado e importante para o estudo em causa. No que respeita as técnicas
de recolha de informacéo, recorremos a entrevista, do tipo semiestruturado, o que nos
permitiu recolher informacdo necessaria. As entrevistas foram gravadas e depois

transcritas e sujeitas a uma anélise de conteudo categorial.
O presente trabalho, esta estruturado em cinco capitulos principais que s&o:
I- Breve caraterizacdo do pais e da regido onde a pesquisa decorreu;

- Apresenta-se a fundamentacdo tedrica, relacionada com as questdes relativas
a situacdo fundiaria na Guiné-Bissau, incluindo uma breve abordagem ao
direito costumeiro em vigor, conflitos de posse de terra nas diferentes
comunidades e o dispositivo juridico “Lei da Terra” (diploma que determina

as regras de concessdo e ocupacao das terras);

I1I-  Ainda do ponto de vista tedrico, apresenta-se uma revisdo de conceitos, com
destaque para os conceitos de mediagdo, conflitos, metodologias e técnicas
de resolucdo de conflitos, 0 mediador, assim como processos de mediacdo de

conflitos em diferentes campos;
IV-  Explicitamos a abordagem metodoldgica e técnica desenvolvida;

V- Apresentamos a analise da informacéo recolhida, relativa a situacdo na origem
das disputas de posse de terra na regido de Biombo; a valorizacdodos
espacos ou das terras; as vendas ilegais dos terrenos; as circunstanciasem que

os conflitos provocam perdas humanas; as metodologias ou formas



de resolucdo de conflitos; e as entidades que participam no processo de

mediacéo e de resolugéo de conflitos;

Por fim, finalizamos com a sugestdo de possiveis solucdes e apresentamos a conclusdo
do trabalho.

Tendo em conta que os problemas sociais, nomeadamente as disputas de partes territoriais
ou das terras, acabaram por fragilizar a convivéncia e coesdo social, comprometendo a
paz social, torna-se muito importante procurar respostas para melhor assegurar a
manutencdo das relacGes de boa vizinhanca, de relacionamento humano e pacifico, e
promover um desenvolvimento harmonioso entre comunidades, etnias, individuos e

entidades coletivas para a paz duradoura.



Capitulo I — Guiné-Bissau, caracterizacdo de alguns aspetos fundamentais

A Guiné-Bissau é um pais situado na costa ocidental da Africa, uma Republica que tem
limites territoriais com a RepuUblica do Senegal ao norte, na zona leste e sul com a

Republica da Guiné-Conacry e para a provincia oeste fica ligado ao oceano Atlantico.

Trata-se de um pais com uma populacéo que atinge um milhdo e duzentos mil habitantes,
compreendendo uma superficie de 36 125 kmz2. O pais tornou-se um Estado independente
da colonizacdo portuguesa através de proclamacdo unilateral da sua independéncia a
partir de 24 de setembro de 1973.

Ao nivel das areas de atividade econdmica, as potencialidades que dispde sdo Vérias,
nomeadamente a agricultura, atividades comerciais e pastoricias, pesca, turismo entre
outras. Tem duas estacBes do ano, a época da seca e da chuva, indo a primeira de
novembro a maio e a segunda de junho a outubro, segundo Aime, Pescay e Tonneau
(2001). De acordo com os dados disponiveis provenientes do Censo 2009, no espaco
territorial da Guiné-Bissau cinco grupos étnicos representam uma maioria de 85% da
populagéo, sendo os Fulas 25,4%, Balantas 24,6%, Mandingas 13,7%, Manjacos 9,3% e
Papeis 9,1% (Janior, 2013, p.16).

No que respeita a questdes religiosas, o Pais apresenta 46% muculmanos, 36% animistas

e 0s cristdos representam 15% da populacdo (Republica da Guina-Bissau, 2010).

A Guiné-Bissau é caraterizada por uma diversidade étnica consideravel, isto Ihe permite
ser considerado um pais de didlogo ou multicultural por ser um espaco territorial onde
comporta mais de 3 dezenas de grupos étnicos diferentes, todos eles originarios do ramo

africano.

1.1. Caracterizacgado contextual: geografica, climéatica e demografica da regiédo

de Biombo.

Biombo é uma das oito regifes administrativas da Guiné-Bissau, localizada nos suburbios da

capital Bissau (sector autdbnomo); é limitada a norte pela regido de Cacheu, na zona Sudoeste

pelo canal do rio Geba e a Leste tem fronteiras com a regido de Oio. Uma regido com trés

setores administrativos Quinhamel, Prabis e Safim, sendo o setor de Quinhamel capital da

regido (Medina, 2008).



A superficie total da regido ronda 840 km2, sendo conhecido que em 2004 apresentava uma
populacdo de 63.835 habitantes com uma densidade populacional de 75,9/km2. A etnia
maioritaria na regido de Biombo é a etnia Papel e na segunda posi¢do temos a etnia Balanta
(Medina, 2008).

De acordo com Medina (2008), o clima predominante na zona é do tipo Sudano-Guineense,
dividido em duas estacdes do ano, a estacdo de seca e da chuva. A estacdo da seca comeca
de novembro a maio e a da chuva vai de junho a outubro, variando a temperatura média entre
26 e 34°C.

A regido possui terras destinadas a cultivo de arroz na época fluvial e na época da seca conta
sobretudo com a producdo e a pratica de culturas de horticultura, como tomate, pimenta,
malagueta, quiabo e beringela. Nos espacos que fazem parte das terras altas, a pratica de
agricultura itinerante é mais frequente (corte e queima), nomeadamente a producdo demilhos

(preto, bacil e cavalo), mancarra e feijao (Medina, 2008, p.41-42).

A economia da regido de Biombo é baseada principalmente na agricultura, sendo a pecuéaria

também uma atividade relevante na regido, com a criacao de gado, cabras, ovelhas e aves.



Capitulo Il - Fundamentacéo Teorica

Em primeiro lugar, torna-se fundamental apresentar uma revisdo da literatura
relativamente ao tema central da nossa dissertacdo — conflitos por posse de terra — bem
como analisar e compreender conceitos fundamentais no nosso trabalho, nomeadamente

0s conceitos de conflito, mediacéo e relativos ao proprio mediador.

Importa salientar que a producéo cientifica sobre a tematica dos conflitos sobre a posse
de terras ndo é vasta, encontra-se datada e alguma, mesmo inacessivel, constituindo-se
como um forte constrangimento no desenvolvimento do presente trabalho, levando a
que seja necessario recorrer mais frequentemente a um mesmo autor no sentido de
elucidar os leitores deste trabalho sobre aspetos que enformam o tema e cuja percecédo é
fundamental para se entender o contexto social em que emergem e, posteriormente,
aquando da apresentacao da informacéo recolhida proporcionar um melhor entendimento

das afirmacGes proferidas pelos participantes na nossa pesquisa.

Apesar de existir “um corpo substancial de pesquisa nos ultimos anos sobre conflito,
crescimento e pobreza”, contudo “relativamente pouco tem sido escrito sobre a Guine-
Bissau, em grande parte porque faltam boas fontes de dados sobre o pais (BancoMundial,
2007, p.1).

2.1. Conflitos sobre posse de terra na Guiné-Bissau: Breve revisdo da literatura.

A instabilidade politica tem sido um dos principais fatores apontados para a nao
concretizacdo de alguns projetos que levem a uma efetiva reforma do Estado guineense.
“A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do mundo (PNUD 2019, BM 2020), muitos
relatorios consideram-na como altamente corrupta devido a mé gestdo dos fundos e

recursos de que dispde (Banco Mundial 2020)”, afirma Teixeira (2020, p. 7).

O territdrio da Guiné-Bissau, emerge de um longo e conturbado processo de confluéncia
de grupos com culturas e identidades diversas, que ocupam o mesmo territorio e espagos,
entre conflitos internos e aliangas, antes, durante e depois da colonizagdo portuguesa
(Teixeira, 2020, p.10). De acordo com relatorio do Banco Mundial (2007) as institui¢des
na Guiné-Bissau sdo caracterizadas por uma tensdo persistente entre instituicoes
formais e informais, bem como organiza¢Oes baseadas na comunidade (rural) e

organizacOes estatais (Forrest 2003, referido em Banco Mundial, 2007, p. 25),
6



fragilidades que resultam na incapacidade em dar respostas eficazes e justas tendo em
conta o interesse publico; de acordo com o referido relatorio, os indicadores existentes
sugerem que ha um fraco sentido institucional publico; ndo existindo institui¢cdes estatais
fortes, a populacéo tende a fortalecer as suas redes locais e a desenvolver estratégias de
sobrevivéncia, contando consigo prdpria no desenvolver de solugdes para os problemas

com 0s quais se depara.

A responsabilidade das instituigdes formais é limitada, existindo uma fraca coeséo em seu
torno. Estabelecem-se redes de relagdes que funcionam ao nivel local e que contribuem
para alcancar objetivos distintos de varios grupos populacionais, ajudando a fornecer
servicos e apoiar nos meios de subsisténcia; nestas redes, a responsabilidade é maior
podendo afirmar-se que espelham a natureza paternalista das relagdes entre liderancas
locais e a comunidade ou grupos para 0s quais esses lideres atuam como protetores,
dependendo de intermediarios com instituicbes sociais maiores. Asinstitui¢cbes locais
(como por exemplo, associa¢Ges de moradores, escolas locais, autoridades tradicionais)
desempenham vaérias funcdes: entreajuda, lazer, seguranca coletiva, resolucdo de
conflitos, etc. (Banco Mundial, 2007).

Presentes em todo o pais, também a regido de Biombo enfrenta desafios, como apobreza,
a inseguranca alimentar, a falta de infraestruturas béasicas e a degradacdoambiental
causada pela agricultura, pesca e exploragdo de recursos naturais. Esta regido,tal como
outras regides do pais, também ¢é afetada por conflitos de terra, que envolvem disputas
sobre a propriedade e 0 acesso a recursos naturais entre comunidades locais e empresas
privadas ou outros grupos de interesse. Estes “conflitos de propriedades agricolas, que
sdo os tipos de conflitos que mais se verificam (...) s3o considerados relativamente
recentes, porque, antigamente, cada familia tinha a sua zona devidamente demarcada,

sendo [essa demarcacao] do conhecimento geral (Mane, 2014, p.129).

2.2. A “Lei da Terra” dispositivo juridico e legal regulador de formas de ocupagao

da terra

Nas abordagens dos autores Aime, Pescay e Tonneau (2001) as primeiras regras
orientadoras das concessoes das terras na Guiné-Bissau foram criadas na época colonial,
mais concretamente em 1856, legislacdo que vai continuar em vigor até 1974. Uma das
regras definidas nessa legislacdo, foi o método ou a politica que ordena que uma porgéo
7



da terra a ser ocupada, seria em forma de concessdes, sujeitas a determinadas condigdes,
onde um espaco poderia ser usado por periodo de 5 anos e com possibilidade de ser
retirado o espaco sem que haja direito a qualquer compensacao, justificando razdes de

utilidade publica.

No ano 1919, ao povo indigena da Guiné foi atribuido o direito e a protecdo das terras
de forma oficial e formal, através de criacdo de regulamentos administrativos, tendo
sido consagrado que as ocupac¢des das terras por nativos ndo podiam ser atribuidas em
formas de concessdes. Mais tarde, em 1938, foi feita a definicdo das zonas reservadas
para as populacdes indigenas, dando-lhes o poder e autorizacdo que as mesmas terrassao
suscetiveis de ser utilizadas usando ou aplicando a lei tradicional (Aime, Pescay e
Tonneau, 2001).

Sob a administracao colonial, pelo Decreto 43.893 de 1961, foram considerados dois tipos
de direitos de propriedade: o direito fundiario do Estado e o das comunidades das
designadas areas reservadas. Estas, abrangiam areas cultivadas e areas residenciais, mas
excluiam as areas de pousio e atividades piscatorias e de silvicultura. A Lei de Terras n°
4/75, adotada, apds a independéncia, em 1975, transferiu a propriedade da terra para o
Estado (Banco Mundial, 2007); esta lei determina que no territorio nacional todo o espaco
em solo, seja urbano, rural, rustico ou urbanizado, pertence ao Estado, evitando deste

modo uma tentativa de apropriacdo particular.

Em 1998 surgiu uma nova Lei das Terras: 0 Decreto-lei N° 5/1998 de 23 de abril que
introduziu concessdes de terras permanentes ou temporarias tanto em areas urbanas como
rurais. No seu artigo 4° dos pontos n® 1 e n° 2, estipula que todos os cidaddos tém direito
igual perante a lei no que concerne a uso da terra, sem qualquer distin¢ao ou discriminacgéo

de sexo, origem social ou proveniéncia nacional.

Esta nova lei criou um mecanismo tributario para aumentar a eficiéncia do uso da terra,
nomeadamente procurando pér fim a latifindios que ndo fossem geradores de
rendimentos e permitindo a constituicdo de uma comissao de administracao de terras com
0 objetivo de salvaguardar a aplicacéo da lei e intervencdes associadas ao uso da terra. A
terra na Guiné-Bissau foi declarada propriedade do Estado, constituindo-se bemcomum
de todo o povo (artigo 20.° n.° 1), contudo, todos os cidadaos tém direito ao usoprivado
da terra, podendo o Estado conceder o direito de uso privado a pessoas singulares e

coletivas e a entidades nacionais (que tém prioridade) e estrangeiras para fins de
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desenvolvimento econdémico e social (artigo 40.°, n.° 1). Esses direitos a terra para uso
privado s&o reconhecidos por: (1) uso consuetudinario, conforme previsto no uso da terra
por comunidades locais tradicionais, e (2) concessao. Esta lei reconhece, assim, direitos
de uso da terra com base no uso consuetudinario praticado por comunidades tradicionais
locais, sendo um instrumento legal importante ao reconhecer os direitos tradicionais no

ambito de legislacdo moderna (Banco Mundial, 2007).

O direito privado de uso da terra sob uso consuetudinario é um titulo permanente e pode
ser exercido em terras rurais e urbanas, incluindo areas reservadas para as comunidades
locais (Artigo 16).

Também importa sublinhar algumas determinacdes da lei quanto a &reas sujeitas a regime

de uso consuetudinario. De acordo com os seguintes pontos do artigo 17°:

1- Determina que as terras pertencentes a uso consuetudinario incluem ndo s6 as
areas cultivadas e habitadas, como as zonas ainda ndo exploradas, mas que ja séo

atribuidas aos residentes locais.

2- A geréncia e distribuicdo das terras aos residentes em comunidades locais véo

obedecer aos costumes e praticas de cada uma das comunidades.

3- O Estado sendo entidade mae reconhece e atribui aos residentes locais o direito da
exploracdo de terras, florestas e outros recursos naturais segundo os costumes e préaticas

locais.

O direto de uso privativo da terra na base de uso consuetudinario, ficou garantido pelo
Estado, com ou sem um contrato escrito e de registo, embora chame aten¢do para uma
ligacdo e articulacdo de comissdes fundiarias com os servigos de cadastros e de registo
em promover uma atualizagdo constante e permanente. Este direito pode ser transmitido
por heranca sucessiva e transferivel a outro(s) residente(s) dentro da comunidade local,
de forma gratuita, de acordo com as praticas locais independentes de endosso por contrato

e registo (Artigo 18°).

O direito privado de uso da terra sob uso consuetudinario pode ser convertido em direito
privado de uso da terra sob concesséo (Artigo 21°). O direito de uso privado da terra em
concessdo é concedido por contrato administrativo e tem a duracdo de 90 anos, sendo
renovado automaticamente se ndo for revogado (artigo 22.°). Este direito é transmissivel

por contrato ou heranca mediante solicitacdo de autorizacéo oficial.



A mesma Lei estipula que o Estado confere a gestdo da terra a entidades como: o governo,
0s municipios, as comunidades locais, comissdes fundiarias e os servigos de cadastro. A
essas entidades séo atribuidas responsabilidades de gerir e fiscalizar tudoque é matéria
de identificacdo, a acdo de manutencdo, organizacdo, coordenacgdo, regulamentacao de

uso de terras pelos diferentes atores nacionais publicos, privados, coletivos e individuais.

Em sintese, anova Lei de Terras (Lei N.° 5/98) adotada em 1998 representa trés objetivos:
o0 de garantir direitos de terra as comunidades locais para uso econémico; o dereconhecer
regime consuetudinario de terras por instituicdes representativas; e o de estimular o

investimento em terras criando valor de mercado (Banco Mundial, 2007).

2.3. Sobre direitos costumeiros na Guiné-Bissau

Remontando a era colonial, quando o Estado tinha uma presenga governamental limitada
nas zonas rurais, as autoridades tradicionais desempenharam um papel institucional de
lideranca nas comunidades locais sob dominio colonial, tendo o estado pés-independéncia
mantido, em larga medida, uma fraca presenca institucional. As autoridades
tradicionais, particularmente nas areas rurais, continuaram a exercer o poder nas
comunidades rurais, seja dominando as comissdes de aldeia sancionadas pelo Estado ou

colocando-as a parte (Banco Mundial, 2007).

No que respeita aos direitos costumeiros na Guiné-Bissau, existem regras gerais, mas
também especificidades locais e relativas as diferentes etnias. Considerando esta
diversidade, entre 2008 e 2011 foi desenvolvido um projeto com o objetivo de
sistematizar o direito ndo escrito em vigor no pais: Projecto de Recolha e Codificacdo
do Direito Consuetudinario em Vigor na Republica da Guiné-Bissau; este estudo incluiu
as seis etnias mais representativas em termos populacionais: Balantas, Fulas, Mancanhas,

Mandingas, Manjacos e Papéis (Bastos, 2019)™.

Este estudo foi elaborado com

duas finalidades eminentemente praticas. Em primeiro lugar, foi para

1com financiamento do PNUD e da Unio Europeia, este estudo apresenta uma matriz de correspondéncia entre as
normas consuetudinarias e a correspondente norma do direito positivo estadual e/ou situagdo juridica analisada.
Com coordenagdo geral de Fernando Loureiro Bastos, resultou uma publicagdo em livro eletrénico: Bastos, F. L.
(2012). Direito Costumeiro Vigente na Republica da Guiné-Bissau. https://guinebissaudocs.files.wordpress.com/
2012/04/livro-direito-costumeiro-vigente-na-republica-da-guine-bissau.pdf
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ajudar a esclarecer o préprio contetdo dos costumes referidos em algumas
das leis escritas em vigor na ordem juridica da Guiné-Bissau. E, em
segundo lugar, foi ajudar a determinar as areas de compatibilidade e
incompatibilidade entre as varias ordens juridicas consuetudinarias em
vigor na Republica da Guine-Bissau e o direito escrito do Estado,
nomeadamente no ambito dos direitos fundamentais consagrados na lei
constitucional (Bastos, 2019, p. 72).

As listas de regras consuetudinérias codificadas foram divididas em seis partes (Bastos,
2019):

1) poder tradicional,

2) propriedade e uso da terra;

3) familia e sucessédo (subdivide-se entre familia e sucesséo);

4) crimes e penas;

5) mecanismos de resolugdo de conflitos, com distin¢cdo entre 0os mecanismos de
resolucdo de conflitos de natureza privada e os mecanismos de resolugdo de
conflitos de natureza penal;

6) acondicdo da mulher.

De acordo com o Coordenador Geral do estudo, 0 mesmo nao equivale a “uma fonte de
direito escrito promulgado pelo Estado, capaz de tornar definitivo o sentido das préaticas
consuetudinarias” (Bastos, 2019, p. 74) mas antes de um contributo académico, “para
uma possivel formulacdo de regras escritas e para a divulgacdo de regras que
normalmente sdo conhecidas apenas por quem partilha a mesma identidade cultural”

(Bastos, 2019, p. 74).

O autor reforca que os resultados do estudo permitem concluir que as regras
consuetudinarias em vigor na Guiné-Bissau tém a dindmica de regras cuja validade e
eficacia individual se relacionam com crencas obrigatorias, reforcadas ou contrariadas

pelo respeito ou desrespeito continuado das mesmas.

As principais conclusdes deixam claro que:
Em primeiro lugar, o direito consuetudinario ndo é estatico e adapta-
se a dindmica de vida das populagdes a que se aplica. Em segundo

lugar, os membros de um determinado grupo étnico estdo
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devidamente conscientes de que a utilizacdo das regras de conduta
disponiveis no direito escrito de origem ocidental € uma opg¢éo que
pode ser exercida, sobretudo quando entendem que o direito
consuetudinario ndo salvaguarda adequadamente 0s seus interesses.
E, finalmente, em terceiro lugar, a resolucdo de conflitos é
normalmente entendida como uma tarefa integrada no exercicio do
poder tradicional e ndo existe distingdo institucional entre o0s
membros das autoridades tradicionais que governam e 0s membros
das autoridades tradicionais que resolvem os litigios (Bastos, 2019,
p.74).

De acordo com Aime, Pescay e Tonneau (2001, p.54) “tradicionalmente um rei, que ¢
responsavel pelo territério, confia aos chefes das tabancas a gestao das terras. O rei detém
a sua legitimidade dos antepassados devido a antecedéncia da instalagédo na zona ou aos
sucessos militares”, enquanto os chefes das tabancas por sua vez ddo autorizagdo de usoO
das terras a diferentes atores. Aos agregados familiares ou chefes da moranca séo
concedidos direitos de usar a terra seja de forma direta ou indiretamente através dos seus
familiares; o direito em causa passa a ser transmissivel a herdeiros a partir do momento
em que 0 espaco continua a ser cultivado, e dai € autorizado a plantar arvoreso que
garante uma forma ou direito de apropriacdo do terreno pelo ocupante. Mas também o
chefe da moranca pode ainda dar em empréstimo uma parte do terreno a outro membro
da mesma tabanca, assim como de outra tabanca, mas ja ndo é permitidaa plantacdo de

arvores no espaco emprestado (Aime, Pescay e Tonneau, 2001).

A partir dos mesmos autores, apresentamos o caso concreto de trés etnias como exemplo:

Na etnia Manjaca, os donos das terras sdo os régulos e irds (deménio) como
entidades tradicionais com direto sobre habitantes da comunidade ou sobre usuarios
do ch&o. Contudo, aos populares séo atribuidos o direito de exploracéo e de uso livre
das terras; as ocupacdes das terras livres € um direito para habitantes ou as terras que
h& muito tempo foram abandonadas pelos primeiros ocupantes. Os regulos por sua
vez recebem gado ou géneros agricolas como recompensa ou compensagdo pela

gestédo e arbitragem no processo de distribui¢do das terras.

Na etnia Balanta a gestdo e a organizacdo do poder nas comunidades nao residem

nos régulos, mas sim nos chefes de tabanca chamados “Fam bodja ou Nda bod;ja”,
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que sdo responsaveis pela distribuicdo das terras. Neste caso a chefia da tabanca é
dada de acordo com uma hierarquia de linhagem de membros fundadores da tabanca,

uma apos outra.

Na etnia Fula, houve mudancas nesta comunidade nos ultimos tempos; antigamente
também eram os régulos responsaveis pela administracdo das terras através de
responsaveis das aldeias chamados (djargas) que prestavam uma remuneracdo de
servigos ou 0 pagamento de um valor anual ao régulo. Os djargas dao terras aos
outros inferiores na hierarquia social, neste caso chefes das morancas ou chefes de
agregados familiares que recebiam tributos em compensacéo pelas terras atribuidas

(Aime, Pescay e Tonneau, 2001).

Outro fendmeno apresentado pelos autores Aime, Pescay e Tonneau (2001) que provocou
mudancas significativas no contexto e no objetivo da procura das terras foi 0 emergente
surgimento de plantacdo de caju, alterando de forma significativa as regras antigas. Para
o efeito, esta atividade até é chamada de fechamento do espaco, faz-se a plantacéo de caju
num campo de arroz durante os dois primeiros anos, depois 0 espacoja ndo permite a
plantagéo de produtos habituais para alimenta¢do como: arroz, sorgo, algoddo e mancarra
dado que o desenvolvimento da planta acaba por cobrir todo o campo; por outro lado,
também reduziu o espaco de pastagem. Nos primeiros tempos o desenvolvimento da
cultura de caju era mais para proprietarios das pontas (fazendas) ndo residentes, mas que
rapidamente se tornou uma préatica que abrangeu os nativos locais das comunidades. Foi
também uma iniciativa que deu origem a propriedade agricola individual e a fruticultura
do caju provocou uma reagdo e procura da protecdo de terras por parte de agricultores
residentes em face a pressdo externa. Os populares residentes tornaram-se conscientes e

cientes do valor da terra.

Contudo, atualmente a situacdo de controlo e de gestdo fundiaria ndo se encontra apenas
a responsabilidade das institui¢cbes e entidades tradicionais, mas j& faz parte de um
conjunto de entidades e autoridades: desde corpos associativos, personalidades politicas,
agentes dos servigos técnicos, administracdo governamental local, a justica e a plataforma

das mulheres.

A Associagdo de jovens e das mulheres em algumas comunidades “Mandjacks” de
Pelundo e Bachile desempenharam um papel importante na gestdo das terras, com

organizacdo e promocao de encontros para exigir o direito que todos tém sobre o uso e

13



exploracdo da terra. Isto acontece quando as entidades tradicionais gestoras das terras
comecaram a ser descredibilizadas pelos populares devido a parcialidade e préticas
tendenciosas verificadas nas acGes de alguns representantes tradicionais (régulos, chefes
de tabanca). O que criou dindmicas no seio daquelas comunidades, visto que os indigenas
em nome dos direitos consuetudinarios (costumeiros), comegaram a protestar as decisdes
tomadas pelas autoridades tradicionais, preferindo, antes, o uso das regras e ditames
juridicos modernos. A partir dai, houve uma tendéncia de o poder tradicional comecar a

ser substituido pelas estruturas institucionais modernas (Aime, Pescay, Tonneau, 2001).

2.3. A Situacdo de conflitos sobre posse de terra em algumas regides da Guiné-
Bissau.

Segundo os estudos feitos pela ONG Voz di Paz (2010), foram encontradas 17 tematicas
relativas as causas de conflitos, por sua vez agregadas em quatro grandes problematicas:
as nacionais, as regionais, as transversais e as emergentes (conforme Fig. 1 a 4 a paginas
seguintes; Voz diPaz, 2010, pp. 13-15).
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Fig. 1 - Probleméticas nacionais:

2. Pobreza A pobreza ¢ um dos problemas mais referidos como factores de
desarmonia no pais. A sua percepgdo varia em fungio das regides, da
mesma maneira que mudam as percepcbes e a hierarquia das suas
causas de uma regido a outra. As recorrentes mengdes fazem deste
fendmeno uma das mais estruturantes fontes de conflitos no pais. No
maior ndmero de auscultagdes, a fome foi referida como uma
preocupante causa de mal-estar social.

4. Instabilidade Muitos participantes atribuem a instabilidade do pals 4 ma compreensao
politica e do sistema pluralista que a Guiné-Bissau escolheu no inicio dos anos 90,
institucional apontando a proliferag8o de partidos politicos cujas actuagdes

desvirtuam o sistema politico e fomentam o seu funcionamento
deficiente. Ademais, a maior parte dos auscultados estabelecem uma
correlacdo entre a instabilidade politica e institucional, e o
desenvolvimento da corrupgao e a gestao danosa do bem publico.

Fig. 2 - Problematicas regionais:

7. Ma gestao do Apesar de a Guing-Bissau ter uma densidade populacional fraca, a
espaco e dos utiizagio do espago torna-se, cada vez mais, fonte de conflitos. A
recursos posse da terra, seu uso e sua gestio alimentam conflitos miltiplos tanto

nas zonas rurais como nas areas urbanas. O acesso aos recursos gera
confrontos complexos, por vezes violentos, entre familias, vizinhos, &
grupo sdcio-economicos. A auséncia de politicas racionalizando a
utiizagie do espago e dos recurses contribui para a agudizagioe dos
conflitos de interesses.




Fig. 3 - Problematicas transversais:

10.Fraca cultura de As relagbes conflituosas que se desenvolvern no pais tém
didlogo fundamentalmente a ver com um défice de dialogo na sociedade. A
chamada “cultura de matchundade” (machismo), leva muitos a preferir
envolver-se em confrontos, mesmo violentos, em vez de procurar
solugbes baseadas no didlogo.

12.Injustica e Muitas transformagdes ccomidas desde o acesso a independéncia sdo
exclusao social vistas como promotoras de injustica e divisdes sociais gue resultam em

frustragbes, contestagbes e ciimes na origem de muitos conflitos.

A exclusdo e marginalizagdo revestem-se, por vezes, de caracteristicas
fisicas, tal como, no caso da regido de Boé e das llhas que se sentem
injustamente iscladas e prejudicadas.

Figura 4 — Problematicas emergentes

13. Intolerancia A questdo da intolerancia religiosa é uma realidade recente. Ela nasce
iosa de factores como a ignorancia sobre as outras crencas ou a falta de
o compreensdo dos preceitos da sua propria fé. O potencial conflituoso

das relagdes entre religides tende a crescer devido as interferéncias
com assuntos politicos.

15. Tribalismo As diferengas culturais e étnicas foram abafadas por longos anos em
nome da unidade nacional. Porém, hoje, elas sao utilizadas por fins
politicos e servem de referéncia na ardua luta para o acesso a recursos
raros. Elas aprofundam-se a amalgama entre problematicas étnicas e
religiosas, cristalizando assim incompreensdes, radicalismos e ddios
que enfraquecem a coesdo nacional e dilaceram o tecido social.

17. Coabitac@o entre A questdo da coabitagdo entre autdctones e alégenos € distinta da do
autoéctones e tribalismo. Ela intervém sobretudo no que diz respeito aos forasteiros,
alégenes sejam eles de regibes vizinhas ou de paises vizinhos. Este tipo de

conflito surge da concorréncia no acesso aos escassos recursos de que
os autéctones se consideram legitimos e exclusivos detentores.

Como se pode verificar pelas figuras apresentadas, que constituem as principais causas

percebidas pela populacdo guineense como estando na originam de conflitos, podemos
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encontrar uma diversidade de fendmenos a contribuir para a conflitualidade na Guiné-

Bissau.

Embora sabendo que os fendmenos ndo se encontram desligados uns dos outros, pelo
contrario, contaminam-se mutuamente, destacaremos aqui aqueles que se relacionam
diretamente com 0 nosso objeto de estudo, nomeadamente a forma como 0S recursossao

geridos.

A forma como os recursos sdo geridos constitui a causa dos conflitos que se verificam
na Guiné-Bissau, sendo fator de divisdo entre diferentes setores e entre diferentes atores
sociais na distribuicdo e divisdo do espaco natural. Entre varios conflitos, a problematica

de posse de terra acaba por ser fator de conflito de maior dimensao nos Gltimos anos.
O estudo realizado, demonstrou que

a terra tem para os diferentes actores economicos um elevado valor tanto
simbolico quanto real. No registo simbdlico, a terra, vista pelos
camponeses como mée, tem um valor afectivo elevadissimo que leva a um
apego tdo forte que gera conflitos logo que os lagos intimos entre o bem e
seu possuidor sdo ameacados (Voz di Paz, 2010, p. 59).

Portanto, o apego a terra, devido ao seu valor, vai gerar conflitos quando nas relacdes
entre 0s bens e 0s seus possuidores se sentem ameacas. A razdo do surgimento de tais
ameacas vem na sequéncia de aparecimento de novas formas ou métodos de
apoderamento das terras ou de posse de terra que entra ja em contradicdo com a forma

tradicional herdada e ainda considerada pela maior parte dos guineenses.

Os participantes nas sessdes de escuta salientaram os conflitos que nascem
da alienacédo da terra, a qual se confere doravante um valor venal.O facto
de a terra, tradicionalmente bem colectivo, ndo alienavel, mas
transmissivel segundo modos bem codificados de heranca, ter-se tornado
num bem comercial € uma mudanca importante que introduz uma
dimensdo conflituosa na relacdo com a terra. Assim, ndo ha nenhuma
regido da Guine-Bissau em que a terra ndo tenha gerado conflitos (Voz di
Paz, 2010, p. 59).

O Relatdrio do Banco Mundial (2007) também fornece informacg&o sobre as percec¢des da
populacdo no que respeita a alteracGes em matéria de seguranca e sobre fontes de conflitos
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no nivel local. Apenas metade dos agregados familiares estudados considerou que a
situacdo de seguranca melhorou no ultimo ano (em relacdo ao ano da pesquisa).
Considerando que a Guiné-Bissau, historicamente, tem passado por grandes movimentos
populacionais e que recentemente se envolveu numa guerra civil que provocou a
deslocacdo de milhares de pessoas, o risco de segmentos da populacdo se encontrar em
situacdo de acesso limitado aos recursos produtivos e, portanto, em estado de pobreza e
vulnerabilidade é muito elevado, fazendo com que a competigdo por recursos produtivos
seja importante. “Além de questoes familiares internas, a maioria das situagdes de conflito
local apontadas sdo relativas a questdes relacionadas com as terras, agua e gado, em

particular nas areas rurais” (Banco Mundial, 2007, p. 36).

No setor de Safim, localidade situada na periferia da capital Bissau, verificam-se intensas
disputas sobre posse de terras, onde as brigas e confrontos fisicos sdo constantes e a sua
causa a contestacdo de herangas. A razdo principal destes conflitosséo as posicoes
antagoénicas entre a politica mercantil e os interesses comunitarios, verificando-se que 0s
conflitos sdo provenientes de sequéncias de herancgas. Tais conflitos parecem ser
eminentes e sem soluc@es previsiveis, devido ao fundamento de direito consuetudinario
que atribui uma herancga de forma matrilinear, atribuindo assim, o direito de heranca direto
aos sobrinhos em vez dos préprios filhos dos donos ou proprietarios legitimos da terra.
A partir dai entra em contradicdo a lei positiva doestado moderno e a regra tradicional
que prioriza a heranca por via matrilinear, assim, comecaram os conflitos e as disputas

entre o Estado e as instituigdes tradicionais (Voz di Paz, 2010).

Embora seja reconhecido que a nova lei da terra (5/1998) tenha evoluido positivamente
ao reconhecer o papel das autoridades tradicionais na gestdo e distribuicdo de terras
comunitarias, é importante que também sejam contempladas e consideradas as
necessidades especificas de mulheres, jovens e migrantes no acesso a terra. Além disso,
os regulamentos também precisam considerar seriamente 0s muitos conflitos latentes,
mas intensificados, sobre o0 acesso a terra, particularmente os existentes entre criadores
de gado e agricultores, bem como entre comunidades tradicionais e investidores privados

— 0s chamados ponteiros (Banco Mundial, 2007, p. 38).

Os conflitos fundiarios nas areas urbanas também se tém vindo a agravar, particularmente
entre ocupantes urbanos e a Camara Municipal de Bissau, que assumiua responsabilidade
de gerir a terra em Bissau e tem reivindicado a posse de grande parte da terra habitada
por moradores pobres na periferia da cidade de Bissau. “O governo local também invadiu
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extensamente as terras consuetudinarias em Bissau e nas proximidades de Biombo,
literalmente expropriando os Pepel (proprietarios nativos dessas terras) de grandes

porcdes de suas terras” (Banco Mundial, 2007, p. 38).

Verifica-se que as denuncias relativas a buscas das terras ndo tém lugar apenas nas zonas
urbanas, em consequéncia do crescimento das cidades, acontece igualmente nas zonas
rurais onde tem vindo a aumentar a procura de terras para instalacdes de pontas agricolas

(fazendas) assim como para outros fins de atividade pastoricia (Voz di Paz, 2010).

O relatério de auscultacdo de Voz di Paz (2010), d& conta que as contestaces, disputas
ou confrontos sobre posse de terra existentes na maioria das regides em Guiné-Bissau,
ndo se devem apenas por uma causa em concreto; em algumas localidades as causas
devem-se a mé divisao dos limites fronteiricos, mas noutras sdo por apoderamento das
zonas com mais plantas de cabaceiras e tanbarinas; acontece, também, em outras aldeias
por causa de bolanhas para o cultivo de arroz e em zonas urbanas a origem das disputas

e contestagdes relacionam-se com fins mercantis e habitacionais.

O desenvolvimento da monocultura de caju acabou por ser outra situacdo que multiplicou
a onda de conflitos de posse de terra em varias localidades, pois leva ao agambarcamento
de terras e a multiplicacdo de contestacdes de posse da terra entre familias, comunidades
e aldeias, salientando a complexa questdo da delimitacdo de fronteiras entre localidades

para a posse de recursos fundiarios e para a exploracao agricola (Voz di Paz, 2010).

Outra situacdo que gera conflitos nas comunidades na Guiné-Bissau da-se a partir do
momento em que as préprias entidades politicas e governamentais comecgaram a atribuir
autorizacdo de exploracdo florestal aos estrangeiros sem respeitar o direito e interesse
dos habitantes locais. A exploracdo arbitraria das florestas foi e continua a ser um
fendmeno que traz consequéncias devastadoras para 0 meio ambiente assim como para
0 desenvolvimento sustentavel do pais e uma ameaca & desertificacdo, sendo,
naturalmente, uma situagdo que provoca conflitos e disputas entre representantes do
Estado e a populacédo local que tenta proteger e defender o que é o patrimonio nacional,
principalmente da comunidade local.
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Capitulo 111 - Processos de mediacao de conflitos

Importa, agora, analisar e compreender conceitos fundamentais no nosso trabalho, como

os conceitos de conflito, mediag&o e relativos ao proprio mediador e seu perfil.

3. 1. Sobre conflitos e sua resolucdo

De acordo com Bezerra (2018), geralmente um conflito, é sempre um fendémeno
associado a expressao de guerra, briga, disputa, agressdo, violéncia e algo assinalado com
negatividade; contudo ndo significa unicamente cenario negativo, mas sim algo que
também possui uma vertente positiva. Bezerra (2018, p.20) para definir o conceito
etimoldgico da palavra conflito, baseou-se nas afirmacdes de Cappi (2009 p.28), de
origem latina, que é participio passado do verbo confligere, como: “Conflictus” do prefixo
“con” significa junto, “fligere” significa colidir, chocar-se, tombar. O autor vai ainda mais

longe, onde citou Spencer (2010, p.110-111) que por sua vez afirmou que,

apesar de palavra e nocao de conflito ter sido conotado com algo negativo
na atualidade, mas o proprio senso comum chegou a uma conclusdo de
que, o conflito deve ser algo a evitar ou eliminar. Noentanto, o conflito €
também considerado um processo de interacdo humana e confronto de
poder onde uma parte influencia e qualifica a acéo da outra, e todas por
sua vez sdo influenciadas e influenciam o préprio meio que se vivem
(Spencer, 2010, p.110-111, citado por Bezerra, 2018, p.20).

Na interpretacdo de Gomes (2014) percebemos que os conflitos sdo parte da natureza
humana, quer nas relagdes pessoais, quer profissionais e sociais, porque sdo perspetivas
ou posic¢des opostas que surgem nas relagdes entre as pessoas nas sociedades e que tendem
a comprometer as nossas relagdes étnicas, religiosas, politicas, econémicas e culturais.
Contudo, sdo aspetos ou situagdes que tém probabilidade de serem superadas uma vez
que exista vontade das partes em conflito. Segundo Miall et all (2004, citado por Gomes,
2014, p. 22) o conflito ¢ “uma expressdo de heterogeneidade de interesses, valores e
crengas que reside nos constrangimentos gerados pelas revolugfes sociais. Daique, por
sua vez o conflito tornou-se um elemento indispensavel e inevitdvel das mudancas em

sociedades”.
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Também C¢é (2010) aponta que apesar do sentido de contrariedade entre as partes, um
conflito pode provocar mudancas sociais, quer de unificacdo, quer de reorganizacao de
uma determinada sociedade, podendo também ser considerado sinal de falta de

harmonizagéo entre os membros de uma determinada comunidade ou grupo.

Perante as consideragdes do Direito, o conflito apresenta-se como um fendémeno tido
como normal na sociedade e nas relagdes entre as pessoas. Sendo que o individuo nasce
e vive num determinado meio social no qual precisa fazer face as desordens e caos, assim,
cria um conjunto de regras de convivéncia e socializa¢do a serem respeitados por todos.
Reconhecendo a heterogeneidade da prépria sociedade, aparece como normal que
diferentes interesses constituam divergéncias e estas poderdo dar lugar a conflito (Gomes,
2014).

Para C6 (2010) o conflito pode surgir em qualquer estrutura social ou sociedade. Para o
autor, “O proprio Estado, enquanto personalidade administrativa e organizativa das
instituicOes sociais e humanas, pode ver-se no centro de conflitos, sobretudo quando no
seu exercicio constrdi favorecimento de certas estruturas, em detrimento de outras(sejam

étnicas, sociais e raciais). (Co, 2010, p. 5).

De acordo com Mané (2014) quando se fala em casos de conflito, tal ndo se refere apenas
a sua resolucdo propriamente dita, mas sim a todo o percurso do conflito, que atende ao
processo de relagdes sociais potencialmente conflituosas e se inicia naspréprias causas
dos conflitos, passando pela prevencao, resolucdo e acompanhamento das partes apds o
conflito (p.11).

Quando vivemos a existéncia de conflito, de um modo geral, encontramo-nos perante a
situacdo de ter de procurar uma resposta ou meios para a sua resolucdo. Para tal, a
resolucdo de conflitos passa por por fim ao litigio existente através de mecanismos ou
ferramentas e desenvolver procedimentos visando a cooperagdo entre as partes para
eliminar as divergéncias ou antagonismos (Gomes, 2014). Contudo, € importante

salientar que este processo implica aceitacdo mutua pelas partes.

As metodologias e técnicas a desenvolver num processo de resolucao de conflitospassam
pelos procedimentos de negociacdo direta entre as partes. Caso estes procedimentos ndo
tenham sido satisfatorios, surge a necessidade de intermediacdes ou de uma terceira parte
considerada neutra para prosseguir com as negociacgoes, mediagOes, conciliacdo ou a

técnica de arbitragem. Entretanto, todas essas técnicas sdo caminhos para a busca de
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solucgdes pacificas para os problemas. Embora, segundoMaquiavel (1993, citado por
Gomes, 2014) “estes métodos ndo sao novos, tendo sido usados desde épocas remotas.
Apesar de serem usadas ou aplicadas na contemporaneidade de forma mais consistente
durante praticas fora de sistemas judiciaisde resolucdo de conflitos (p.28)”.

E muito importante diferenciar gestdo de conflito da resolugdo de conflitos. Sendo que
gestdo de conflito pode nédo ser unicamente resolugéo do problema, mas com pendor mais
inclinado a reduzir a tensdo ou antagonismo entre as partes, para depois minimizar os
danos ou sofrimentos. ‘“Na resolu¢ao, as medidas equacionadas estdo direcionadas a
obtencdo de solucdo para o diferendo, o que alguns autores chamam de transformacao

do conflito para a paz” (Evans e Newnham, 1998, p.94, citado por Gomes, 2014, p.28).

Na procura de solugdes para o conflito, surge como importante a pratica da mediacéo.
Este procedimento, é entendido como “confidencial e voluntario em que as partes
mantendo o poder decisorio, sdo auxiliadas por um terceiro independente e imparcial na

procura de uma solucdo para o conflito” (Ferreira e Carvalho, 2019, p. 17).

3.2. A Mediagéo na resolugéo de conflitos

Ferreira e Carvalho (2019) identificam diferentes tipos de mediagdo. Segundo os autores,
temos alguns aspetos como carateristicas que norteiam um processo de mediacéo,

podendo a mediacdo ser considerada como:
- Forma alternativa de resolver litigios;
- Acdo realizada ou desencadeada pelas entidades publica e privadas;
- Acéo de carater voluntério;
- Um espaco que requer intervencdo de um mediador;
- Processo que visa obtencdo de um acordo;
- Presencga de um mediador imparcial e independente;
- SituacGes que ndo precisam de poderes de imposicao;

Podemos referir, também, a abordagem de Sale (2017) considerando media¢do como

sendo um instrumento que oferece solugfes de consenso e que inclui uma dindmica
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cooperativa e de inclusdo onde um terceiro facilita o dialogo entre as partes que vao tomar
a sua propria deciséo para definir o conflito. A autora salienta ainda que, para proceder a
uma mediacdo e negociacao eficaz e positiva, tém de se considerar as seguintes técnicas

ou habilidades, das quais temos:

1-escuta ativa; 2-perguntas abertas; 3-estimular a empatia; 4-anotacoes; 5-
resumo; 6-pardfrase - melhor compreensdo; 7-reformulacdo: aspeto
positivo; 8-separar pessoas dos problemas; 9-concentrar nos interesses,
valores e ndo nas posicOes; 10-estimule identificacdo de ganhosmaultiplos;
11-insista em usar critérios objetivos sempre que necessario- objetivar o
subjetivo; 12-teste de realidade; 13-gerenciamento positivo das emogdes
(apreciacao, afiliacdo, autonomia status, papel) (Sales, 2017, p. 945-949).

Na perspetiva da Sales (2017):

- Escuta ativa querera dizer, ter vontade e capacidade de fazer uma escuta de modo a
compreender tudo o que diz respeito a mensagem integral (seja ela verbal, ndo verbal ou

simbdlica);

- As perguntas referem-se a forma de persuadir maior volume das informagGes como

também as qualidades dessas informacdes;

- Estimulo neste contexto, nos demonstra a facilidade que o mediador deve criar para
melhor estimular as partes construindo um dialogo efetivamente capaz de assegurar a
melhor compreensdo do problema. Nesta, tornando facil e simples o assunto para as partes
exporem sem medo, mas de forma confiante. Um dialogo diferente do queassistiram

anteriormente;

- E indispensével a técnica de anotar tudo o que foi dito para melhor lembrar-se dos
pontos ou assuntos essenciais que serdo posteriormente desenvolvidos para o progresso

da mediacéo, mas sempre ter atencao focalizada em ouvir as partes;

- Um resumo permite ao mediador construir e organizar 0s consensos, e também permite:
i) O mediador certificar que esta a compreender o assunto; ii) As partes sentirem-se
seguras por estarem a ser ouvidas; iii) as partes sentirem-se valorizadas; iv) O mediador

chegar a concluséo de que as partes compreendem o que estdo sendo dito;

- Parafrase permite uma compreensdo do que foi dito e ajuda a reorganizar ideias para

estruturar novas ideias com vista a encontrar solugdes;
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- Uma reformulacdo permite considerar 0s aspetos positivos, ndo esquecer a

negatividade, mas sim, transforma-las em ganhos,

- Usar uma metodologia que contribui para afastar as pessoas dos problemas, ter em conta
mais os interesses do que as posi¢des, construir mecanismos para obter ganhos na base

de construcdo de orientacdes e regras objetivas;

- Os interesses devem sempre estar assentes na busca da real causa do problema e criar
interesses convergentes independentemente das posi¢cGes contrarias gque Sse possam
verificar. Dando oportunidades, neste sentido, para as partes apresentarem novas

respostas reconsiderando posi¢des anteriores, perspetivando encontrar solugdes mutuas;

- Criar condicOes para obtencdo de ganhos para ambas as partes, sendo que cada qual
espera ser certa a sua opinido, numa clara posi¢do contra as ameacas que cada um sente
relativamente ao outro; o mediador deve criar possibilidades para todos se sentirem

ouvidos e valorizados;

- Desenvolver um didlogo com objetividades, de forma a alcangar o que é de facto
fundamental (uma solug&o), considerando informagao e situagdes concretas que facilitem

essa procura de solucdes;

- Observar o cumprimento de acordos assumidos perante mediacdo e na tomada de
decisoes;

- Gerir emocdes € algo de grande complexidade, mas possivel. Para tal, & importante
valorizar e ouvir as pessoas, compreender e considerar as suas opinides ou decisées, mas
também fomentar o respeito entre as partes, embora dando autonomia e estimulando a

apresentacdo e reflex@o sobre os seus pontos de discordancia.

Segundo (Schvarstein, 1999, p.183) citado por Oliveira e Freire (2009, p.19) qualquer
que seja 0 conceito epistemoldgico ou ideoldgico da mediacdo requer uma orientacdo
transformadora nos individuos e nas suas relacdes, suportada por valores positivos
como: 0 respeito, a criatividade, a solidariedade, a participagdo, 0 compromisso, a
cooperacdo, a perseveranca, a paciéncia, a confidencialidade e o dialogo como central.
De acordo com Oliveira e Freire (2009) a metodologia de mediagdo chama a atencéo para
o facto que sdo as proprias partes em conflito que melhor conhecem as causas dos seus
problemas e possiveis solugdes para estes problemas. Portanto, neste sentido o mediador,
sobre cujo perfil e funcdes falaremos mais adiante, acaba por desenvolver umpapel de
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facilitador, auxiliando as partes a construir novas solugoes.

3.3 - Mediagdo comunitéria

Neste ponto, dedicaremos a nossa atencdo a no¢ao de mediacdo comunitaria, uma vez que
se adequa particularmente a intervencdo no nosso contexto de estudo ecomunidades
alvo. Assim, segundo Almeida (2012, p.954) citado por Costa (2017,p.05) a mediacao
no contexto comunitario € geralmente um processo continuo e estruturado com proposito
de construir alternativas sociais, mas que também integra a resolucdo de conflitos ndo sé
intercomunitarios, mas também interpessoais e intersocietais, através de uma estratégia
de fortalecimento e desenvolvimento de lagos e relagdes entre redes de apoio (formal e
informal) com o objetivo de prevenir e resolver um conflito; promovendo, assim, a
criacdo e renovacao de relacGes sociais tendo em vista 0 empoderamento individual e das
comunidades com participacdo no processo do seu proprio desenvolvimento (p. 5). Ainda,
segundo argumentacdo de Costa (2017), a mediacdo comunitaria, por ter um objetivo
transformador assume caracteristicas mais informais, focada na ligagdo do proprio
mediador com o meio social em que vive, do qual tem conhecimento bastante das
realidades existentes; neste sentido, 0 mediador temum papel mais ativo e importante do
que na mediacdo tradicional (Costa, 2017).

3.4. - Principios da mediacéo social

De acordo com varios autores (Sousa, 2002 e Mourineau, 1997, citados por Oliveira e
Freire, 2009, p.20) a mediacdo sendo um processo definido como um mecanismo de
resolucéo de conflitos, obedece a certos principios considerados indispensaveis para a sua
pratica e eficacia. S8o apresentadas as seguintes caracteristicas num processo de
mediacéo:

- A imparcialidade ou neutralidade, onde o mediador assume uma posicdo de néo

identificar com nenhuma das partes, nem agir no sentido de impor solugdes.

- A confidencialidade, devendo o mediador manter sigilo dando confianca as partes para

apresentarem abertamente os seus problemas.

- A voluntariedade, pois as partes tém sempre o direito a participar de forma livre e
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voluntaria na busca de solucdo para os seus conflitos durante a medicéo.

Quando temos os trés principios em consideracdo, o processo de mediacdo oferece a

possibilidade de reunir e reconciliar a falta de sintonia entre pessoas num conflito,

ajudando os individuos a serem cada vez mais responsaveis no que concerne a multiplicar

as suas capacidades individuais. As autoras acima citadas, a partir de uma adaptacéo de

Romero (1997, citado por Oliveira e Freire, 2009, p.21), sintetizam e apresentam 0s

principios gerais da mediacdo cuja aplicacdo deve ser considerada em contextos

multiculturais:

Tabela 1 - Os principios gerais da mediagao

Principios Gerais

Aplicagéo a Contextos Multiculturais

Voluntariedade

Condigdes habituais de assimetria e desigualdade nas relacbes
inter-étnicas. Deve-se procurar que a parte mais fragil se

expresse no processo de mediagao.

Ajuda as partes

Necessidade de assegurar as partes que 0 “o que se faz”

constitui uma ajuda na procura de uma solucéo.

Né&o Obrigatoriedade Necessidade de clarificar que os mediadores tém funcgdes
diferentes de outros profissionais.

Confianca Dificuldade e importancia de conseguir confianga num ambiente
cheio de preconceitos, esteredtipos, juizo de valo. A tarefa
central é superar essas atitudes.

Neutralidade, Imparcialidade, | A usual assimetria relacional e a importancia dos componentes

Equidistancia.

emotivos e socio afetivos. Necessidades de discutir a

imparcialidade e o que esta supde.
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Co-protagonismo das partes

Negacao habitual das comunidades étnicas dominantes. Esfor¢o
suplementar que o mediador deve fazer neste sentido

(reconhecimento e fortalecimento de ambas as partes).

Todos Ganham

Todas as partes devem sentir que ganharam e perderam com 0
processo de mediagdo. Deve haver uma atencéo particular aos

casos em que a relagdo vincula instituicdes publicas com

individuos ou grupos minoritarios.

Fonte: Oliveira e Freire (2009, p.21)

3.5. As Fases da Mediacgao

Para desenvolver um processo de media¢do segundo as técnicas narradas por Ferreira e
Carvalho (2019), temos de percorrer quatro principais fases que nos permitam no final
chegar a um resultado, uma resolucéo ou uma conclusao, fases essas conhecidas como as

fases de fiutak. Portanto, temos a fase “o qué? Porqué? Como? Como na Prética?” (P.46).

Antes de iniciar o processo de mediacdo baseada nas fases anteriormente ditas, é
importante a preparacdo da sessdo de mediacédo, neste caso, deve haver um plano e toda
uma organizacgdo para onde e como a sessao devera ter lugar. Esta é uma etapa onde cabe
ao mediador escolher o espaco onde a mediacgéo vai decorrer, devendo o lugar a escolher
recair sobre um lugar neutro, que nao pertence a nenhuma das partes e que nao tendera a
facilitar o conforto de uma parte sobre a outra; 0 objetivo para a escolha de umespaco
deste género € basicamente para distanciar da vantagem que uma das partes possa sentir
em termos de ligacdes emocionais e equidistancia. Em seguida o mediador vai preparar o
caso, que também € um pressuposto muito importante, tendo diferentes modelos de
mediagéo, o mediador por si vai adotar o modelo mais adequado em fungdo do caso em

concreto (Ferreira e Carvalho, 2019).

- Auséncia do conhecimento sobre o caso: quando o mediador desconhece o caso ou
problema, as pessoas ou o historial, ele tem por obrigacéo de estar acompanhado de papel

em branco para ouvir as partes e apontar o que vai ser dito.

- Conhecimento de caso através de documentos: aqui, previamente o mediador Ié o

requerimento da mediacdo e outros documentos que acompanham o referido
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requerimento, o que lhe conhecer o assunto e poder conduzir a mediacdo entre as partes

com maturidade e eficacia.

- Realizar entrevistas prévias: Se antes da sessao iniciar, as partes ja foram entrevistadas
de forma individual, o mediador conhece a histéria de cada uma, o que traz vantagens
sobre o gerenciamento do tempo e contribui para aumentar a confianga mutua quando as

partes ja estiveram juntas perante versdes sem contradigdes.

No dia da realizacdo da sessao de mediacdo, ha uma etapa introdutdria. O mediador recebe
e cumprimenta as partes, depois indica as partes onde se devem sentar. O que ajuda na
seguranca e organizacdo de mediacdo. Cumprindo o0s pré-requisitos essenciaise estando
as condic@es reunidas para se dar inicio, 0 mediador faz a declaracdo de abertura. Durante

o desenrolar da sessao de mediacdo 0s objetivos a alcancar serao:

- Estabelecer o tom da sessdo, o mediador vai demonstrar um exemplo sobre o tipo de
comunicacdo que se espera das pessoas que constituem as partes, transmitir-lhes calma,
boa disposi¢do, imparcialidade, o que vai permitir as partes adotarem condutas que

favorecam eliminar as barreiras existentes entre si.

- Satisfazer as necessidades preliminares da seguranca,

- Apresentacdo do mediador, nome, contexto e perfil profissional.
- As circunstancias em que se tornou o mediador.

- Estabelecer ou definir o grau de formalidade para a sessdao, em termos de denominacéo

(exemplo Lassana, Dr. Lassana ou Sr. Lassana).

- Apresentar as partes.

- Elogiar as partes pela disponibilidade de aceitarem colaborar.
- Reforcar a transmisséo de principios de confianca.

- O mediador reforca o seu papel imparcial, pedindo que as partes se exprimam caso ndo

sintam a imparcialidade do mediador.

- Esclarecer as partes sobre possiveis reunides privadas a ter lugar.
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- Dar indicacfes quanto ao comportamento, pedir que ndo levantem a voz, que nédo

insultem.
- Responder as perguntas das partes.
- Comprometer (assumir) dar inicio a mediag&o.

Na fase 1 - o qué?

Esta é a fase com o proposito de chegar a um acordo sobre o assunto em discordancia:
- Quais as questdes a discutir
- Quais os problemas a tratar

Na Fase 2 - Porqué?

Nesta etapa o objetivo esta assente em descobrir 0s interesses das partes, nomeadamente
0 que as partes querem ver salvaguardadas. Construir solucbes baseadas nos interesses e

n&o nas posi¢oes. Aqui os tipos de perguntas a colocar seréao:

- As perguntas abertas;
- As perguntas circulares;
- As perguntas hipotéticas.

Considerando que nos encontramos perante varios interesses, no final desta fase todasas
partes envolvidas, particularmente as partes que constituem objeto da mediacgdo, devem
conhecer os interesses de outrem, tais como: interesses mistos, compativeis e exclusivos,

mas principalmente focalizar no interesse compativel.

Na Fase 3 - Como?

O objetivo da fase 3 € de produzir ou criar um acordo, uma vez ja conhecidos o0s interesses
envolventes. Criar possibilidades varias de conseguir encontrar solucdes, mas

principalmente a solugéo que parece ser melhor face a realidade.

Na Fase 4 — como, na pratica?

Serd a ultima fase onde o objetivo é escolher, entre todas as soluc@es, a melhor solugéo
para o caso, de acordo com o critério de satisfacdo das necessidades e dos aspetos que
mais interessam as partes, quanto ao beneficio, custos e as opcdes eficazes e eficientes
(Ferreira e Carvalho, 2019, p.50)
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3.6. - O Mediador

Vale sublinhar que é necessario existir um mediador sempre que estamos peranteposicoes
antagonicas entre partes, sobretudo quando se precisa encontrar solucBes entre as
mesmas. De acordo com Abreu (2016), mediador é uma figura diferente do juiz e do
arbitro; € uma figura facilitadora que desenvolve metodologias e usa outras ferramentas
durante a sua intervencdo em conflitos ou desavencas para encontrar melhores solucgdes
para os problemas, sendo que essas metodologias, técnicas e ferramentas a usar vao
depender dos casos em concreto. Desta forma, durante os processos de mediagéo torna-
se indispensavel o papel do mediador, sem o qual ndo seré facil chegar a um entendimento

entre as partes ou encontrar solucdes para os conflitos.

No entanto, Oliveira e Freire, (2009) afirmaram que “o mediador ¢ considerado terceira
pessoa que desempenha papel de auxiliar as partes a comunicarem-se para encontrarem
entre si as solugdes eficazes para 0s seus proprios problemas, mas com uma participacao
ativa no processo” (p.25). Segundo as autoras, a acdo dos mediadores em diferentes
campos fez surgir uma nova figura profissional e com funcGes e competéncias etno-
deontoldgicas. Como tal, em Portugal, por exemplo, a Lei n.° 105/2001, de 31 de agosto,
define o perfil de mediador sociocultural, ao qual foi atribuido um conjunto de fungoes:

- ldentificar caréncias e potencialidades sociais, grupais, comunitarias ou
institucionais.

- Traduzir diferentes codigos culturais e promover o didlogo intercultural
através de diferentes estratégias.

- Facilitar a comunicag&o entre pessoas, grupos e comunidades.
- Gerir e mediar os conflitos.

- Programar um conjunto de atividades de carater educativo, cultural,
desportivo e social em funcdo das necessidades dos grupos ou das
comunidades.

- Organizar, coordenar e desenvolver diferentes atividades no ambito do
processo de mediacédo e animacéo sociocultural.

- Fomentar ou promover a integracdo de grupos sociais dos individuos.

- Conceber e executar suportes materiais com vista a desenvolvimento de
acoOes individuais ou em colaboragdo com grupos.
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- Conceber/representar, participar e avaliar projetos de intervencao socio-
cultural.

- Intervir em grupos de risco ou que possuem comportamentos
desviantes. (Lei n°105/2001 de 31 de agosto)
Contudo, essas funcdes e orientacdes atribuidas a um mediador sociocultural acabam

por se resumir em trés grandes e principais dimensdes da intervencéo social que séo:

1. Diagnéstico, planificacdo e avaliacdo da intervencao ao nivel da animacao sécio-
cultural.

2. Comunicacdo e didlogo intercultural.
3. Gestdo e mediacdo de conflitos. (Oliveira e Freire, 2009, p.25)

Lembramos que segundo Dalla e Mazzola (2019) sédo os préprios mediados que vao ceder
e participar de forma voluntaria para que a media¢&o tenha lugar, e eles proprios procuram
conseguir um consenso, sendo o papel do mediador o de dar apoio e auxilio em todo o
processo; neste processo 0 mediador acaba por assegurar e facilitar um dialogo e estimular
a comunicacdo para que as partes possam trazer as suas situacbes, emocOes ou
sentimentos para exporem. No entanto, acreditamos que em todo o0 processo de
mediacdo, as técnicas e ferramentas que o mediador mobiliza sdo fundamentais no que
diz respeito a obtencdo de resultados positivos ou satisfatorios da mediacdo levada a cabo.
A sua paciéncia e atitude cooperativa proporcionam um ambiente que garante seguranca
e tranquilidade, assim permitindo as partes ndo s6 ter em conta o proprio conflito em
causa, mas também fazendo refletir sobre a relagdo de um modo geral (Dalla e Mazzola,
2019).

Outras carateristicas que qualificam o perfil e a postura do mediador sdo a sua
credibilidade e a confianga perante um processo de mediacdo e perante as partes
mediadas; funciona como uma terceira pessoa que serve de ligacao e que € um facilitador,
deve ser transparente, independente e ter autonomia, sem que, em nenhum momento,
tenha ou possa parecer ter interesse particular na situagédo em disputa ou no conflito. Em
resumo, podemos dizer que a sua missdo principal é a de desconstruir o conflito e
reconstruir as relagdes com o objetivo de permitir as partes mediadas a possibilidade de

encontrarem largos consensos entre si (Dalla e Mazzola, 2019).
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Capitulo 1V - Metodologia

Iniciamos este capitulo retomando as nossas preocupacgdes no que respeita aos objetivos

desta pesquisa, tanto objetivo geral como objetivos especificos.

Sendo nossa preocupacdo fundamental identificar e compreender os contornos do
fendmeno dos conflitos e disputas sobre a posse de terras, tomando como campo empirico
para a nossa investigacdo uma regido na Guiné-Bissau, sdo objetivos deste trabalho
compreender os fatores e motivos dos confrontos por posse de terras que, em muitos
casos, tém levado & perda de vidas humanas; identificar as causas que Ihes deram
origem; conhecer as vias ou as estratégias usadas para resolucédo dos problemas relativos

a tais conflitos.

Como finalidade ultima deste trabalho, procuramos introduzir algumas sugestdes
orientadoras da acdo por forma a, em curto a médio prazo, contribuir, ainda que
modestamente, para uma resolucéo pacifica de fendmenos desta natureza ou, pelomenos,

para a diminuicdo dos contornos de gravidade que hoje assumem.

Este é um estudo de natureza exploratoria, que visa contribuir para a compreensdo do
fendmeno, sem ter qualquer pretensdo de generalizar nem de extrapolar resultados desta
para outras regides. Salienta-se que as limitacdes de um trabalho desta natureza, quer no
que respeita a sua dimensdo, quer no que respeita ao periodo temporal para a sua
execucgdo, ndo permitem desenvolver uma andlise exaustiva do fenbmeno em questao.
N&o é nossa pretensdo afirmar que se conheceram todos 0s contornos desta realidade,
em profundidade e na sua multidimensionalidade, mas consideramos ter obtido
informacdo relevante sobre um objeto de estudo relativamente ao qual existe, ainda,
pouca informacdo cientifica produzida — este foi, alias, uma das maiores dificuldades

com que nos confrontamos desde o inicio da investigacao.

Recorremos, assim, a uma estratégia metodoldgica do tipo qualitativo, por nos parecer
ser a mais adequada a natureza do fenémeno. A pesquisa qualitativa, de acordo com
Bogdan e Biklen (1982, citado em Ludke e André, 1986) procura recolher dados
descritivos, obtidos através de contacto direto do investigador com a situacéo sobre a qual
pesquisa, com um maior enfoque no processo desenvolvido do que nos resultados
esperados e procurando captar com o maior rigor e detalhe a perspetiva dos participantes.

Esta abordagem de carater qualitativo revela-se muito pertinente quando
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temos necessidade de dar respostas as questdes do tipo “como” e “porqué”, permitindo

aos participantes no estudo uma margem de liberdade para se expressarem de forma livre.

Os estudos de natureza qualitativa procuram descrever os dados, mas também promover
o0 desenvolvimento de explica¢bes sobre os mesmos, conforme refere Gil (2008), o que
se procurou fazer nesta pesquisa, tentando que a analise efetuada pudesse elucidar sobre
0 tema considerando a necessidade de refletir sobre a promocdo de uma intervencéo
comunitéria tendo em vista minorar a gravidade dos conflitos e disputas pela posse de

terras e as suas consequéncias.

No que se refere as técnicas de recolha de dados ou de informacdes, foram desenvolvidas
trés estratégias complementares: recurso a fontes bibliograficas, documentais e
legislativas; realizacdo de entrevistas e observacédo direta. Recorreu-se, assim, a material
publicado em livros, revistas, jornais, sites governamentais, relatérios de organizacdes

ndo governamentais.

Cabe salientar, igualmente, a relacdo do pesquisador com o territério e o fenébmeno em
observacdo, as suas preocupacdes de longa data com a problemética em estudo que o tém
levado, desde ha muito, a procurar informacéo que contribuisse para a explicacdo deste
fendmeno e a refletir sobre a mesma, facto que indiscutivelmente colocou esta tematica
como central nas suas opcoes de pesquisa para finalizacdo do curso de mestrado, sendo o

mesmo, precisamente, no campo da intervencdo social e comunitéria.

Inicialmente, recorremos a uma analise exaustiva e profunda de exploracéo bibliografica
dos trabalhos de diferentes autores e outros intervenientes do campo de saber, que
estiveram ligados ao tema em estudo, principalmente sobre o desenvolvimento dos
conceitos e o enquadramento tedrico e cientifico da tematica em estudo (ainda que, sobre
a realidade da Guiné-Bissau as fontes ndo sejam abundantes, encontrando.se algumas das

quais datadas ou inacessiveis).

Como técnica de recolha de informagdo fundamental, optou-se pela realizagdo de
entrevistas. Na base de entrevista, do tipo semi-diretivo, como se pode encontrar nos
Anexos a este trabalho (Anexo-I), foi produzido um guido que, além das dimensdes de
analise, contem questdes abertas para permitir aos entrevistados assumirem nado sé o papel
de respondentes, mas também de informantes de outros fatores e constrangimentos
desconhecidos do pesquisador e que possam ter estado na origem de problemas

relacionados com o tema, permitindo-lhes dar outras opinides pessoais relevantes sobre a
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matéria em causa.

Conseguimos realizar entrevistas a 9 (nove) individualidades; entre os entrevistados,
temos régulos ou chefes de tabancas, testemunhas em vérios conflitos no espaco territorial
em que decorreu a pesquisa, bem como representantes do Governo da Guiné- Bissau
(Inspetor Geral do Ministério de Administracdo Territorial e do Poder Local; Comissario
Nacional Adjunto da Policia de Ordem Publica para a Area de Operacéo do Ministério do
Interior). Na busca de informacg&o sobre o assunto, realizdamos também uma entrevista
com o Dr. Fode Abulai Mané, investigador do INEP, docente e ex-reitor de FDB e da

universidade UAC da Guiné-Bissau com producdo cientifica publicada sobre o tema.

Todos os entrevistados sdo do sexo masculino; infelizmente ndo temos entrevistados do
sexo feminino porque a cultura da etnia que predomina na zona de pesquisa ndo permite
que 0s seus representantes tradicionais de alto nivel sejam uma mulher, e também, por
coincidéncia, as figuras estatais que ocupavam cargos ligados a matéria de conflitos locais

e sociais no momento da pesquisa ndo eram de sexo feminino.

Os entrevistados tém idades compreendidas entre os 28 e 0s 77 anos. No que respeita a
habilitacbes literarias, constatamos que sdo personalidades com niveis académicos
diferentes — doutoramento, mestrado, bacharelato, ensino bésico e os restantes ndosabem
ler nem escrever; quanto as atividades profissionais, sendo a maioriacamponeses,
contamos com um investigador, um professor, um policia e um inspetor. Salienta-se que
estamos a falar de uma regido situada no meio rural, dominada pela etnia Papel, onde se
desenvolvem atividades econdmicas ligadas a agricultura, pastoricia, tecelagem, pesca e
pequenos comércios, sendo conhecido que a esmagadora maioria vive abaixo do limiar

de pobreza.

Toda a informacao foi gravada, através de um aparelho gravador jornalistico, no decorrer
das entrevistas, tendo sido posteriormente sujeita a transcricdo e organizacdo de dados,
0 que permite, segundo Araujo et all (2008, p.17), “construir categorias que vao funcionar

como elemento conceptual basico a partir do qual se procede a interpretagdo”.

Na etapa seguinte, e para produzir as conclusdes a que chegamos e perceber a origem e
0 desenrolar dos problemas a partir de informagdes retidas dos entrevistados, usamos a
andlise de dados ou das informacdes de cada categoria para interpretar e as intengdes de

cada declaracdo e das diferentes opinides emitidas pelos entrevistados.

Durante todo o percurso que culminou com a producéo deste trabalho, deparamo-nos com
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dificuldades de varia ordem, nomeadamente: culturais, burocraticas e econdémicas para
chegar a diferentes localidades que compdem a zona alvo definida para o estudo. As
deslocacdes foram feitas de carro, motorizadas e a pé nas tabancas, casas e nas instituicdes

de personalidades selecionadas para entrevistas.

Para ultrapassar certas dificuldades usamos contatos de pessoas conhecidas nas
comunidades para alugar motorizadas e junto das comunidades, principalmente junto
aos representantes tradicionais, apresentamos aguardentes e tabaco; estes produtos
simbolizam atos de reconhecimento e respeito ao poder tradicional (ritual étnico) para

pedir ao chefe da tabanca ou régulo um momento de conversa com eles.

Ao nivel das instituicbes governamentais, socorremo-nos de contatos de pessoas
proximas e com influéncia na comunidade para se conseguir chegar junto das

personalidades que pretendiamos entrevistar.

Estas dificuldades estiveram na origem da demora em concluir as entrevistas na data
prevista, tendo, inicialmente, o processo de pesquisa empirica sido estimado para um

periodo de 30 dias acabou por consumir um periodo de 60 dias.

Apesar de ja termos mencionado, gostariamos de enfatizar as grandes dificuldades em
conseguir documentos ligados ao tema, visto que sdo escassos 0s autores nacionais que
escreveram sobre conflitos ligados a disputas sobre partes territoriais em destaque na
Guiné-Bissau. Portanto, vimo-nos na contingéncia de trabalhar a partir de conceitos de
autores que relataram situacbes e probleméaticas idénticas ao nosso estudo e
acrescentamos informagGes obtidas nas entrevistas — as novas ferramentas que nos

permitiram chegar aos resultados aqui apresentados.

N&do obstante, consideramos ter obtido informacdo sélida para uma compreensdo do
fendmeno que nos propusemos analisar, desde as origens, assim como as suas varias
dimensGes, causas e consequéncias, sobre o qual langamos um olhar profundo e atento

que nos impulsiona a propor as solu¢Ges ao nosso alcance.
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Capitulo V — Conflitos e disputas por posse de terra na regido de Biombo: das causas
as solucdes

Depois do trabalho de pesquisa empirica desenvolvido, conforme referimos no capitulo
anterior, no decurso do qual recolhemos informacdes a partir de diferentes informadores
(individualidades, entidades ou institui¢Oes estatais e tradicionais), € possivel tracar os
principais contornos do fendmeno dos conflitos e disputas tendo por base a questdo da

posse de terra.

Comecando por compreender as causas que estdo na origem dos varios conflitos de posse
de terra na regido, ainda que tenham sido apontados diversos fatores pelos nossos
entrevistados, a problematica de heranca constitui o aspeto relativamente ao qual os

nossos interlocutores foram unanimes.

Mas também constatamos que, para além da questdo estrita da heran¢a, hd um conjunto
de fatores que de igual modo aparecem como aspetos que estdo na origem das disputas
sobre posse de terras, a saber: o choque entre a lei juridica e 0s usos e costumes
tradicionais no que concerne a situagdo de herangas; a valorizacio dos espacos?; o
mercantilismo® (fins comerciais); situacdes de favoritismo familiar e étnico; situaces
de suborno; parcialidade do poder tradicional* (régulos/chefes de tabancas); situagdes de
venda de um mesmo terreno ou espaco territorial por parte de alguns proprietarios a varias

pessoas ou entidades.

Existe, assim, um conjunto de situacGes e de préaticas que dificultam a gestdo dos
problemas de conflitos ligados a questdes fundiarias na Guiné-Bissau, em particular na
Regido de Biombo por nos estudada. Situacdes de desordem, incoeréncia, incumprimento
das regras e das leis estabelecidas, contribuem fortemente para criar um clima e ambiente

conflituoso entre pessoas singulares, entidades, tabancas e, até, entre familias.
5.1. A questao das herancas

De acordo com a maioria dos entrevistados, a situagcdo de heranga que tem sempre

provocado conflitos na regido de Biombo, em diferentes localidades, corresponde a uma

2 Quando parcelas das terras passam a merecer um valor monetario significativo, de acordo com o desenvolvimento
socioecondémico da zona em que situa 0 espago.

3 Atividade comercial ou transagéo de territérios para aquisicdo de bens financeiros.

4 Titulo tradicional dado ao chefe Maximo de uma comunidade
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pratica cultural e tradicional que associam a realidade da etnia Papel; sendo esta a etnia
maioritaria da regido, ndo € de estranhar que esta associacdo seja feita uma vez que
serdo também em maior nimero as situacdes de herancgas protagonizados por individuos

a mesma pertencentes.

Na etnia Papel, aqguando de um falecimento os bens deixados devem ser herdados por
irmdo, primo ou um membro da mesma dinastia®; quando este elemento chegar para
substituir o falecido, terd direito e legitimidade para se apropriar de tudo o que
corresponde a fortuna deixada pelo malogrado — desde as fazendas, casas, campos de
cultivos, outros espacos de terreno vazios ou desabitados, animais domésticos, etc...
Passa, assim, a gerir tudo e a decidir sobre tudo, inclusivamente por vezes, vai até herdar
as esposas e os filhos. Nesta realidade, os filhos bioldgicos do falecido ficam na segunda
posicao e os filhos de quem vier a herdar passam a ter direitos e a legitimidade de gozar
do prestigio e dos bens que o pai herdou — por isso se diz: na etnia Papel os sobrinhos tém

mais direitos do que os proprios filhos.

Estas atribuicBes étnicas criaram conflitos e desentendimentos entre muitas familias e
entre diferentes individuos por ndo se conformarem com a regra tradicional; ainda que
os filhos biolégicos do falecido ndo concordem com a acdo do tio, isto ndo implica
alteracdo de costume ou da regra, abrindo a possibilidade, pelo contréario, a ameacas de

morte contra a pessoa que conteste a referida regra tradicional.

De acordo com o entendimento de um dos nossos entrevistados, os conflitos sobre posse
de terra baseados na questdo das herancas na etnia papel, surgem pela incapacidade de
quem herda partilhar de boa maneira e criar lagos de coesdo com o0s sobrinhos; muitas
vezes nao haveria confusdo nem falta de consenso entre os filhos do falecido e o tio que
vem herdar. Mas quando o tio vem herdar do irméo, ou primo, encontrando os bens a sua
disposicao e dos seus filhos e os vai gerir sem consentimento ou sem consideracao pelos
seus sobrinhos, filhos do falecido, o conflito torna-se eminente na familia. No entanto,
isto acontece quando o tio ja tinha vendido os seus terrenos e outros bens e querde novo
apropriar e usar de forma gratuita e como bem entender os bens que pertencem a filhos
do seu irmdo falecido sem que estes tenham direito aos bens que pertenciam aos seus

pais. Portanto, assistimos situacbes deste tipo, em que os ancides e guardides®

S Identificagdo que pertence a mesma familia.
5 Pessoas escolhidas pela comunidade e que se mantém como responsaveis pela preservacéo dos valores
étnicos e tradicionais.



encarregues pela conservacdo de usos e costumes e das préaticas rituaiscontinuam a
preservar estas tradi¢des; no entanto, atualmente uma grande parte das novas geragdes da
etnia papel j& ndo esta alinhada com tais praticas, logo, d&-se o choque ou a confrontacéo

entre a lei juridica e a lei tradicional — ou usos e costumes tradicionais.

De acordo com o Codigo Civil (CC) guineense (provincia ultramarina), nos seus artigos
2132° e 2133° as categorias dos herdeiros legitimos sdo: os parentes, o conjuge e o Estado.

Os herdeiros dividem-se em classes, que séo as seguintes:

a) Descendentes;

b) Ascendentes;

c) Irméos e seus descendentes;

d) Conjuge;

e) Outros colaterais até ao sexto grau;

f) Estado.

E ainda outra situacdo da heranca que sempre vai gerar conflito e provoca disputas sobre
posse da terra entre populares e familias, € a sucessdo do regulado - quando morreum
Régulo quem o deve substituir no trono ou na reinanca de acordo com as regras
estabelecidas pelos usos e costumes na etnia Papel. Isto acontece, quando a um herdeiro
legitimo tradicional ndo foi dada a reinanca, neste caso, quem vier a ser empossado como
Régulo sem observar os ditames tradicionais, passa a ndo ter poder para controlar o reino.
Como na etnia papel e consequentemente no reino papel, ou chdo dos papéis, a geréncia
da sociedade e a distribuicdo das matas ou espacos sdo atribui¢cbes dos Régulos, quando
acontecem essas violagGes na sucessdo do regulado a maioria das pessoas néo respeita a
autoridade e as ordens do Régulo, principalmente na partilha de espacos ou terrenos. Dai
vai nascer um conflito relativo a disputas sobre posses de terra,uma vez que neste contexto
a maioria ndo vai respeitar nem acatar as ditas divisdes de terras feitas ou conduzidas pelo

Régulo considerado ilegitimo.

O choque ou contradicdo entre o Estado e os populares, ou dito de outro modo, entre as
leis juridicas e as tradicionais acontecem precisamente quando 0s populares querem
desvalorizar a lei juridica em detrimento de fazer prevalecer as leis, usos e costumes

tradicionais de origem étnica.

Segundo Sa (2018, p. 16),
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As autoridades de comunidades sociais na regido de Biombo, em particular
das autoridades dos grupos populacional dos Papeis - sdo formados pelas
estruturas organizadas e hierarquizadas em fungéo social, na qual partem da
concepcdo de que o territorio é sagrado, e que a apropriacdo requer todo o
processo simbolico que geralmente séo baseados num tipo longo do processo
ritualistico. Tais rituais tendem autorizar ou reorganizar e regularizar o uso
do um territorio ancestral que, por varios motivos deve passar a ser usado
para os fins da manutencdo da comunidade. Enquanto que, na percepgao
moderna do Estado guineense se vincula ao territdrio de maneira superficial
com a Unica finalidade de espoliar para atender os ditames da especulacdo

imobiliaria e empreendimentos estatais ou privados.

Como foram testemunhadas em quase todas as entrevistas, as situagdes que envolvem
0s processos e geréncias de problemas hereditarios pode ser o foco principal de conflitos
de disputas de posse de terras. No que diz respeito a herancas étnicas, tem aver com
conflitos causados por disputas entre etnias na regido de Biombo, sendo uma regido ou
zona predominantemente habitada pela etnia papel, isto demostra que eles s&o donos do
reino, apesar de existirem outras etnias que também habitam nesta regido ha séculos,
como é o caso concreto da etnia Balanta que em termos percentuais ocupa a segunda
posicdo. No entanto, algumas vezes houve desentendimentos entre estas duas etnias,
porque 0s Régulos papéis sdo sempre responsaveis pela administracdo da terra e dos
campos para cultivo, alegando sempre a vertente historica de serem donos da terra. Os
Balantas, por sua vez, entendem ser donos das terras que ja estdo a cultivar desde os

primordios aquando da chegada dos seus ancestrais.

Na etnia Papel ha as chamadas dinastias e o conjunto destas dinastias € que forma a
etnia Papel — estas dinastias sdo, nomeadamente: djagra, djocumon, bassafinte, baiga,

botat, bossuro e basso’.

Entre as dinastias acima expostas, s6 0s djagras é que podem e devem ser regulos, caso
contrario havera contestacdo e ndo respeito pelas ordens e palavras do Régulo da outra
dinastia. Do mesmo modo, se dentro da dinastia dos djagras, também ndo for cumprida
a linhagem que estabelece as ordens da sucessdo dos régulos, de novo vai nascer outro

conflito. Isto porque, os populares continuam a desrespeitar e a ndo colaborar com o poder

" Conjunto de 7 dinastias que formam a etnia papel. Onde a primeira é considerada os fidalgos ou os mais
privilegiados com direito de se tornarem Régulos.



tradicional em todas as suas agdes. Sendo o poder tradicional o administrador dos espacos
ou das terras através dos régulos, originam-se disputas entre eles por terras, dando lugar

a conflitos em varias dimensoes.

5.2. Valorizagéo comercial e situacdes de vendas ilegais dos terrenos

Nas Ultimas décadas na Guiné-Bissau, a situacao dos problemas fundiérios tem provocado
conflitos graves e de grandes dimensdes. Nesta linha, a partir do momentoem que as
terras, tanto as de cultivo como o0s espacos para construcdes de habitacdes e de outros
fins, passaram a custar valores monetarias elevados, as pessoas tambémcomecaram a

desencadear uma corrida e disputas desenfreadas as terras.

De acordo com o que foi possivel compreender a partir das explicacfes de alguns dos
nossos entrevistados, 0 mercantilismo tem contribuido muito para a existéncia de ondas
incessantes de conflitos e disputas para posse de terras na regido de Biombo, tendo as
pessoas passando a quebrar tradigdes e regras estabelecidas de acordo com usos e
costumes que determinam a concesséo de terreno e terras a outrem sem remuneragéo ou
recompensas, principalmente monetarias. Esta vertente mercantil tornou-se um fenémeno
de busca da riqueza pelos populares nas zonas rurais e suburbanas, em que cada um vende
parte dos seus campos e 0s compradores aproveitam 0s espagos emcausa para fins
habitacionais, para plantacdes de caju, entre outras.

O que acontece é que, muitas vezes, por ser um bem coletivo a pessoa vai ter de vender
até espacos que pertencem a toda a familia, desta situacdo nascem conflitos entre
vendedor, comprador e outras personalidades da mesma familia, a qual o espaco pertence.
Outra situacdo que traz consequéncias conflituais, é a venda de terrenos sem respeitar
delimitacdes reais, situacdo que faz com que a parte vitima cujo espaco foi subtraido vai
reivindicar, enquanto quem o subtraiu vai também querer reclamar a posic¢ao de que ndo
mexeu no espaco de outrem. No decorrer desta disputa entre varios proprietarios, 0s
conflitos véo atingir pontos de desentendimento e falta de consenso até na intervencao
no caso pelas varias entidades — naturalmente os primeiros sdo régulos ou chefes das
tabancas e uma vez ultrapassadas as suas competéncias e controle, transitapara as

entidades governamentais.

Por outro lado, na medida em que a castanha de caju passou a ser 0 produto de maior

rendimento econdémico para as familias, também deu lugar ao processo de procura de
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terras pelos camponeses e demais classes da esfera social. Nesta corrida a terra, também
houve a fuga de sobreviventes dos espagos ou meios urbanos para meios rurais com

objetivo de recuperar terras que eram dos seus pais ou dos seus avos.

Nestes casos, a maioria das terras em causa ja se encontrava a ser explorada por outra
pessoa, situacdo que nado torna facil a recuperacdo daquelas terras e os desentendimentos

intensificam-se a partir dai.

Logo, as disputas véo traduzir-se em conflitos e acabam por abalar o meio social, pondo
em causa os relacionamentos e as convivéncias pacificas de longa data entre populares,

familiares e tabancas vizinhas.

A valorizagdo das terras provoca conflitos, nomeadamente em situacfes em que 0s
proprietérios de terras as venderam a um valor pouco significativo ou mesmo muito baixo,
por exemplo para resolver assuntos de urgéncias ou assuntos familiares tradicionais. Com
0 decorrer do tempo, 0 mesmo espaco passa a ter outro valor comercial perante o
desenvolvimento do meio onde se localiza e, perante esta situacdo, 0s antigos
proprietarios sentem-se lesados pois ndo beneficiaram da valorizagdo pela qual o espago
em questdo passou e pretendem recupera-lo. A recuperacao, evidentemente, ndo é algo
facil, surgindo situac6es de tentativas de logro, ao vender o0 mesmo espago a uma segunda
pessoa, 0 que origina situacdes de confusdo e de disputas que atingem dimensdes e niveis

de conflitos violentos.

No contexto em que estamos a falar, as vendas ilegais ndo correspondem somente a venda
de um terreno que ja ndo pertence a quem efetua a venda; corresponde, também,a vendas
de um espaco por diversas pessoas. Esta pratica ndo é exclusiva de proprietarios
singulares dos terrenos, pois também se verificam nas acdes dos governos locais — 0 caso

concreto de administragdes setoriais e camara municipal.

Devido a fragilidades do proprio Estado, as diferentes estruturas e instituicoes
governamentais deparam-se com grandes dificuldades na gestdo dos problemas
relacionados com os conflitos comunitarios de terras e na capacidade de dar respostas a

diferentes situagdes sociais.

Para além das situacbes e das diferentes causas que ja mencionamos, 0S NOSSOS
entrevistados indicaram-nos ainda um outro lado do fendmeno que se prende com
praticas de suborno. De acordo com 0s nossos interlocutores, € uma pratica transversal a

varios niveis da sociedade, individual e coletiva, desenvolvida de forma mais informal,
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nuns casos, e, noutros, atravessando estruturas organizativas formais. Tais factos, pem
em causa a paz social e a convivéncia harmoniosa que se vivia anteriormente nas

comunidades.

5.3. Favoritismo familiar e étnico

Quando se fala do favoritismo familiar e étnico®, referimos a acéo das entidades ou figuras
que participam ou intervém nos conflitos como mediadores, neste caso osrégulos ou
chefes de tabanca. De acordo com as explicacfes dos nossos entrevistados, 0s Régulos
durante certos conflitos como mediadores fazem-se valer da influéncia do seu poder
tradicional para proteger uma parte em detrimento da outra, devido a lagos familiares e
fraternais que essa parte Ihe constitui, e por vezes recebem dotes emanimais e outros
atributos com o objetivo de lhes favorecer em justica, como jeito de remuneragio. E
testemunho de alguns dos nossos entrevistados que, por vezes, no caso de disputas das
terras entre tabancas, sendo os Régulos das comunidades da regido sempre da etnia papel,
e em caso de problemas de disputas de posse de terra entre comunidades ou uma tabanca
da etnia papel contra a de outra etnia diferente, os régulos jogam um papel de parcialidade
e favorecem a tabanca da etnia papel. Pese embora, mesmo sendo eles responsaveis para
dirimir conflitos entre populares, perante o cenario de ser parte do problema em ajudar
defender outra parte, ha sempre descontentamento da outra parte que se vai sentir lesada
e que ndo se vai conformar com a decisdo proferida. Nestas circunstancias, em vez de o
conflito se resolver, pelo contrario, acaba por se agudizar mais e assumir contornos mais

graves e dificeis de apaziguar.

Através das informacdes e explicacdes dos entrevistados percebemos, também, que a
parcialidade e falta de isencdo por parte do poder tradicional, contribui para o
surgimento e a intensificacdo de varios conflitos destas caracteristicas, nas comunidades

locais de Quinhamel, Safim e Djaal.

Afirmou-se, ainda, que este comportamento ndo sO se verifica nas acdes dos
representantes do poder local e tradicional, mas também entre algumas figuras das
administracdes locais setoriais e regionais. O atributo de isencdo é uma qualidade

indispensavel em qualquer processo de mediac¢do, contudo nem sempre os régulos e

8 Politica tendenciosa de ser parcial, favorecer outra parte pelo lago familiar ou fraternal.
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outros representantes tradicionais assumem essa postura, facto que contribuiu para a
evolucdo dos conflitos sociais em varias localidades, particularmente a grande violéncia
que se verifica entre populares na regido de Biombo e nos arredores. Na verdade, 0s
conflitos pela posse de terra na Regido de Biombo n&o é um fenémeno fécil de ultrapassar,
considerando que personalidades escolhidas como mediadores tendem a desenvolver
favoritismo a favor de partes pertencentes ao seu grupo étnico. Em face a situacdes desta
complexidade, a tendéncia aponta para a continuidade no surgimento de conflitos numa

clara acdo de disputas entre pessoas, etnias, familias e entre tabancas diferentes.

De acordo com o soci6logo Guineense Jodo Ribeiro Butiam C6 (2010, p.5) “o conflito
faz parte das relagdes humanas, ou seja, qualquer estrutura social € passivel de conflito,
na sua natureza organizativa e evolutiva”, mas quando estamos perante relacdes
conflituosas onde o mediador € um juiz em causa propria, o conflito é suscetivel de

assumir maiores e mais graves dimensoes.
Ainda salienta 0 mesmo autor C6 (2010, p.5) que:

O proprio Estado, enquanto personalidade administrativa e organizativa
das instituicGes sociais € humanas pode ver-se no centro de conflitos,
sobretudo quando no seu exercicio constroi favorecimento de certas

estruturas em detrimento de outras - sejam étnicas, sociais e raciais.

5.4. As circunstancias em que os conflitos provocam perda de vidas humanas

As disputas entre populares sobre posse de terras assumem, por vezes, proporcoes que
levam a situacdes de violéncia extrema entre as partes em conflito: além de ocorréncias
que provocam Vvarios feridos, chegam mesmo a atingir o ponto de ndo retorno com a perda

de vidas humanas.

Na Regido de Biombo, concretamente nas localidades de Quinhamel, Safim e Djaal, sdo
conhecidos os confrontos existentes entre populares, a proposito das disputas por posse
de terra, com a existéncia de varias vitimas mortais e de feridos com gravidade — sendo
estes acontecimentos extremamente violentos e muito preocupantes em todas as suas

dimensdes e vertentes.

Relativamente a estas ocorréncias, a nossa pesquisa permitiu identificar alguns dos

aspetos que estiveram na sua origem. Assim, de acordo com diferentes entrevistados, ha
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relatos de proprietarios tradicionais das terras terem atribuido espacos para fins agricolas
a vizinhos, ou amigos, a titulo de empréstimo; estes, por sua vez, ndo sé usam o espaco
para agricultura periddica sazonal, mas tambem aproveitam para plantar cajueiro,
mangueiras e outras arvores de fruto que dao rendimento econémico na Guiné-Bissau.
Porém, de um momento para 0 outro, 0 dono da terra pede o seu espaco de volta, mas
quem o tomou de empréstimo ndo o pretende devolver uma vez que investiu em
plantacdes que se encontram a dar rendimento; de tal maneira, vai haver “puxa-puxa”® e
disputa entre ambas as partes, sem se chegar a um ponto de concordancia e entendimento,
levando a resolucdo do diferendo com as proprias maos (vindicta privada’®), usando

violéncia fisica que, por vezes, é extremada resultando em mortos e feridos.

Enfatizou-se que a auséncia do Estado é um fator que contribui para a existéncia de
ocorréncias deste tipo como forma de resolucdo de conflitos — é apontada a demora na
intervencao que se verifica por parte das entidades estatais como motivo principal para as
pessoas atuarem por conta propria e usando qualquer tipo de meios. Referimo-nos a
formas de violéncia envolvendo o uso de armas de fogo, armas brancas, catanas,

machados e outros materiais ofensivos e perigosos.

Quando se verifica falta de atuacdo, ou atuacdo demorada e sem resultados praticos em
curto prazo, por parte de entidades que regulam ou sdo supostas intervir na resolugdo dos
conflitos, como é o caso de representantes do poder local, da administracdo local, da
policia ou dos tribunais, a parte lesada sente que ndo lhe resta outra alternativa que nao
seja optar por via da forca como forma de fazer valer os seus direitos.

Assim, os agentes do Estado sdo apontados como tendo responsabilidade na escalada de
conflitos assumindo tal dimensdo de grande violéncia, uma vez que ndo conseguem dar
resposta aos conflitos deste tipo de forma atempada; neste aspeto, encontramos
convergéncia na maioria dos entrevistados, assim como em relagdo ao facto de, mesmo
intervindo tardiamente, os casos darem entrada nas delegacias e esquadras e ficarem
pendentes por muito tempo, sem que sejam proferidas sentengas ou equacionadas outras
formas para solucionar os conflitos, levando a perda de paciéncia pelas partes envolvidas

em aguardar a resolucdo dos casos por longos periodos de tempo.

9 Situacdo em que cada parte vai querer ter razdo ou ser vencedor; um brago de ferro entre individuos na disputa
de uma determinada coisa ou bem.
1°Ato de uso de forca por vontade propria sem obedecer a lei (resolver os problemas com as proprias maos).



E estabelecida uma relagdo com a incapacidade do poder tradicional em resolver os
problemas, sendo, consequentemente, o Estado e 0s seus agentes as Unicas instancias com
poder, legitimidade e meios para o fazer. Para o jurista, ativista e investigador Fode Mané,
muitos conflitos vao atingir elevados graus de violéncias e, consequentemente, originam
perdas humanas, devido a falta de confianca que as pessoas tém nas instancias judiciais.
Desta forma, ainda segundo Mané (2014, p. 91) “a vindicta privada tornou-se um recurso
utilizado de forma pessoal pelos donos de bens ou de um direito danificado como forma
de punigédo ou de pena ao infrator”; salienta, contudo, que no sistema juridico guineense
o0 Estado possui 0 monopdlio legal de uso da forca, por isso, ninguém tem o direito de
usar forca com o objetivo de manter ou assegurar o seu direito, se ndo nos casos e dentro

dos limites consagrados por lei (Mane, 2014).

As contradi¢des entre costumes e legislacdo em vigor no pais entram em choque, sendo
certo que as formas de vindictas privadas para resolucdo de conflitos ndo observam os
tramites e as condicOes que a lei define sendo, portanto, praticas exercidas por vontade

propria individual a revelia das leis.

Como sublinhou outro entrevistado, quando acontecem conflitos nas comunidades, néo
s6 conflitos sobre as disputas de posse das terras, mas qualquer outro conflito,
particularmente com carater ofensivo e violento como as agressdes fisicas, as primeiras
entidades a serem solicitadas a agir sdo as entidades tradicionais locais, onde temos
régulos, chefes de tabanca, comités, conselho dos ancidos e outras personalidades
influentes das comunidades. No entanto, s6 quando os niveis de conflitos ultrapassam a
capacidade de geréncia e de intervencdo do poder tradicional € que se solicita a
intervencdo das estruturas do Estado; quando o Estado, por sua vez, ndo consegue
responder e cumprir as tarefas e as responsabilidades que lhe estdo incumbidas os

conflitos tém tendéncia a evoluir e a assumir dimensdes com consequéncias muito graves.

5.5. Formas de resolucédo de conflitos

No processo de resolucédo ou, podemos dizer, de mediacdo dos conflitos causados pelas
disputas de posse de terra entre comunidades, entidades, populares e tabancas na regido
de Biombo, € afirmado por todos os participantes neste estudo que os intervenientes como
mediadores usam sempre o dialogo como forma para encontrar solucao para tais conflitos,

ndo obstante serem apresentadas varias versdes quanto a forma de conducéo desse diadlogo
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e de organizacdo do processo de mediagéo.

A conducdo do processo de dialogo baseia-se nas regras tradicionais que determinam a
forma e os critérios de ocupacao tradicional das terras. Uma das regras tradicionais

apresentada para o efeito respeita a:

1. Atribuir espaco a um individuo quando este apresentar ao Régulo um conjunto de
coisas de prestigio, reconhecimento ou respeito (como aguardente, tabaco e galinhas) ou

2. Apresentar um dote que pode ser uma vaca, cabra, ovelha etc...

O Régulo, por sua vez, entendendo que o individuo cumpriu com 0s requisitos
tradicionais necessarios, ira proceder a atribuicdo de um espaco dentro da sua zona de
jurisdicéo; espaco esse que serve para a pessoa habitar e ou nele trabalhar enquanto campo

de cultivo.
Outra forma de atribuicdo ou concessao de terras respeita a

3. Antiguidade: quem primeiro ocupar um espaco vazio, sera tornado o dono eterno dessa

propriedade.

Portanto, usam os critérios acima indicados para a busca de consenso e entendimento

entre as partes e para findar com o litigio entre as mesmas.

Por outro lado, ha quem sublinhe que o didlogo é usado de forma participativa; isto quer
dizer que em primeiro lugar o régulo, chefe da tabanca ou comunidade ou quem tiver sido
escolhido para mediar, vai ouvir as partes, uma de cada vez, e seguidamente ouvir todos

juntos para depois tirar conclusdes e fazer uma ponte de entendimento entre as mesmas.

Na promoc¢do e desenvolvimento de um dialogo de carater familiar entre as partes,
procura-se sempre ter em conta o cumprimento e observancia de regras tradicionais em
vigor para atribuicdo de espacos, sendo que os conflitos deste género séo resolvidos com

base no dialogo para encontrar solugdes consensuais.

O inspetor ouvido nesta pesquisa, referiu ainda que é usado um método extrajudicial,
designado como método participativo aberto, que permite as partes dialogarem e exporem
as suas preocupacOes para se entenderem entre si e para colocarem um fim na disputa.
Durante o encontro entre as partes estardo presentes as ONG ligadas a manutengéo da
paz, meios de comunicacdo social e outras instancias, com objetivo de servirem como

testemunhas aquando da producédo de uma declaracdo como memorando de entendimento
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assinado entre as partes. Tal acontece porque em certas localidadesuma ou outra parte,
por vezes, refuta a responsabilidade para com o compromisso assinado depois de ser

alcancado um entendimento.

Os entrevistados foram unanimes em declarar e afirmar que o didlogo serviu sempre de
método para dirimir conflitos entre as partes em conflito, mas usando técnicas diferentes

durante o processo de promocdao desse dialogo.

Um alto agente do comissariado nacional da policia guineense afirmou que, sendo o papel
da policia, como instancia publica estatal responsavel para manutencdo da seguranca e
ordem publica, se usa, neste ambito, o dialogo e também um método de impor a ordem,
0 que Ihes permite apaziguar e acalmar 0s animos; caso o assunto ultrapasse a intervencao
dos representantes tradicionais locais, serdo depois chamados os tribunais para

administrar a justica.

Portanto, através das informacdes a que tivemos acesso, podemos concluir que o dialogo
tem sido sempre 0 mecanismo prioritario e indispensavel quanto a gestdo, resolucao e
mediacdo de conflitos que assolam as localidades como Quinhamel, Safim eDjaal. Apesar
disso, com base na pesquisa realizada, foi possivel perceber que continuam a existir

formas extremas de tentar resolver qualquer problema com as préprias maos.

5.6. Possiveis solucbes

Na medida em que os conflitos desta natureza assolam as varias comunidades, onde de
uma forma, direta ou indireta, todos acabam por ser vitimas, propomos que se definam
metodologias, mecanismos e estratégias que possam servir de reforco para combater o
flagelo que se tem vindo a expandir consecutivamente e com consequéncias graves e
muito preocupantes. Com isto, ndo se pretende dizer que outros caminhos definidos
para resolver os conflitos desta natureza ndo devem ser seguidos, mas parece-nos que esta
area de intervengdo carece de modalidades operativas tendo em vista por fim a este

fendmeno ou, pelo menos, minimizar a sua extensao.

Por esta razdo, entendemos dar um contributo, elegendo algumas ferramentas que
poderdo servir de suporte e, tambeém, possiveis medidas para encontrar solucbes para
conflitos que pde em causa o entendimento pacifico e harmonioso entre os cocidaddos em

diferentes comunidades.
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Em primeiro lugar, perante a situacdo de heranca consideramos a necessidade de criar
uma comissao entre ancides da etnia papel, representantes do governo local e pessoas
neutras da tradigdo em diferentes comunidades com o objetivo de definir e produzir um
acordo com base na tradigéo relativo a formas de ocupacdo e uso das terras. A mesma
comissdo podera ter como funcgéo participar nas vendas e partilhas de espacos assim como
assistir e acompanhar todas as atividades ligadas a mediacéo e resolucéo de conflitos sob

a mesma matéria.

Para evitar que os conflitos deste género chegam ao extremo de colocar em causa vidas
humanas, o Estado, através das diferentes estruturas de comandos que possui, deve
redobrar esforgos e assumir as suas responsabilidades na garantia da paz e da seguranca
a todos os individuos. Nesta perspetiva, os tribunais devem assumir as funcdes
constitucionais de dirimir conflitos e administrar a justica em nome do povo, devendo a
inspecdo de justica funcionar em pleno para que a efetividade da justica seja cumprida
integralmente. Quando as instancias judiciais estdo longe de poder oferecer aquilo que o
povo espera deles, nunca estaremos em condigdes de banir os conflitos e assegurar a paz
social. Por parte do governo central, € necessario fornecer e garantir meios materiais e
condicdes financeiras que permita aos agentes comprometidos com a justica

concretizarem o seu trabalho de forma justa e digna.

Situacdo fundamental nesta matéria, € a de em caso algum existir qualquer tipo de
impunidade contra infratores, de modo a desencorajar grandes crimes que acontecem

repetidamente.

Anteriormente falamos da criacdo da comissdo para gestdo e acompanhamento do
processo de conflitos e as consequentes mediagdes; com base nessa legitimidade, deve
averiguar-se todas as situacOes de favoritismos e parcialidades praticadas pelas figuras

tradicionais e/ou outras, para se traduzir em justica.

E muito importante salientar que todo o processo e designacao das regras das herancas
devem estar em conformidade com o disposto no art.° 2132° e no art.® 2133° do Cddigo
Civil da Guiné-Bissau. Nestes artigos, 2132°, estdo plasmados de que sdo herdeiros
legitimos: os parentes, 0 conjuge e o estado, seguidos pela ordem e segundo as regras
constantes do presente titulo ou diploma. E no 2133°, vai elencar a ordem que se segue:
a) descendentes; b) ascendentes; ¢) Irméos e seus descendentes; d) Conjuge; e) Outros

colaterais até ao sexto grau; f) Estado.
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As formas de corrupcédo que envolvem situacfes das vendas ilegais de terrenos, onde um
espaco é vendido a mais de dois ou trés individuos, tém também de merecer 0 mesmo
tratamento em fazer funcionar a justica e punir crimes cometidos. Criar uma estrutura
disciplinar na Camara Municipal, para enfrentar situacdes da propria entidade, que em
varias ocasides cometeram erros gravissimos do mesmo género, acontecendo que sao
verificados individuos e até entidades diferentes como proprietarios de um unico espaco
onde cada qual se encontra munido de documentagdo facultada pelamesma entidade
municipal. Para fazer funcionar essa etapa, 0 governo cria prisdes que permite os julgados
cumprirem a pena, 0 que obviamente vai reduzir de forma significativa as préaticas que

estdo relacionadas a evolucdo e provocacéo de conflitos.

O mercantismo ou ato comercial de vendas de espacos tem de ser desenvolvido de forma
licita através de observancia de todo um conjunto de veracidades e fiscaliza¢Bes por parte
das entidades competentes, no caso camara municipal, administragdes regionais e
setoriais locais, servico de cadastros, obras publicas, testemunhas crediveis nas
comunidades. Tudo isso, vai salvaguardar a existéncia de legalidades que serdo

componentes de regulamentacéo dos negocios de terrenos.

Falar da auséncia do Estado, ndo significa auséncia total, mas a demora das suasestruturas
em responder as demandas dos casos de conflitos nas comunidades; precisamente essa
demora é indicada como estando na origem de muitas perdas de vidasno desenrolar de
varios conflitos. Contudo, a investigacdo até aqui desenvolvida mostrou que a falta de
meios, em termos materiais, podera também estar na origem das for¢as de seguranca ndo
conseguirem cumprir as suas missGes e trabalho operacional na forma necessaria.
Portanto, salientamos a necessidade de serem criadas condi¢cdes para que 0S juizes nos
tribunais possam ter condicdes para fazer justica, através de sentencas que vao produzir
e permitir o governo (ministério de interior) gerir uma colaboragéo institucional para

cumprimento das penas.

No processo de medicéo destes conflitos nas comunidades, as metodologias ou estratégias
desenvolvidas sdo sempre baseadas no dialogo, mas ndo com criterios claros definidos
para a sua conducdo assim como também ndo ha um critério especifico para selecdo dos
eventuais mediadores. No entanto, todo o processo de dialogo acaba por ser apenas um
caminho de orientacdo para se chegar a um consenso e entendimento entre aspartes.
Contudo, esse entendimento passa por ser uma via de resolucao de conflitos que néo Ihes

consegue por fim, ficando latentes e podendo, a qualquer momento, reincidir novamente.

49



Baseando nessa realidade, sugerimos propor orientacGes e estratégias que vao ajudar a
construir e organizar os debates e audiéncias ligados ao processo demediacdo dos

conflitos a curto, medio e longo prazo.

E fundamental definir competéncias e funcdes de mediadores principalmente no contexto
sociocultural que véo intervir junto das partes em diferentes comunidades na mediagéo e
resolucdo dos conflitos. Assim, torna se imprescindivel contar com ascompeténcias
consideradas por (Oliveira e Freire, 2009, p.25) como funcGes “1- diagnosticar, planificar
e avaliar as intervencdes ao nivel de atuagdo socio-cultural. 2- Comunicag&o e didlogo no

ambito intercultural; 3- gestdo e mediacao de conflitos”.

Na nossa realidade e da regido de Biombo devemos apostar nos mediadores com

competéncias de:
- Preocupar-se com o0s outros e acreditar nas pessoas;

- Saber ouvir e comunicar com as pessoas (escuta ativa, empatia e

autenticidade);

- Ser corajoso, persistente e resistente ao stress;

- Saber ser prudente e paciente;

- Respeitar a privacidade dos outros e garantir a confidencialidade;
- Saber gerir relagdes humanas e processos de grupo;

- Saber definir e enquadrar conflitos;

- Reconhecer os tracos especificos das diferentes culturas em causa
(mediacdo socio-cultural) ou aproximar-se das pessoas intervenientes

dessas culturas;
- Ser capaz de refletir das suas acdes das pessoas com quem trabalha;

- Saber trabalhar em equipa; (Oliveira e Freire, 2009, p.26).

O que requer que o mediador tenha formacdo especifica que lhe permita fazer face aos

desafios que se colocam num processo desta natureza.

Na escolha de mediador, de acordo com Dalla e Mozzola (2019, p.785) temos de basear
nos seguintes critérios e fatores como: a competéncia e a capacidade, a diligéncia, a
credibilidade e reputacdo, atuacdo e as qualidades, dominio técnico da matéria em
discussdo. Sendo, também, importante considerar: genero, profisséo, fluéncia no idioma

ou dialeto.
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Assim, propomos gque as mesas de negociacdes e encontros que sdo dirigidas para busca
do entendimento e consequente resolucdo de litigios sejam baseadas nas fases de
mediagOes propostas por fiutak anteriormente desenvolvida. Os pontos de fiutak
demonstram as fases que o processo de mediagéo deve esgotar para contribuir para ter um
dialogo sério que permita a eficacia da mediacdo e atingir os objetivos em resolver
conflitos entre as partes. Na mediagdo, segundo as técnicas narradas por Ferreira e
Carvalho (2019), temos de percorrer quatro principais fases que nos permitam no final
chegar a um resultado, uma resolugéo ou uma concluséo, fases essas conhecidas como

as fases de fiutak. Portanto, temos a fase o qué? Porqué? Como? Como na Préatica? (p.46).

Um dos aspetos importantes a ter em consideracdo a volta das dindmicas que vao nortear
0 processo de resolucdo de conflitos deverdo respeitar os ditames consagradas nos pontos
1a 4 do artigo 17° da lei da terra - instrumento juridico, regulador da formade concessédo
e ocupacdo das terras na Guiné-Bissau), conciliando o direito positivo e o consuetudinario
no que respeita ao uso das terras. Permitindo assim, as populacfes locais a
possibilidade de gerir as terras considerando as regras tradicionais de usos e costumes
locais, em articulacdo com as diferentes entidades estatais legais. Essa ideia foi uma das
preocupacOes do régulo J.N, que afirmou ter certeza de que se o Estado lhesdava todos
0s poderes e autonomia em resolver os conflitos de posse de terra de forma independente,
baseando nas regras tradicionais locais e em estreita ligacdo ecolaboracdo com as
estruturas do estado indicado para gestdo das terras, ndo haveria outros conflitos que tinha

acontecido em certas comunidades.

A origem e dimensao dos conflitos nos conduziu a eleger, a criagdo de um férum ou
projeto através de entidades governamentais ou outros atores sociais como ONG que
intervém na mediacdo, prevengdo e resolucdo de conflitos; uma acdo e jornadas de
sensibilizacdo e capacitacdo aos populares em diferentes comunidades na matéria de
legislagdo vigente sobre direitos e usos das terras. Isto, para evitar choques constantesda
tradicdo e culturas étnicas com as regras juridicas prescritas sobre direitos das terras,

principalmente nas questdes ligados a herancgas.

Outros mecanismos que sugerimos serem fundamentais para enfrentar o fenémeno de
conflitos de posse de terra é a formag&o de mediadores profissionais, em particular os que
vao estar munidos de ferramentas e dominio em media¢fes no &mbito sociocultural e
intercultural. Enfatizamos os aspetos socioculturais por serem situacdes onde nascem

desentendimentos entre partes que acabam por criar conflitos que prejudicam a
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convivéncia das pessoas, tabancas e familias.

Em sintese, as questdes relativas a posse de terra configuram um problema complexo na
Guine-Bissau. Como ficou claro quer pela revisao da literatura, quer pela informacao
recolhida juto dos nossos interlocutores, o pais tem enfrentado conflitos frequentes
sobre a posse da terra, que podem levar a violéncia, prejudicar a convivéncia das

populacgdes e contribuir negativamente para a estabilidade econémica e social.

Consideramos que a mediacao de conflitos € uma abordagem eficaz para resolver disputas

sobre a posse da terra, e pode ajudar a prevenir a violéncia e a promover a estabilidade.

Contudo, este € um processo que terd de ser desenvolvido a médio e longo prazo, pois
ndo nos parece possivel alcancar resultados satisfatorios em curto prazo de tempo uma
vez que 0s constrangimentos existentes sdo muitos (como referido no Relatério
produzido pela ONG Voz di Paz e referido no Capitulo I1, foram identificadas 17 grandes
tematicas referidas pela populacdo como causas profundas dos conflitos existentes;
embora os conflitos pela posse de terra seja um dos aspetos fundamentais apontados,
existem muitas outras questdes que ndo podem ser descuradas para uma intervengédo
eficaz —a instabilidade politica, a pobreza, a exclusdo social, ma administracdo da justica,

corrupgdo, sdo apenas alguns exemplos).

Contudo, acreditamos ser possivel ir diminuindo o impacto nefasto dos conflitos relativos

as terras.

O que podera passar, entre outras intervencdes possiveis, pelo desenho e implementacao

de um projeto de intervencdo com base na mediacdo de conflitos.

Como objetivos de um projeto desta natureza é importante comegar por identificar as
principais causas de conflitos sobre a posse da terra na Guiné-Bissau (diagnosticar);
capacitar mediadores locais para conduzirem os processos de mediagédo (formar), criar,
implementar e monitorizar um processo de mediagdo estruturado (agir) e avaliar os

resultados para integrar em projetos futuros.
O que remete para uma metodologia de trabalho desenvolvida em quatro etapas:

Etapa 1 - Pesquisa/diagndstico: identificar as principais causas de conflitos sobre a posse
da terra na Guiné-Bissau; esta pesquisa deve sistematizar a informacg&o que ja existe sobre
esta problematica, mas continuar a produzir informac&o atualizada realizando entrevistas

com partes interessadas, nomeadamente lideres comunitarios, proprietarios de terras e
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representantes do governo.

Etapa 2 — Capacitacdo de mediadores locais: a partir dos resultados alcancados na etapa
anterior, com conhecimentos especificos das diferentes realidades locais, desenvolver a
capacitacdo de um conjunto de mediadores que possam atuar no terreno com formacéo
adequada para responder as necessidades locais (esta capacitacdo deverd incluir aspetos
como competéncias para comunicacgéo, gestdo e resolucédo de conflitos/negociagdes). Este
processo de capacitacdo corresponde a uma parte importante da implementacédo de um
projeto de intervencdo de mediacdo de conflitos sobre posse de terra na Guiné- Bissau.
Serd necessario selecionar os mediadores, com a ajuda das estruturas locais e
internacionais a atuar na area (as ONG), seguindo critérios como 0 conhecimento das
comunidades, imparcialidade e capacidades para negociar. Devem obter formacéo sobre
mediacdo de conflitos e seus principios, as etapas de um processo de mediacdo de
conflitos, técnicas de comunicagdo e de negociacao e, ndo menos importante 0s aspetos
éticos da mediacdo. Esta formacéo, além da parte teorica, deve contemplar também uma

parte préatica (simulacdo, por exemplo).

Etapa 3 - Desenvolvimento do processo de mediacdo de conflitos: o desenho e aestrutura
da intervencdo a desenvolver decorre da informacdo recolhida na etapa 1 e das
necessidades e prioridades que a mesma permitird identificar; devera envolver as

diferentes partes interessadas e procurar construir uma proposta de forma colaborativa.

Etapa 4: Implementacédo e avaliacdo: a implementacdo pode ser feita de forma faseada,
progredindo para diferentes areas/regides; as agdes desenvolvidas serdo sujeitas a uma
monitorizacao de forma a poder introduzir melhorias ou corre¢des ao longo do projeto. A
avaliacdo decorre assim ao longo dos procedimentos e ap06s a sua conclusao procurando

conhecer os seus efeitos no tempo (desejavelmente diminui¢cdo dos conflitos).

Sendo, precisamente a diminuicéo dos conflitos relativos a disputas sobre a posse de terra,
os principais resultados a alcangcar. Mas também desenvolver as competéncias e
capacidades de mediar dos mediadores locais, criando a possibilidade de manter formas

eficazes que permanecam no futuro.

Consideramos que os diferentes atores intervenientes no projeto de intervencdo deverdo
ser: pessoas e comunidades envolvidas em conflitos sobre a posse de terra (principais
beneficiarios da intervengdo); mediadores locais (selecionados nas comunidades onde a

intervencgdo serd implementada e formados para intervir como mediadores); organiza¢es
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da sociedade civil (locais e internacionais, que além de participarem no desenho e na
implementacao poderdo dar apoio logistico e financeiro); o governo da Guiné-Bissau (as
estruturas governativas séo parceiros importantes para implementar e intervir, no aspeto
do poio institucional e legal, mas também na disseminacdo deinformacgdo sobre a

intervencao e na sua promocéo a longo prazo).

Importa salientar, como referimos anteriormente neste trabalho, que o direito
consuetudinario é uma forma importante de regulacéo social e legal na Guiné-Bissau,
consequentemente desenvolver abordagens hibridas pode ter eficicia na resolugdo de
conflitos de posse de terra. Queremos com isto dizer que serd importante combinar
elementos de mediacao formal e tradicional para que o processo posa ser mais completo
e mais inclusivo. Os mediadores tradicionais, normalmente lideres comunitarios,
conhecem o direito consuetudinario local e sdo respeitados pelas comunidades em que
trabalham; podem, portanto, contribuir para encontrar solucdes culturalmente
significativas e que as partes envolvidas aceitem. Ja os mediadores formais, com
formagdo em Direito, garantem a compatibilidade com a legislagdo nacional e

internacional em vigor.

Também este tipo de abordagem pode incluir praticas formais e informais de mediacao,
combinando a apresentacdo de provas e a aplicacdo de leis e regulamentos com o uso de
praticas tradicionais de resolucdo de conflitos, como a mediacdo comunitaria. Tal podera
ter como efeito que todas as partes envolvidas sintam que as suas vozes sao ouvidas e que

as suas necessidades sdo tidas em consideracao.
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Concluséao

Concluimos que a forma como o processo de mediacdo de conflitos principalmente, os
conflitos de carater social e interpessoal foram conduzidos acabaram por ndo oferecer
solucBes capazes de pbr fim aos conflitos, e pelo contréario o resultado contribui para
fragilizar as convivéncias e comprometer a paz social entre os individuos e entre as
comunidades. Por essa razdo, esperamos que, a producdo deste documento possa
preencher um vazio existente nas formas como diferentes estruturas ou entidades publicas
e privadas e até individuos singulares intervém para mediar conflitos que envolvem

disputas de partes das terras.

Com este trabalho foi possivel melhor compreender as causas e origens, contornos e
dimensGes dos conflitos e, consequentemente, refletir para propor melhorar respostas, no
que diz respeito a apaziguar, reduzir ou cessar (idealmente) os problemas sociais relativos
a disputas e confrontos registados nos Gltimos anos em algumas comunidades na Guiné-
Bissau relativos a disputas por partes de terras principalmente na regido de Biombo.
Relembramos que o tema trata-se de “mediac¢do de conflitos na interveng¢do comunitaria:
a proposito das disputas sobre posse de terra numa regido da Guiné-Bissau”, onde
elegemos como objetivos especificos: procurar compreender os fatores e motivos que
originaram confrontos e perdas de vidas humanas, conhecer as formas ou vias adotadas
como métodos e mecanismos para resolucdo de problemas e procurar identificar as
principais causas que contribuiram para intensificagdo das disputas verificadas na regido.
A producéo deste trabalho percorreu diferentes etapas, principalmente a fase fulcral que
culminou com a organizagdo e desenvolvimento do estudo em causa - a pesquisa no
terreno; em sintese, foi uma caminhada definida a partirde estado de arte, através da
exploracdo bibliogréfica, buscando conceitos desenvolvidos nos estudos anteriores dos
autores e outros estudiosos. Na etapa seguinte,seguimos para a pesquisa de terreno e
definimos a entrevista como meétodo de recolha de dados e informagcBes na prépria
comunidade alvo (regido de Biombo, localidades de Quinhamel, Djaal e Safim). Foi uma
etapa dificil, mas que ao mesmo tempo se tornou determinante para o sucesso do estudo
e consequente obtencdo de informacdes que compdem os resultados deste trabalho.
Vimos que os problemas de conflitos que envolveram varias disputas sobre posse de terra
na regido, foram causados por varios raz0es e fatores. Entre as causas que mais chamaram

a atencgéo, relativamente a tais razoes, séo: ilegalidade em geral e conflitos resultantes
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das situacGes culturais e tradicionais.

Citamos ilegalidades, por se verificar grandes contradi¢fes entre pessoas na forma como
0S espacos estdo a ser ocupadas, em termos de regras tanto tradicional assim como aquelas
definidas por lei (juridica). Situac@es tradicionais estéo relacionadas a questdo da heranga
que sempre provocou conflitos, entre varios outros fatores como vendas ilegais dos
terrenos, suborno, corrup¢do a varios niveis, auséncia do Estado (demora), passividade
da justica, violéncias que provocam perdas de vidas humanas, parcialidadee favoritismos
por parte das entidades encarregue de mediar ou resolver os conflitos, especulagéo
comercial, valorizacdo dos espacos, disputas relacionados com a forma como os régulos

sdo escolhidos.

De acordo com 0s nossos interlocutores, as intervengdes levadas a cabo para resolver
conflitos, contam com o uso de método participativo através de didlogo entre as partes e
assistidos por mediadores terceiros que facilitam o entendimento entre as mesmas.
Contudo, os conflitos sdo também “resolvidos” através de meios proprios, chamado
vindicta privada, verificando-se agressdes fisicas violentas, o que resulta na perda de

vidas humanas.

No que concerne ao processo de resolucdo de conflitos, percebeu-se que os métodos
usados tém vindo a falhar, embora, em teoria, o didlogo faca parte dos mecanismos

pacificos que podem solucionar conflitos.

A partir de momento em que ndo forem definidas regras claras nas quais os mediadores
se baseiem, o confronto com o fracasso de muitas mediacGes surge inevitavel devido as
tendéncias que acabam por dominar as dinamicas e atuacdo dos facilitadores como

mediadores.

Por parte do Estado (justica), a ideia de impunidade e de aplicacdo de san¢des e medidas
coercivas contribui para que as agressoes fisicas, que muitas vezes resultam em mortes,

ndo se consigam estancar.

Nesta base, entendemos fundamental, propor possiveis estratégias promotoras de

solugdes para problemas de conflitos que as comunidades enfrentam dia a dia.

Ficou claro que deve haver um esforco muito significativo na mudanga de paradigma,
exatamente na forma como os didlogos com vista a resolucdo de conflitos sdo conduzidos.

Mudangas essas, passam pela definicdo e selecdo dos mediadores quanto ao perfil,
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funcbes, competéncias e outras caracteristicas elencadas nos pontos que ilustram as
possiveis solucdes para os problemas das disputas entre as pessoas sobre as ocupacoes e
geréncias das terras. Por outro lado, falamos das fases que o debate a volta de mediacdo
e resolucdo de conflitos deve seguir para atingir o sucesso que almejamos. Fases essas
devem de igual modo ser salvaguardados no que concerne a obtencdo de resultados

satisfatorios nas mediacdes e resolucdes de conflitos levado a cabo.

A nossa ideia sobre a escolha ou selecdo dos mediadores propfe que existem nas
comunidades as pessoas de grande influéncia social, pessoas idoneas e conhecedoras
das realidades locais, e com experiéncia na matéria de mediacdo dos conflitos de carater
social, cultural ou comunitaria, sendo pessoas terceiras, isentas e independentes. Contudo,
para melhorar a eficacia da atuacdo é necessario investir na sua capacitacdo potenciando
as suas competéncias e aumentando os seus conhecimentos em metodologias, estratégias

e procedimentos de mediacao.

A participacdo e envolvimento das estruturas organizacionais locais, informais e formais
(como, por exemplo, o Ministério de Administracdo Territorial) € fundamental, assim
como é fundamental uma atuacdo mais eficaz da comissao encarregue de acompanhar e

fiscalizar os processos de mediagéo dos conflitos nas diferentes comunidades.
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Anexo - | (Guides de entrevista)

Guido de entrevista semiestruturada

Tema: Mediacdo de conflitos na intervencdo comunitéria: a propdsito das disputas sobre posse

de terra numa regido da Guiné-Bissau

Entrevistado (a):

Curso: Educacéo Social e Intervencdo Comunitéria

Objetivo geral: conhecer e identificar reais problemas que tem causado conflitos sobre disputas
de posse de terra em vérias comunidades da regido de Biombo.

Local: Regido de Biombo (Guiné-Bissau)

Data e Hora: a registar em cada entrevista

Blocos Objetivos Especificos Questdes Observacdes
Bloco A -Esclarecer ao entrevistado(a) sobre
. proposito do trabalho
Legitimar a
Legitimagdo da | Entrevista
entrevista -Solicitar a sua total disponibilidade e
colaboragdo possivel
o -Garantir ser confidencial sobre o
Motivacao da anonimato e os dados a ser fornecida por
entrevista
ele
Motivar
Entrevistado/a 3
-Informar que o seu nome nédo consta caso
nao lhe for agradavel e sera substituida
por um nome ficticio, letra ou simbolo
Bloco B -Pode me dizer qual é a sua profisséo
principal?
-Compreender 0
Trajetoria passado e a vida
profissional e profissional assim | -Desempenha ou tem mais alguma
dos cargos como as funcdes | Profissao para alem desta que queira
ocupados . referir?
exercidas do
entrevistado
-Gostaria de saber qual ou quais 0s cargos




gue desempenha na comunidade? Ou
importa-se de me falar um pouco sobre os
cargos que desempenha?

-Da sua experiéncia, quais séo as
principais dificuldades que se enfrenta
quando se exercem estas fungdes?

Bloco C

Conhecer os
conflitos

-Descrever os
diferentes tipos de
conflitos e a forma
como se desenvolvem

-Pode falar-me sobre as origens dos
conflitos de posse de terra nesta regido?

Bloco D

Resolucéo de
problemas

-Conhecer as vias de
resolucéo de problemas

-De que forma é que costumam resolver
os conflitos?

-Quem sdo instancias responsaveis pela
mediac&o no caso de conflitos?

-Como é que as partes reagem a acdo dos
apaziguadores/mediadores?

-As partes em conflitos aceitam ouvir os
apaziguadores e aos conselhos? (como
pregunta de reforgo)

Bloco E

Dimensao e

-ldentificar as causas
que  estiveram na
origem das disputas
existentes.

-Pode me identificar os principais fatores
gue provocam as disputas imediatas?




origem dos

-Compreender 0s

-Tenho conhecimento que por vezes 0s

conflitos fatores e motivos de conflitos culminam em perdas humanas.
confrontos e perdas de | Pode me explicar em que circunstancias
vidas humanas. ou de que forma é que se chega a este
ponto?
Bloco F -Existe regras tradicionais para
estabelecer as formas de ocupacdo das
Compreender aspetos terras?
tradicionais e culturais
Aspetos

tradicionais e
comunitarios

associados a problemas
de posse de terra

-Como é feita a distribuicdo de bem
comum na comunidade? E como reage a
populacéo a essa distribui¢do?

Bloco G
Saber das opiniGes -Existem algumas questdes que ndo foram
N pessoais colocados e que queira acrescentar?
Sugestdes
Bloco H -Gostaria de saber da sua idade?

Caraterizagéo do
entrevistado

-ldade
-Sexo

-Agradecimento

-Constatar fisicamente o sexo que
pertence

-Agradecer o entrevistado pela vontade,
colaboragéo e prontidéo

- Mostrar ao entrevistado a importancia da
sua contribuigdo para o sucesso do
trabalho




Guiao de entrevista semiestruturada

Tema: Mediacdo de conflitos na intervencdo comunitaria: a propdsito das disputas sobre posse
de terra numa regido da Guiné-Bissau

Entrevistado (a):
Curso: Educacéo Social e Intervencdo Comunitéria

Ohbjetivo geral: conhecer e identificar reais problemas que tem causado conflitos sobre disputas
de posse de terra em vérias comunidades da regido de Biombo.

Local: Regido de Biombo (Guiné-Bissau)

Data e Hora: a registar em cada entrevista

Blocos Objetivos Especificos Questdes Observacdes

Bloco A - Esclarecer ao entrevistado (a)
sobre proposito do trabalho

- Solicitar a sua total

Legitimacdo da | - Legitimacdo da disponibilidade e colaborago

Entrevista 1
Entrevista possivel
- Garantir ser confidencial sobre o
anonimato e os dados a ser
fornecida por ele
- Informar que o seu nome nédo
consta caso ndo lhe for agradavel
e sera substituida por um nome
ficticio, letra ou simbolo.
Motivagdo da )
- Motivar
Entrevista .
Entrevistado/a
Bloco B
- Descrever 0s - Pode me falar sobre quais as
diferentes tipo de origens dos conflitos de posse de
Conhecer os conflitos e a forma terra que ja testemunhou?

conflitos como se desenvolvem




Bloco C

Resolucéo de

- Existem entidades tradicionais
gue participam na resolucdo dos
problemas?

problemas
- Conhecer as vias de
resolucgdo de
problemas - Sabe alguma coisa sobre os
métodos que se usa para resolver
0s problemas?
Bloco D
- Identificar as causas | - Pode me identificar quais as
) ) gue estiveram na causas imediatas que origina as
Dimensao e origem das disputas disputas entre populares sobre
origem dos existentes posse terra?
conflitos
- Compreender 0s
fatores e motivos de )
confrontos e perdas de -Tenho conhecimento que por
vidas humanas vezes os conflitos culminam em
perdas humanas. Pode me
explicar em que circunstancias é
que se chega a este ponto?
Bloco E
-Perante os conflitos de posse de
terra, ouvi intervencédo do estado?
Papel e
intervencdo das
entidades -Conhecer ou saber da

governamentais

intervencao ou papel
gue o estado
desempenha nos
conflitos

-Pode me identificar as entidades
que intervém como estado sempre
gue existe estes conflitos?

-As intervenc6es do estado ou que
0 estado vai efetuar consegue
resolver os problemas?




Bloco F

Aspetos
tradicionais e
comunitarias

- Compreender aspetos
tradicionais e culturais
associados a
problemas de posse de
terra

- As vossas tradicGes e culturas
estabelece uma regra de ocupacao
das terras?

- Onde residem as dificuldades
durante resolucéo de conflitos de
género?

Blocos G
-Existem algumas questdes que
. ndo foram colocados e que queira
Saber glas opinides acrescentar?
3 pessoais
Sugestodes
Bloco H

Caraterizagdo
do entrevistado

-ldade
-Sexo

-Agradecimento

-Gostaria de saber da sua idade?

-Constatar fisicamente o sexo que
pertence o entrevistado?

-Agradecer o entrevistado pela
vontade, colaboragdo e prontiddo

- Mostrar ao entrevistado a
importancia da sua contribuicdo
para o sucesso do trabalho

VI



Guiao de entrevista semiestruturada

Tema: Mediacdo de conflitos na intervencdo comunitaria: a propdsito das disputas sobre posse

de terra numa regido da Guiné-Bissau

Entrevistado(a):

Curso: Educacéo Social e Intervencdo Comunitéria

Ohbjetivo geral: conhecer e identificar reais problemas que tem causado conflitos sobre disputas
de posse de terra em vérias comunidades da regido de Biombo.

Local: Regiab de Biombo (Guiné-Bissau)

Data e Hora: a registar em cada entrevista

Blocos Obijetivos Especificos

Questdes

Observacdes

Bloco A

Legitimag&o da

-Esclarecer ao entrevistado (a) sobre o
propésito do trabalho

entrevista - -Solicitar a sua total disponibilidade e
-Legitimar a colaboragéo possivel
Entrevista
-Garantir ser confidencial sobre o
anonimato e os dados a ser fornecida por
ele
Motivagio da -I~nformar que o s’eu nome rlwao cor_wstf';l caso
entrevista ndo lhe for agradavel e sera substituida
por um nome ficticio, letra ou simbolo.
-Motivar
Entrevistado/a
Bloco B -Gostaria de saber do seu nivel da
escolaridade ou grau académico?
-Compreender 0
passado e a vida
o profissional do | -Que cargo ou fungdes desempenhava
Trajetoria entrevistado, assim | antes da sua posicéo atual?

profissional e
dos cargos
ocupados

como as

exercidas

funcoes

-A quanto tempo trabalha neste
ministério?

VIl




Bloco C

Conhecer os

-Descrever 0s
diferentes tipos de
conflitos e a forma

-De acordo com os levantamentos e as
intervengdes do ministério nos conflitos
do género, quais os indicadores apontam
as origens dos varios conflitos de posse de
terra?

-Pode me falar um pouco dos contornos
gue os conflitos vao atingir antes da

conflitos como se desenvolvem intervencao do ministério?
-Existe certas dificuldades que o
ministério enfrenta durante intervencéo e
mediag&o dos conflitos de posse de terra?
Bloco D -Quais sdo as técnicas/métodos que

Resolucéo de
problemas

-Conhecer as vias de
resolucéo de problemas

costumam usar para dirimir conflitos entre
populares?

-Por alem deste ministério existe outra
entidade governamental responsavel para
resolucéo de conflitos nas comunidades?

-A vossa intervencdo consegue por fim as
disputas sobre posse de terra?

-Como é que as partes reagem perante a
acdo do ministério como instituicdo do
estado?

-As partes em conflitos aceitam ouvir ou
tomar em considerag&o as decisoes e
conselhos dos apaziguadores (ministério)
como estado? (pergunta de refor¢o)
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Bloco E -ldentificar as causas | -Pode me identificar os fatores que

que  estiveram na | provocam as disputas imediatas?
origem das disputas

Dimensdo e existentes.

origem dos -Compreender os Tenho conhecimento que por vezes 0s

conflitos fatores e motivos de conflitos culminam em perdas humanas.

cg;frohntos & perdas de -Pode me explicar em que circunstancias
vidas humanas. ou de que forma é que os conflitos
chegam a este ponto?

Bloco F -Existe regras tradicionais ou culturais
estabelecidas que estdo associadas ou que
provoca os conflitos?

-szpreepder aneto_s -Quais s&o as ferramentas ou instrumentos
tradicionais e culturais | i, .y il i ctar

Aspetos juridicos legais utilizado pelo ministério

tradicionais e as
leis vigente no
pais?

associados a problemas
de posse de terra e a sua
relacdo com leis do pais

para resolugéo dos conflitos?

Segundo os documentos, existe regras
tradicionais sobre posse de terra que nédo
esta em conformidade com as leis
juridicas.

-Qual é o ponto de discordancia em
concreto entre a regra tradicional e
juridica sobre problemas fundiarios?

Bloco G
-Saber das opinides -Existem algumas questdes que ndo foram
3 pessoais colocados e que queira acrescentar?
Sugestdes
Bloco H

-ldade

-Gostaria de saber da sua idade?

-Constatar fisicamente 0 sexo que
pertence




Caraterizacgdo do
entrevistado

-Sexo
-Estatuto social

-Agradecimento

-Posso saber do seu estatuto social?

-Agradecer o entrevistado pela vontade,
colaboragéo e prontidéo.

-Mostrar ao entrevistado o quanto é
importante a sua contribuicdo para o
sucesso do trabalho




1-Entrevistado Ussumane Balde, homen casado de 59 anos de idade, cidaddo e residente de

Anexo- Il (sintese - transcrigao das entrevistas)

setor de Quinhamel. Testemunha em varios conflitos de posse de terra.

Data: 01-03-2022

Hora: 14:23-15:12

Objetivos

Questdes

Respostas

Observagoes

- Descrever os
diferentes tipo de
conflitos e a
forma como se
desenvolvem

- Pode-me falar sobre
quais as origens dos
conflitos de posse de
terra que ja
testemunhou?

- sim, existe conflitos de posse de
terra que gera conflitos entre
populares, tabancas, pessoas
singulares e por vezes entre
familias da mesma tabanca e de
diferentes tabancas. Tais conflitos
acontecem por varios motivos
como as questdes de herdancas
tribais, familiares e das dinastias.
venda de um s0 terreno a varias

pessoas

- Conhecer as
vias de resolucédo
de problemas

- Existem entidades
tradicionais que
participam na
resolugdo dos
problemas?

- Sabe alguma coisa
sobre os métodos que
se usa para resolver
0s problemas?

- Obviamente que existem
diferentes entidades tradicionais
gue participam na resolucdo de
conflitos, nomeadamente: os
régulos, comités ou chefes de
tabancas e outros grupos de
ancidos da comunidade.

- métodos usado para resolver
problemas entre as partes
guando houver conflitos é o
método de dialogo baseados nas
regras tradicionais estabelecidas
como ferramenta para
determinar a forma de ocupacdo
de terras. Por sua vez o objetivo
deste didlogo é essencialmente a
busca de entendimento e
consensos para por fim a
conflitos.

- Identificar as
causas que
estiveram na
origem das

- Pode me identificar
guais as causas
imediatas que origina
as disputas entre

- as disputas imediatas surgem
por falta de respeito a regras
tradicionais da heranca para
ocupacdo de terras e no periodo
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disputas
existentes

- Compreender os
fatores e motivos
de confrontos e
perdas humanas

populares sobre
posse terra?

-Tenho
conhecimento que
por vezes 0s
conflitos culminam
em perdas humanas.
Pode me explicar em
que circunstancias é
que se chega a este
ponto?

de colheita de caju que é
considerada o produto mais
precioso e do rendimento
econdmico das familias no pais, e
que gera polemicas nas questdes
fronteirigos.

- os conflitos como as disputas de
posse de terra chegam ao ponto
de atingir confrontos fisicos
violentos até nas perdas humanas
por seguintes motivos:

1. Quando um espaco foi
emprestado por alguém,
aquando do uso deste espacgo se
cultivam diferentes plantas e
frutas como caju e outras. Dai
guando o dono do mesmo pediu
de volta o espaco, quem tinha
emprestado o espaco ja ndo
concorda em devolver o espaco
por ter certos beneficios através
frutas que ja cultivou ali. A partir
dai havera conflitos que as vezes
as partes ndo se entendem e vai
envolver entidades tradicionais e
até instituicdes de estado para
dirimir o conflito.

2. Outo motivo que sempre vai
causar confrontos durante as
disputas ao ponto de culminar
com perdas humanas é
exatamente, a morosidade que se
verifica por parte de estado na
intervencdo e resolugdo de
problemas. Quando os conflitos
ultrapassam a geréncia e a
capacidade das entidades
tradicionais, pedem a intervencgao
de estado e as vezes as entidades
estatais demoram por chegar, de
modo que as partes entendem
resolver os seus problemas com
as proprias maos. Em
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consequéncia destes atos,
provoca mortos e varios feridos.
Por outro lado, quando os
conflitos chegam aos tribunais e o
julgamento de casos e as
sentencas ficaram pendentes por
muito tempo, as partes ndo
conseguem aguardar e essa falta
de paciéncia faz com que os
conflitos transformam em
disputas ferozes e provocam
mortos.

-Conhecer ou

-Perante os conflitos

- sim, o estado intervém nos

saber da de posse de terra, conflitos,
intervencgdo ou ouvi intervencédo do
papel que o estado? - As entidades estatais ou
estado governamentais que intervém
desempenha nos sdo: Administracdo local, policia
conflitos -Pode me identificar | '0cal, tribunais e o ministério da
as entidades que administracdo territorial e do
intervém como poder local.
estado sempre que ) -
. - aintervengado do estado as
existe estes
. vezes consegue resolver os
conflitos? _
problemas, mas muitas
vezes acalma as situagdes
apenas.
. . Em muitos casos cessa 0s
-As intervengoes do
confrontos,mas os problemas
estado ou que 0 _
. ficam pendentes e que num outro
estado vai efetuar d lar d
momento com o desenrolar do
consegue resolver 0s . j
problemas? tempo vai se evoluir de novo.
- Compreender - As vossas tradi¢bes | - sim, temos regras que
aspetos e culturas estabelece | determina as formas de
tradicionais e uma regra de ocupagdo, uma das regras s3o: as
culturais ocupacao das terras?

associados a
problemas de
posse de terra

- Onde residem as
dificuldades durante
resolucdo de
conflitos de género?

hierarquia das herdancgas feitas
por dinastias ou (djorson) onde
cada dinastia segundo a tradicao
tem uma certa drea ou zona que
tem direito de herdar. Outra
forma é onde os sobrinhos
passam ter direitos de herdangas
do que os proéprios filhos do
proprietario de um espaco.

XM



- Saber das
opinides pessoais

-Existem algumas
guestdes que ndo
foram colocados e
gue queira
acrescentar?

- por alem de consenso vale
procurar solugGes para os
conflitos na base das regras
tradicionais estabelecidas, sendo
elas uma das ferramentas
consideradas pela comunidade.
Outra questdo fundamental que
vale ressalvar é a forma como o
poder dos regulados sdo
transmitidas uma apds outra,
onde hoje em dia em varias
comunidades houve usurpacao
de poder. No entanto, a partir dai
ha quem contesta essa forma de
chegada ao poder e isto resulta
em desobediéncia por parte dos
cidad3dos ou populares, por ser
regulo que a sua chegada ao
poder ndo respeite as regras e a
linhagem ordeira.

2- Entrevistado Antonio Agostinho Nanque, comite/chefe da tabanca de Safim. Homen
casado de33 anos de idade, cidaddo e residente de setor de Safim. Testemunha e mediador

em varios conflitos de posse de terra.

Data: 02-03-2022

Hora: 12:30-13:19

Objetivos

Questoes

Respostas

Observagdes

-Compreender o
passado e a vida
profissional,
assim como as
funcdes
exercidas do
entrevistado.

-Pode me dizer qual é
a sua profissdo
principal?

-Desempenha ou tem
mais alguma profissao
para alem desta que

- Sou professor contratado,
numa escola privada de iniciativa
Evangélica (escola elementar).

- Sou camponés, também
presidente de departamento de
missdes da Igreja Evangélica.

queira referir?
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-Gostaria de saber qual
Ou quais 0s cargos que
desempenha na
comunidade? Ou
importa-se de me falar
um pouco sobre os
cargos que
desempenha?

-Da sua experiéncia,
quais sdo as principais
dificuldades que se
enfrenta quando se
exercem estas
funcbes?

- Antes eu era cidaddo comum
que dedicava a atividade
agricola

- Maior dificuldade que enfrento
reside na grande dindmica de
lidar com conflitos que
envolvem diferentes etnias,
onde havera os que entendam
serem penalizados em
detrimento dos outros. Também
temos dificuldades econdmicas e
de meios de transportes para
deslocar para outras
comunidades vizinhas quando
me chamaram a intervir de
emergéncia em conflitos.

-Descrever o0s
diferentes tipos
de conflitos e a
forma como se
desenvolvem

-Pode falar-me sobre
as origens dos
conflitos de posse de
terra nesta regido?

- os conflitos de posse de terra
que testemunhamos, sao
originados por situacdes de
herdangas de regulados e de
espacos pertencentes a cada
dinastia tradicional. Outro fator
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é a falta de verdade por parte
das pessoas e consequente
favoritismos familiares que
geram conflitos

-Conhecer as
vias de
resolucdo de
problemas

-De que forma é que
costumam resolver 0s
conflitos?

-Quem sdo instancias
responsaveis pela
mediacao no caso de
conflitos?

-Como é que as partes
reagem a acdo dos
apaziguadores/mediad
ores?

-As partes em conflitos
aceitam ouvir os
apaziguadores e aos
conselhos? (como
pregunta de reforgo)

- Resolvemos os conflitos na
basede dialogo para chegar a um
consenso ou entendimento,
onde convocamos as partes e
ouvirum de cada e
posteriormente ouvir todos
juntos para finalmente fazermos
analises das explicacGes e fazer
uma ponte de entendimento
entre as partes.

- os mediadores dos conflitos
sdo: comités de tabancas, policia
local, régulos, administracao
local.

- muitas vezes pela forca e a
capacidade das entidades
presentes as partes concordam e
levam em consideragdes as
recomendacdes e conselhos de
mediadores.

-ldentificar as

causas que
estiveram  na
origem das
disputas
existentes.
-Compreender
os fatores e
motivos de

confrontos e
perdas de vidas
humanas.

-Pode me identificar os
principais fatores que
provocam as disputas
imediatas?

-Tenho conhecimento
que por vezes 0S
conflitos culminam em
perdas humanas. Pode
me explicar em que
circunstancias ou de
que forma é que se
chega a este ponto?

- uma das causas imediatas que
provocam os conflitos é a
demora das instancias judiciais
no julgamento de casos e
proferir sentencas. Isto faz com
gue as partes perdem paciéncia
de aguardar e por vezes optam
por fazer justica com as proprias
maos.

- quando os conflitos ficaram
pendentes sem uma solugdo, as
partes tém sempre animos
exaltados e ndo conseguem
controlar, dai na sequéncia de
tentar resolver os seus
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problemas na auséncia do
estado, vai se desencadear
conflitos violentos que provoca
ferimentos e perdas humanas.

-Compreender
aspetos
tradicionais e
culturais
associados a
problemas de
posse de terra

-Existe regras
tradicionais para
estabelecer as formas
de ocupacéo das
terras?

-Como é feita a
distribuigdo de bem
comum na
comunidade? E como
reage a populacao a
essa distribuigdo?

- sim, uma das regras sao
através de herdancas
tradicionais que estabelece que
entre 7 dinastiasque compdem a
etnia papel, cada um tem um
determinado espaco para
ocupar. Onde os chamados
djagras como o mais
privilegiados e que sdo
investidos como régulos, e todos
os outros o submetem na
tradicdo papel.

- quando as linhagens e regras
tradicionais forem cumpridas na
distribuicdo, ndo houve
contestagOes. Caso contraria
haverd sempre disputas por
outras partes descontentes que
vao exigir o cumprimento das
leis tradicionais estabelecidas.

- Saber das
opinides
pessoais

-Existem algumas
questbes que nédo
foram colocados e que
queira acrescentar?

- gostaria de apelar
principalmente os régulos,
porque as vezes alguns deles
tornam parciais, usam
imposi¢cdes e que ponham os
seus interesses por cima dos
interesses coletivos da
comunidade.
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3- Entrevistado Aruna Nanque. Homen casado de 28 anos de idade, cidadao e residente de

setor Safim. Testemunha em varios conflitos de posse de terra.

Data: 02.03.2022

hora: 13:46 — 14: 29

Objetivos

Questdes

Respostas

Observacgdes

- Descrever os

diferentes tipo

de conflitos e a
forma como se
desenvolvem

- Pode me falar
sobre quais as
origens dos
conflitos de posse
de terra que ja
testemunhou?

- Origem dos conflitos de posse de

terra tem haver com a

problematica das herdancgas,
sobre reinado dos régulos e a
falta de verdade dos
representantes tradicionais e do
estado na mediacdo dos conflitos.
Razdo pela qual os conflitos
assumem contornos que provoca
desentendimentos constantes
entre os populares e que acaba
por resultar nas violéncias. Existe
outra questdao que consideramos
de mda fé por parte de alguns
proprietarios tradicionais dos
terrenos, porque vendem um
terreno ou espago a muitas

pessoas.

- Conhecer as
vias de
resolucdo de
problemas

- Existem
entidades
tradicionais que
participam na
resolugdo dos
problemas?

- Sabe alguma
coisa sobre 0s
métodos que se
usa para resolver
0s problemas?

-sim

Sao régulos, chefes de tabancas,
comités e filhos dos régulos que
sdo considerados como
assessores dos régulos, que ficam
em substituicdo dos pais para
mostrar a linhagem e sequéncia
nas herdangas.

- os conflitos deste género sdo
naturalmente resolvidos através
de didlogo entre as partes.
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- Identificar as
causas que
estiveram na
origem das
disputas
existentes

- Compreender
os fatores e
motivos de
confrontos e
perdas de vidas
humanas

- Pode me
identificar quais
as causas
imediatas que
origina as
disputas entre
populares sobre
posse terra?

-Tenho
conhecimento que
por vezes 0s
conflitos
culminam em
perdas humanas.
Pode me explicar
em que
circunstancias €
gue se chega a
este ponto?

- as causas imediatas apontam
por trés fatores:

1. choque entre populares
quando as linhagens de

herdancas nao foram respeitadas.

2. outra causa é quando o poder

econdmico fala mais alto sem
observar as regras tradicionais
gue estabelece a forma de
concessdo das terras.

3. falta de respeitar as
delimitagGes tradicionais das
terras.

- os conflitos culminam com
perdas de vidas humanas,

1. quando o poder ou os
representantes tradicionais sao
manipuladas.

2. quando houve a demora por
parte das entidades estatais no
julgamento dos casos ou na
resolucdo de conflitos as familias,
tabancas, membros de diferentes
dinastias comegam invadir um a
outro para resolverem os
problemas a si mesmos, isto
torna um confronto feroz que vai
traduzir em mortos.

3. Falta de verdade por parte das
entidades tanto estatais como
tradicionais, em detrimento da
subordinacao.

-Conhecer ou
saber da
intervencdo ou
papel que o
estado
desempenha nos

-Perante os
conflitos de posse
de terra, ouvi
intervencédo do
estado?

- Claro que o estado intervém
nosconflitos.

- as entidades estatais que
intervém nos conflitos sdo:

Administracdo local, policia local,
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conflitos

-Pode me
identificar as
entidades que
intervém como
estado sempre que
existe estes
conflitos?

-As intervengoes
do estado ou que

ministério da administracdo
territorial e os tribunais.

- aintervencdo das entidades
estatais nem sempre resolvem os
conflitos, muitas vezes acalma a
situacdo e os animos apenas (por
falta de justica)

0 estado vai

efetuar consegue

resolver 0s

problemas?
- Compreender | - As vossas - sim. As terras sdo ocupadas
aspetos tradicOes e através das herdancas, onde cada
tradicionais e culturas familia, dinastia (djorson) tem
culturais estabelece uma

associados a
problemas de
posse de terra

regra de ocupagédo
das terras?

- Onde residem as
dificuldades
durante resolugéo
de conflitos de
género?

uma zonas que tem direito
segundo a tradicdo. Uma familia
ou djorson para ocupar a terra
tem que trazer um dote de vaca
ou aguardente ao regulo e este
Ihes atribui uma zona para
habitar e explorar

Saber das
opinides
pessoais

-Existem algumas
guestbes que ndo
foram colocados e
gue queira
acrescentar?

Gostaria de sublinhar que, os
régulos e outros representantes
tradicionais tem que obedecer as
lei e as regras tradicionais
estabelecidas, e adotarem uma
postura transparente e isenta
para darem exemplo como forma
de fazer permanecer a justica nas
comunidades.

Na nossa comunidade aqui em
Safim existe um conflito de posse
de terra que iniciou em 1996 e
gue até a data presente ndo foi
resolvida, este continua
arrastando até nos dias de hoje e
ja deu lugar a vérios outros
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conflitos que assistimos hoje.

Também a falta de verdade na
mediagao dos conflitos pelo
estado faz com que as ameagas e
vingangas continuam a provocar
conflitos de disputas de posse de
terras.
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4- Entrevistado Jodozinho Nanque, homem casado de 77 anos de idade, regulo de sector e

zona de Djaal. mediador em varios conflitos de posse de terra.

Data: 04-03-2022

Hora: 14:02-15:04

Objetivos Perguntas Respostas Observacao
- -Pode me dizer qual | - Atualmente sou camponés.
Compreender | é a sua profisséo

0 passado e a
vida
profissional
assim como as
funcgdes
exercidas do
entrevistado

principal?

-Desempenha ou
tem mais alguma
profissdo para alem
desta que queira
referir?

-Gostaria de saber
qual ou quais 0s
cargos que
desempenha na
comunidade? Ou
importa-se de me
falar um pouco
sobre 0s cargos que
desempenha?

-Da sua
experiéncia, quais
sdo as principais
dificuldades que se
enfrenta quando se
exercem estas
funcbes?

- Eu era pedreiro e trabalhava
para ministério das obras publica
construcdes e urbanismo.

- Antes de ocupar
responsabilidade como regulo da
zona estava sempre ao lado do
meu pai que era regulo na altura,
a ajudar resolver certos
problemas da zona que ele
coordenava como regulo e
representante tradicional
Maximo.

- as grandes dificuldades ao
exercer cargo deste género é
exatamente a dificuldade de
geréncia das pessoas que sempre
constitui grande flexibilidade.
Outra dificuldade reside na falta
de meios de deslocacdo para
diferentes tabancas que constitui
azona.

-Descrever o0s
diferentes
tipos de
conflitos e a
forma como se
desenvolvem

-Pode falar-me
sobre as origens
dos conflitos de
posse de terra nesta
regido?

- os conflitos de posse de terra
tem varias causas, outros
conflitos sdo provocados por
pessoas que nao tem direitos de
herdanca em certas zonas e que
querem de qualquer forma
ocupar partes de terra pelo uso
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da forca. Ha conflitos de posse de
terra logo no momento em que
as terras passam ter um
conquistar valor comercial
atrativo, outros conflitos sdo
causados por causa de linhagem
de herdanca dos sobrinhos em
vez de filhos.

-Conhecer as
vias de
resolucdo de
problemas

-De que forma é
gue costumam
resolver 0s
conflitos?

-Quem sédo
instancias
responsaveis pela
mediagdo no caso
de conflitos?

-Como é que as
partes reagem a
acao dos
apaziguadores/medi
adores?

-As partes em
conflitos aceitam
ouvir 0s
apaziguadores e aos
conselhos? (como
pregunta de
reforgo)

- N6s os régulos e chefes de
tabanca resolvemos os conflitos
através de dialogo a busca de
consenso, entendimento entre as
partes.

- somos um dos primeiros
mediadores dos conflitos, sé
guando o nivel de conflito
ultrapassa a nossa intervencao e
gue participa outras instancias
como: administracdo local, policia
local, comités e os tribunais.

- as partes em conflito aceitam
ouvir os mediadores,
principalmente quando as
entidades estatais estdo
presentes.

-ldentificar as
causas que
estiveram na
origem das
disputas

-Pode me
identificar os
principais fatores
que provocam as
disputas imediatas?

- as disputas imediatas sugerem
quando o poder econdmico fala
mais alto, vendas de terras por
parte das pessoas que ndo tem
direito de o fazer segundo as leis e
regras tradicionais, a partilha de
terrenos ou cedéncia de espacos
sem respeitar as regras das

XX



existentes. -Tenho herdancas estabelecidas, outro
conhecimento que | fator é no jeito de resolver
-Compreender por  vezes  0s | problemas por conta propria sem
osfatorese | conflitos culminam | intervencéo de entidades
motivos de em perdas | encarregue da mesma.
confrontos e humanas. Pode me
perdas de explicar em que | - as perdas de vidas humanas
vidas circunstancias oude | @contecem na sequencia de
humanas. que forma é que se demora por pa_trte de e_stado a
chega a este ponto? resolver conflitos de ficam
pendentes por muito tempo, dai as
partes perdem paciéncia e
decidem resolver problemas
usando violéncia fisica.
Compreender | -Existe regras - Existe sempre uma regra
aspetos tradicionais para estabelecida para ocupacido das
tradicionais e | estabelecer as terras. Uma delas é através de
culturais formas de ocupacéo

associados a
problemas de
posse de terra

das terras?

-Como é feita a
distribuicdo de bem
comum na
comunidade? E
como reage a
populagdo a essa
distribuicdo?

herdangas, onde cada dinastia
segundo a tradicdo tem um zona
especifica que tem direito de
herdar. Embora agora estamos a
acabar com certas tradicOes de
antiguidade e atribuir mais
direitosaos proprios filhos do que
sobrinhos.

- as distribuicGes sdo feitas
em conformidade com as leis
tradicionais da herdancga, caso
estes principios ndo forem
observadas havera sempre
contestagdo por algumas
partes.

Saber das
opinides
pessoais

Existem algumas
questdes que ndo
foram colocados e
que queira
acrescentar

- eu sugiro que o estado dé uma
autonomia aos poder
tradicional(régulos), para estes
assumirem a problematica de
conflitos de posse de terra
porque sao eles conhecedores da
matéria tradicional da herdanca
gue estabelece a forma de
ocupacao das terras. Dai muitos
conflitos serdo resolvidos de
forma mais facil.
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5-Entrevistado Belino, homem casado de 34 anos de idade. Testemunha em varios conflitos

de posse de terra na localidade de Djaal

Data: 04-03-2022

Hora: 11:25-12:06

Objetivos

Questdes

Respostas

Observacao

- Descrever os
diferentes tipo de
conflitos e a
forma como se
desenvolvem

- Pode me falar sobre
quais as origens dos
conflitos de posse de
terra que ja
testemunhou?

- os conflitos, nomeadamente
as disputas de posse de terra
sao frequentes na nossa
comunidade nos Ultimos anos.
Vivemos maioria destes
conflitos de forma direta,
embora o envolvimento de
entidades estatais as vezes
dificulta resolucdo destes
conflitos. Sdo conflitos que
envolvem familias, tabancas,
comunidades até
individualidades. Exatamente
sdo conflitos que tem origens
resultantes da desobediéncia
tradicional e a ma
administragdo dos espagos
pelos responsaveis

tradicionais e
administracao
local  por falta  de

transparéncia e de suborno.
Embora, ha& instituicbes
governamentais que sempre
motivaram o alastramento
dos conflitos, no caso
concreto da camara
municipal e comités de
estado de algumas

localidades que vendem um
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terreno ou espaco a duas

pessoas simultaneamente.

- Conhecer as
vias de resolucédo
de problemas

- Existem entidades
tradicionais que
participam na
resolugdo dos
problemas?

- Sabe alguma coisa
sobre os métodos que
se usa para resolver
0s problemas?

- sim, existe entidades para
estes fins como: régulos,
comités/chefes de tabanca.

- 0s problemas costumam ser
resolvidos através de dialogo,
organizam um encontro
familiar entre as partes a
busca de entendimento,
consenso. Este didlogo é
orientado primeiramente por
comités, e depois os régulos
caso a situacdo ultrapassa a
competéncia dos comités. E
estes por sua vez tem como
ferramenta para resolucdo de
conflitos, o cumprimento e
observancia das regras
tradicionais em vigor.

- Identificar as
causas que
estiveram na
origem das
disputas
existentes

- Compreender os
fatores e motivos
de confrontos e
perdas de vidas
humanas

- Pode me identificar
guais as causas
imediatas que origina
as disputas entre
populares sobre
posse terra?

-Tenho
conhecimento que
por vezes 0s
conflitos culminam
em perdas humanas.
Pode me explicar em
que circunstancias é
gue se chega a este
ponto?

- as causas imediatas sdo
identificadas como a
subordinagdo monetdria por
parte dos que possuem mais
meios financeiros. Dai a outra
parte intende que tem que
atuar com as préprias maos
para de resolver o seu
problema. Outra caus ¢é
exatamente uso da forga como

método de
resolucdao, isto acaba por
resultar nas disputas.

- os conflitos de posse de terra
chega ao pontos mortos, por
causa de menos peso que

A outra parte sente por parte
das entidades encarregues de
mediar os conflitos. Também,

por outro lado o estado
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contribui para que os conflitos
chegam a este ponto por
demora de resolver as
questées  pendentes  dos
conflitos e as partes sentem
obrigados a atuar como

podem atuar.

-Conhecer ou

-Perante os conflitos

- sim ouvi sempre intervengao

saber da de posse de terra, do Estado mas as suas
intervencéo ou ouvi intervencdo do | intervengdes aparecem mais
papel que o estado? reativas do que pré-ativas,
estado porque intervém sempre
desempenha nos guando o conflitos ja se
conflitos -Pode me identificar | consumou ou ja estd a
as entidades que desenrolar.
intervém como
estado sempre que - no caso de conflitos temos a
existe estes policia local, forcas de GN
conflitos? (guardas nacionais), forgas da
defesa, administracdo
territorial e do poder local, e
-As intervengdes do | ©0s tribunais.
22::32 Szi(lllj‘Ztﬁar -a intc?rvengéo de entidades
consegue resolver os estatais as vezes consegue
problemas? resolver os conflitos mas
outrora nao, muitas vezes
acalma a situagdo apenas
- Compreender - As vossas tradices | - de acordo com a tradigdo as
aspetos e culturas estabelece | regras de ocupacio s3o feitas
tradicionais e uma regra de através de uma linhagem de
culturais ocupacao das terras?

associados a
problemas de
posse de terra

- Onde residem as
dificuldades durante
resolucgdo de
conflitos de género?

dinastias (djorson), este
baseiase nos principios que a
regra de herdanca pressupde.

- a maior dificuldade em
resolver os conflitos reside nos
tribunais, por ser Ultima
instancia a decidir. Neste caso,
alguns membros das
delegacias do ministério
publico, juizes, advogados tém
interesses por de tras dos
conflitos, o que realmente
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dificulta a justica e faz com
que a nossa justica torna se
deficiente e parcial.

Saber das
opinides pessoais

-Existem algumas
guestdes que ndo
foram colocados e
gue gueira
acrescentar?

- Gostaria de salientar que
afalta de engajamento de
estado faz com que os
conflitos que podiam ser
resolvidos, ganham contornos
gue nao devia atingir.

- Mercantilismo tornou crene
dos conflitos

Os acordos de partilha ndo
respeitam a regras porque
existe sempre beneficiarios
ocultos por de taras.
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6-Entrevistado Dr. Nelson Bamba, homem casado de 37 anos de idade. Inspetor geral do
Ministério de administracao territorial e do poder local.

Dia: 18/03/2022

Data:

Objetivos

Questdes

Respostas

Observacgdes

-Compreender o
passado e a vida
profissional do
entrevistado,
assim como as
fungdes exercidas

-Gostaria de saber do
seu nivel da
escolaridade ou grau
académico?

-Que cargo ou
funcbes
desempenhava antes
da sua posicéo atual?

-A quanto tempo
trabalha neste
ministério?

- sou licenciado em
Administracao publica e em
economia social.

- desempenhei o cargo de
inspetor chefe e
posteriormente o cargo de
inspetor administrativo.
Também sou professor
universitdrio a varios anos.

- ja estou a trabalhar neste
ministério ja a 14 anos.

-Descrever os
diferentes tipos
de conflitos e a
forma como se
desenvolvem

-De acordo com o0s
levantamentos e as
intervencdes do
ministério nos
conflitos do género,
quais os indicadores
apontam as origens
dos varios conflitos
de posse de terra?

-Pode me falar um
pouco dos contornos
gue os conflitos vao
atingir antes da
intervencédo do
ministério?

-Existe certas
dificuldades que o
ministério enfrenta

-ouso daterratem 3
principais finalidades, que
sdo para fins agricola,
industria e habitacional. Os
conflitos nesta regido
intensificaram se a partir
domomento em que a

terra passou a ter um valor
monetario alto ou
significativo. Com isto, quero
me referir que o
mercantilismo tornou se
causas de conflitos imediato.

- os conflitos chegam aos
pontos da violéncia,
espancamentos e até mortes
sempre que houve auséncia
ou atraso por parte das
entidades estatais nas
intervengoes dos conflitos.
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durante intervencéo e
mediacdo dos
conflitos de posse de
terra?

- sim deparamos com muitas
dificuldades.
Nomeadamente falta de
viaturas para intervir nos
conflitos a tempo, por vezes
usamos viaturas proprias
guando os de ministério ndo
sdo suficientes ou se
encontram danificados.
Outra dificuldade e de falta
de verbas orgamentais para
os problemas de
intervengoes e media¢des de
conflitos, falta de fundos
para estes trabalhos dificulta
o ministério a resposta sobre
as situacoes de conflitos de
posse de terra de forma
cabal ou desejavel.

-Conhecer as vias
de resolucéo de
problemas

-Quais sdo as
técnicas/métodos que
costumam usar para
dirimir conflitos
entre populares?

-Por alem deste
ministério existe
outra entidade
governamental
responsavel para
resolucéo de
conflitos nas
comunidades?

-A vossa intervencgéo
consegue por fim as

disputas sobre posse

de terra?

-Como € que as

- usamos método
participativo através do
didlogo aberto entre as
partes (método extrajudicial)
para buscar um
entendimento ou consenso
que pode acabar com
conflito entre as partes.
Durante mediagdo
convidamos médias, ONG
ligados a questdes de
manuten¢do da paz, tudo
isto acontece para poder
constituir testemunhas
através das declaracdo que
as partes vao proferir depois
de um acordo chegado, isto
ficara como documento ou
arquivo para que as partes
ndo possam refutar das suas
palavras depois.

- sim existem outras
entidades como: tribunais,
Ministério publico,
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partes reagem
perante a a¢éo do
ministério como
instituicdo do estado?

-As partes em
conflitos aceitam
ouvir ou tomar em
consideracdo as
decisdes e conselhos
dos apaziguadores
(ministério) como
estado? (pergunta de
reforco)

Ministério interior (policias,
GN), administracdo local.

- com os métodos e
ferramentas que usamos
conseguimos por fim aos
conflitos (disputas), as partes
respeitdo as decisGes e vao
acatar as recomendagdes
por forga das entidades do
estado.

-ldentificar as

causas que
estiveram na
origem das
disputas
existentes.

-Compreender 0s
fatores e motivos
de confrontos e
perdas de vidas

-Pode me identificar
os fatores que
provocam as disputas
imediatas?

Tenho conhecimento
que por vezes 0s
conflitos culminam
em perdas humanas.

- quando os problemas
ficaram pendentes por muito
tempo, e pela demora da
justica por parte dos
tribunais, os conflitos
tornam eminentes e vao
explodir a qualquer
momento. De imediato
houve conflitos.

- 6dio entre populares, ao

humanas. ;
-Pode me explicar mesmo tempo a prépria
em que ) demora que referimos
circunstancias ou de .
; anteriormente, por parte da
gue forma é que os I .
. justica vai fazer com que as
conflitos chegam a
partes optarem por resolver
este ponto? o
os problemas com as préprias
maos através das violéncias
fisicas, usando meios
materiais as suas disposicdes
como: arma de fogo, armas
brancas, catanas, machados
entre outras.
-Compreender -Existe regras - sim, ha regras tradicionais
aspetos tradicionais ou que n3o ajudam para acabar
tradicionais e culturais com conflitos de posse de
culturais estabelecidas que

associados a

estdo associadas ou

terra, exemplo das regras
muito dificil de comtemplar
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problemas de
posse de terrae a
sua relagdo com
leis do pais

gue provoca 0s
conflitos?

-Quais sdo as
ferramentas ou
instrumentos
juridicos legais
utilizado pelo
ministério para
resolucdo dos
conflitos?

Segundo os
documentos, existe
regras tradicionais
sobre posse de terra
gue ndo esta em
conformidade com as
leis juridicas.

-Qual é o ponto de
discordancia em
concreto entre a
regra tradicional e
juridica sobre
problemas
fundiarios?

nas sociedades atuais por ser
pouco injusta e nao
transparente. Uma delas que
proibi a mulher o direto de
herdanca, os donos das
terras a serem substituido
pelos sobrinhos em vez dos
proprios filhos.

- trabalhamos com “a lei da
terra” que contem um
regulamento ainda na fase
de conclusao.

- temos um problema muito
dificil neste aspeto
principalmente quando a lei
tradicional determina direito
de herdanca em certos casos
sem observancia do direito
dos préprios filhos de
proprietario de um espaco
em disputa. Enquanto que a
lei juridica da direito de
herdanga de forma direto e
automatico aos proprios
filhosde dono de bens neste
caso concreto (terra, campos
de cultivo ou espagos
habitacionais)
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7-Entrevistado Salvador Soares, homem casado aparentemente 62 anos de idade, Atual

comissario nacional adjunto da policia para area de opera¢ao cargo que desempenha pela

segunda vez. Antes desempenhou cargos como: responsdavel de recursos humanos de

comissariado nacional da policia, responsavel geral de logistica e finangas

-curso de academia geral de policia com o grau de bacharel (na drea de investiga¢ao criminal)

na antiga checoslovaquia, categoria de coronel.

Data: 29-04-2022

Hora: 13:03-14:49

Objetivos

Questdes

Respostas

Observagoes

-Compreender o
passado e a vida
profissional do
entrevistado,
assim como as
funcgdes exercidas

-Gostaria de saber do

seu nivel da
escolaridade ou grau
académico?

-Que cargo ou fungdes

desempenhava antes

da sua posic¢éo atual?

-A quanto tempo
trabalha neste
ministério?

- Entrevistado Salvador
Soares, homem casado
aparentemente 60 anos de
idade, Atual comissario
nacional adjunto da policia
para area de operacdo cargo
gue desempenha pela
segunda vez.

- Antes desempenhou cargos
como: responsavel de
recursos humanos de
comissariado nacional da
policia, responsavel geral de
logistica e finangas

- Trabalhou neste ministério
ja ha 40 anos

-Descrever o0s
diferentes tipos
de conflitos e a
forma como se
desenvolvem

-De acordo com os
levantamentos e as
intervencdes do
ministério nos
conflitos do género,
quais os indicadores
apontam as origens

dos varios conflitos de

posse de terra?

-Pode me falar um
pouco dos contornos
gue os conflitos véo
atingir antes da

- origem de varios conflitos

de género tem origem
tradicional, onde a falta de
consenso ou entendimento
entre populares nas disputas
de bolanhas, campos de

cultivo, campos de
plantacées de caju,e de

espagos para construgdo
habitacional. Por outra parte

ha em localidades que se
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intervencao do
ministério?

-Existe certas
dificuldades que o
ministério enfrenta
durante intervencéo e
mediacdo dos conflitos
de posse de terra?

verifica a venda de terrenos
de forma conflituosa pelos
proprietarios, onde véo
vender um espaco a duas ou

mais pessoas.

- se as autoridades ndo
chegarem a altura, verifica
sempre as situagoes
estremas e com
consequéncias muito
desastrosas. Porque as
pessoas usam violéncia logo.

- ha dificuldades sempre,
nomeadamente a falta de
meios de transporte
suficiente para responder as
demandas sociais de
seguranca na hora. Outras
dificuldades sdo de
equipamentos para uns
conflitos deste género.

-Conhecer as vias
de resolucéo de
problemas

-Quais sdo as
técnicas/métodos que
costumam usar para
dirimir conflitos entre
populares?

-Por alem deste
ministério existe outra
entidade
governamental
responsavel para
resolucéo de conflitos
nas comunidades?

-A vossa intervencgéo
consegue por fim as
disputas sobre posse

- Usamos dialogo de uma
forma um pouco coerciva,
dai a papel da policia sempre
é manter a seguranga entre
as partes e apaziguar os
animos para depois
entregarem os tribunais o
papel de fazer a justica.
Evitando assim situagGes de
violéncia.

- por alem da policia, os
primeiros a intervir nos
conflitos deste género é
administragao local, depois
temos o ministério da
administracao territorial e os
tribunais.

- quando a nossa atuagao for
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de terra?

-Como é que as partes
reagem perante a acéo
do ministério como

instituicdo do estado?

-As partes em conflitos
aceitam ouvir ou tomar
em consideragéo as
decisdes e conselhos
dos apaziguadores
(ministério) como
estado? (pergunta de
reforco)

de forga coerciva
conseguimos acalmar os
conflitos, mas outrora nao.
Podemos dizer controlamos
maioria dos conflitos a 70%

-ldentificar as

causas que
estiveram na
origem das
disputas
existentes.

-Compreender 0s
fatores e motivos
de confrontos e
perdas de vidas

-Pode me identificar os
fatores que provocam
as disputas imediatas?

Tenho conhecimento
que por vezes 0s
conflitos culminam em
perdas humanas.

-Pode me explicar em

- as causas imediatas que
verificamos sdo: fator
econdémico ou
mercantilismo, valorizagdo
dos espacos.

- chega momento em que as
partes em conflito entendem
que as formas de atuagao
violenta é solugdo, perante
atraso ou falta de decisdo do

humanas. que circunstancias ou | tripunal.
de que forma é que os
conflitos chegam a
este ponto?
-Compreender -Existe regras - claro que existe
aspetos tradicionais ou
tradicionais e culturais estabelecidas
culturais gue estdo associadas

associados a
problemas de
posse de terrae a
sua relagdo com
leis do pais

0U (ue provoca 0s
conflitos?

-Quais sdo as

- usamos a forma
apaziguador como estado
através de ordens e outro
método é o prdprio dialogo
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ferramentas ou
instrumentos juridicos
legais utilizado pelo
ministério para
resolugdo dos
conflitos?

Segundo os
documentos, existe
regras tradicionais
sobre posse de terra
que ndo esta em
conformidade com as
leis juridicas.

-Qual é o ponto de
discordancia em
concreto entre a regra
tradicional e juridica
sobre problemas
fundiarios?

em sensibilizar, reconciliar as
partes onde é convocada
régulos, outras pessoas
influentes para se chegar a
um entendimento

- regras tradicionais que
provoca conflitos sdo as
formas tradicionais de
herangas e sucessoes de
bens e terras que muitas
vezes nao obedece os
padrdes juridicos. Por
exemplo quando os bens de
um falecido vai passar para o
seu sobrinho materno em
vez do préprio filho do
falecido

-Saber das
opinides pessoais

- Existem algumas
guestdes que ndo
foram colocados e que
queira acrescentar?
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8-Entrevistado José Té, homem casado de 60 anos de idade, chefe de tabanca de Quinhamel,
que também testemunhou a sua participagdo em varios conflitos do género na qualidade de
entidade/autoridade tradicional com a responsabilidade de apaziguar e mediar conflitos na
comunidade de Quinhamel.

Data: 04/03/2022

hora: 16:20a 17:14

Objetivos

Questoes

Respostas

Observagoes

-Compreender
0 passado e a
vida
profissional
assim como
as funcgoes
exercidas do
entrevistado

-Pode me dizer qual é a sua
profissdo principal?

-Desempenha ou tem mais
alguma profissdo para alem
desta que queira referir?

-Gostaria de saber qual ou
quais 0s cargos que
desempenha na comunidade?
Ou importa-se de me falar
um pouco sobre 0s cargos
gue desempenha?

-Da sua experiéncia, quais
s8o as principais
dificuldades que se enfrenta
quando se exercem estas
funcdes.

- Atualmente chefe da
tabanca de Quinhamel.

-também sou pedreiro.

- Antes de ser chefe da
tabanca eu era simplesmente
um cidaddo comum.

- A maior dificuldade que nos
deparamos é a falta de
responsabilidade dos
residentes ou ocupantes em
dificultar a justica por querer
a todo custo alguém tem que
ter razdo, sem isto vao tentar
desacreditar o chefe da
tabanca ou a pessoa
escolhida para intervir na
mediag¢do. Outra dificuldade
é a falta de meios por parte
de chefes de tabanca em
deslocar para outras tabancas
em caso de conflitos entre
populares.

-Descrever 0s

-Pode falar-me sobre as

- Os conflitos de posse de

diferentes origens dos conflitos de terra tém 90% de origens,
tipos de posse de terra nesta regido? causado pelo sistema
conflitos e a mercantil ou comercial que
forma como nos ultimos anos ganhou um
se

desenvolvem

nivel bastante inevitavel.
Quer dizer a partir do
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momento em que 0s espagos
ou a terra passa valorizar,
mas também assistimos um
outro fator de grande
complexidade que é a
questdo de heranca.

-Conhecer as
vias de
resolucdo de
problemas

-De que forma é que
costumam resolver 0s
conflitos?

-Quem sdo instancias
responsaveis pela mediagao
no caso de conflitos?

-Como é que as partes
reagem & agdo dos
apaziguadores/mediadores?

-As partes em conflitos
aceitam ouvir os
apaziguadores e aos
conselhos? (como pregunta
de reforco)

- Qualquer conflito entre as
partes/populares usamos
sempre o método
participativo e através de
diadlogo.

- por alem das entidades
tradicionais no nosso caso,
outras instancias sao:
administracao local, policia,
GN, os tribunais.

- As partes as vezes ouvem e
levam em consideracdo os
conselhos u as ordens destas
entidades por serem
autoridades estatais, mas
outrora ndo.

-ldentificar as
causas  que
estiveram na
origem  das
disputas
existentes.

-Compreender
os fatores e
motivos de
confrontos e
perdas de
vidas
humanas.

-Pode me identificar os
principais fatores que
provocam as disputas
imediatas?

-Tenho conhecimento que
por vezes os conflitos
culminam em perdas
humanas. Pode me explicar
em que circunstancias ou de
que forma é que se chega a
este ponto?

- Principais fatores
provocadores de conflitos
comeca desde a venda de
terrenos ou espagos por
parte das pessoas que o tal
espacgo nao pertence,
podemos também destacar
as partilhas de terras sem
observancia de regras
tradicionais de herdanga
estabelecidas.

-verifica se a demora de na
resolugao de conflitos por
parte de Administracao local
e dos tribunais, dai ha
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pessoas que ndo conseguem
aguardar e vao recorrer a
violéncia fisica como método
de resolucao.

-Compreender
aspetos
tradicionais e
culturais
associados a
problemas de
posse de terra

-Existe regras tradicionais
para estabelecer as formas de
ocupacdo das terras?

-Como ¢ feita a distribui¢do
de bem comum na
comunidade? E como reage
a populagdo a essa
distribuigéo?

- As regras tradicionais neste
caso em concreto, podemos
citar, a heranca de matos e
bolanhas como dote. A
heranca de espagos de
acordo com as linhagens e ao
adem de chegadas numa
determinada zona.

_ As distribuigdes sao feitas
em conformidade com as
regras tradicionais, dai se
qualquer distribuicao nao
obedecer essas regras neste
€aso nao é aceite.

Os bens podem ndo
pertencer os filhos caso o pai
deixou uma mensagem de
gue tal bem deve ser
atribuida a uma outra pessoa
na sua auséncia. Entdo a
mensagem serd cumprida
mesmo depois de morte.
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9- Entrevistado Fode Mane, casado de 57 anos de idade. Investigador sénior do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP). De nacionalidade guineense, professor, ativista e
defensor de sociedade civil e direitos humanos. Mestre em direito e Doutor em cidadania

Global.

Também desempenhou as fungées como: diretor da faculdade de Direto de Bissau, Diretor
Geral do Ensino Superior e Investigacao Cientifica, Reitor da universidade Amilcar Cabral.

Data: 05/05/2022

hora: 12:31a13:41

Objetivos

Perguntas

Respostas

Observacao

- Descrever os

diferentes tipo

de conflitos e a
forma como se
desenvolvem

- Pode me falar sobre
guais as origens dos
conflitos de posse de
terra que ja
testemunhou?

- As origens de varios conflitos
sobre posse de terra comegou a
partir de mudanca da politica
agricola, quer dizer exatamente a
partir de momento em que as
plantacdes de caju e de mangas
tem uma atracdo comercial e de
rendimento econdmico para as
familias. Tudo isto, deu origem a
uma corrida desenfreada das
terras como fonte de riqueza, dai
os conflitos comecaram a evolui.
Por outro lado podemos apontar
a valorizagdo destes espacos. No
caso de regidao de biombo, a
choque entre regras culturais e as
leis juridicas estdao sempre em
conflitos, e este fato faz com que
os conflitos de posse de terra sdo
uma moda na zona.

- Conhecer as
vias de
resolucdo de
problemas

- Existem entidades
tradicionais que
participam na
resolucgdo dos
problemas?

- Sabe alguma coisa
sobre os métodos que
se usa para resolver
0s problemas?

- As entidades tradicionais
presentes no processo de
resolugao de conflitos sdo: os
régulos, chefes das tabancas,
ancidos, chefes religiosos.

- eles usam sempre o método
participativo na base de didlogo,
tomando em consideracao a
legitimidade histdrica, equidade,
antiguidade. Ou também
podemos dizer um método de
aproximacdo para se chegar a um
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consenso, um entendimento.

- Identificar as
causas que
estiveram na
origem das
disputas
existentes

- Compreender
os fatores e
motivos de
confrontos e
perdas de vidas
humanas

- Pode me identificar
quais as causas
imediatas que origina
as disputas entre
populares sobre
posse terra?

-Tenho
conhecimento que
por vezes 0s
conflitos culminam
em perdas humanas.
Pode me explicar em
gue circunstancias é
gue se chega a este
ponto?

-uma das causas imediatas é a
ocupacao de partes de terreno
sem obedecer as regras
tradicionais (defraudar a
tradicdo), as questBes mercantis
ou comerciais ainda sdo outros
fatores que provoca disputa entre
as pessoas na ocupacao de
terrenos.

- Muitos destes conflitos chegam
a este ponto por ndo confiarem
na justica (a esfera judicial
guineense corrompida), dai as
partes optam por resolver
problemas com as maos usando
violéncia.

-Conhecer ou

-Perante os conflitos

- Existe sempre intervengao do

saber da de posse de terra, estado, embora na maioria dos
intervencdo ou | ouvi intervencdo do | casos ndo comparecam a tempo.
papel que o estado?
estado
desempenha nos As entidades para este efeito
conflitos -Pode me identificar sdo: Administragao local, policia,
as entidades que GN, tribunais.
intervém como
estado sempre que - Estas entidades estatais ditam
existe estes regras ou tomam decisdes, mas
conflitos? nem sempre essas decisdes
acabam com problemas, as vezes
nasci outro conflito. Tudo isto
-As intervencOes do | deve se a parcialidade e a falta de
estado ou que o total isengdo nos processos de
estado vai efetuar resoluc3o de conflitos por parte
consegue resolver 0s | e representantes ou agentes
problemas? pertencentes aquelas entidades.
- Compreender | - As vossas tradicdes | - sim, estabelece. A principal
aspetos e culturas estabelece | regra é a linhagem de herdanga.
tradicionais e uma regra de
culturais ocupacéo das terras? | - maior dificuldade reside em

associados a

nao conformar perante a justica,
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problemas de
posse de terra

- Onde residem as
dificuldades durante
resolucgdo de
conflitos de género?

a propria justica as vezes
semcondi¢cGes esperadas.

-Saber das
opinides
pessoais

-Existem algumas
guestdes que ndo
foram colocados e
gue queira
acrescentar?

- Gostaria de chamar atencdo e
apelar as pessoas para tomarem
estes conflitos como situagées
normais, porque faz parte da
prépria evolugao natural e
humana. Portanto, conflitos de
posse de terra ndo sé na Guiné-
Bissau, mas se verifica em varias
sociedades desde o mento em
que ela a terra, passa gerar
riqueza dai nasceu rivalidades,
disputas e conflitos entre
pessoas, tabancas e entre as
diferentes familias.
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