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RESUMO

A «geracao a rasca» tem sido entendida como unigpnabem vez de uma potencialidade. Este
artigo propde contribuir para a solugdo do problelosa jovens licenciados desempregados em
Portugal, através de um Programa de Especializéedovens Licenciados. Esse programa, a criar
pelo Estado, deveria contar com uma campanha dentoagdo que explicasse as vantagens e
persuadisse estes jovens para uma nova formagiuja@gzada.

The afflicted generation («geracdo a rasca»), @sgerate generation», has been viewed as a
problem instead of a potential. This paper aimgdotribute to the solution of the problem of
unemployed young graduates in Portugal, throughctbation of a Program of Specialization of
Young Graduates. This state program should be gqwiaird with a comunications campaign to
explain its benefits and to persuade the young ugtad to achieve a new and specialized
qualification.
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Programa de especializacao profissional de jovensénciados desempregados

A chamada «geracao a rasca» -—, cunhada («"GeaaRasca’ registada como marca», 15-3-2011), tem sid
entendida mais como problema do que potencial. i@t de «geracao a rasca» € uma paranomasia da
expressdo «geracgdo rasca», surgida num editorigbralista Vicente Jorge SilvaP(blico, 1994). A
expressdo «geracdo a rasca» - jovens, desempregadosn empregos de baixa qualificacdo em contraste
com a sua formacgdo, ou com empregos a tempo pargiaom empregos precarios -, foi cunhada na
marcacao das manifestacbes de 12 de Marco de 20JRogugal, que originou 0 movimento homénimo
(Protesto da Geracdo a Rasca). Ha-de reconhecpresé um sinal de decadéncia civilizacional osreve
serem vistos mais como problema do que solucéo, assisn € vista esta nova geracao: um problema
econdémico e social.

O problema néo se pode reduzir a questdo emodiosallenindes - como traduzo dsaboccion do ex-
ministro italiano da Economia, Tommaso Padoa-Sg&@ofMandiamo i bamboccioni fuori di casa, 4-10-
2007), pois, se € certo que as geracdes mais rdispSem de mais conforto familiar, também estéo
constrangidas por uma entrada muito mais dificimescado de trabalho.

Nao é s6 um problema de Portugal, nem sequer ayropmo nota Matthew C. Klein no artigo «Educated,
Unemployed and Frustratedddw York Times20-3-2011), sobre a frustragdo desta «geracé@splesada»,



onde refere o caso portugués. Consciente da pérgpaegra da economia e das financas do Estaaloton
alerta para a possibilidade de revolta, nos patesenvolvidos, dessa geracdo de jovens licenciados
desempregados, cujo efectivo oscila entre 1/5 e-1d entre o quinto dos infernos e o quarto dwa @os
pais...

Para resolver o desajustamento entre a ofertaatmltio (dos candidatos) e a procura de trabalhe (do
empregadores) € mais viawair sobre a oferta dos candidatoslo que sonhar com a solucédo paternalista
utdpica do Estado que garantiria emprego para tofogjuanto a realidade ndo vence a ideologia, mpre,
causa da utopia da igualdade, se concentra ndmxdQs rendimentos do trabalho e imp&e uma
fiscalidadeque dificulta o desenvolvimento, em geze virar para a taxagdo do consumo e para fonaess
eficientes de taxacdo da riqueza, defrontar-nosserom um impasse na contratacao de trabalhadores.

Por isso, é sobre a mudanca da oferta de trabatheahdidatos que entendo nos devermos concerigtar,
que os remédios do lado da oferta, como a subvatg&ontratacéo, tém esbarrado, nos paises ondg (n&
funciona o desigual Estado Social(ista), no cussuportavel do trabalho. Ou seja, existem blocueio
politicos a solugcdo do problema do lado da prodertabalho e resta-nos a solucéo da oferta.

Os bloqueios politicos da solucdo do lado da procuraedtrabalho sdo de natureza ideoldgica, fiscal,
juridica, econdémica, social e cambial.

Sao de natureza ideoldgica: na taxacao prioritfwigrabalho, em detrimento do consumo, por predtmce
escatoldgico de igualitarizacéo de rendimentos &imaosia da manutencdo de um paradigma obsoleto de
emprego para toda a vida, no quadro de pessoalkesemo, e com direitos adquiridos inalienaveis.

S&o de natureza fiscal, ao impor uma taxa de iropssbre o trabalho que desincentiva a contratagéo d
trabalhadores.

Sao de natureza juridica, por fixarem condicGestanpbuco flexiveis de contratacdo e rescisdo, assqu
assustam empresarios interessadso em aumentafagade trabalho.

Sao de natureza econdmica, porque radicam num madelschumpeteriano de competividade miraculosa,
possivel de alcancar sem esfor¢o, nem vantagemstie € nem protecgdo aduaneira, e com proteccdimlest
gorda, extensa e longa de desempregados e desyalitavés do rendimento social de insergao.

Séo de natureza social porque existe realmentebas®eleitoral ainda maioritaria que, instaladsida ou
politicamente convicta, defende a proposta queragedtes politicos representam e que os benddicithes
fornece espreanca.

E, finalmente, sdo de natureza cambial porque oguBios assentam numa politica de moeda forte que
prejudica os paises com menor competividade deupyedaseados na diferenciacdo e qualidade e lhes
dificulta as exportacdes, ao mesmo tempo que keasre as financas.

Até agora estes bloqueios continuam a funcionasapda possibilidade de ruina iminente do sistema.

Assim sendo, faltando o instrumento politico pagia do lado da procuragsta intervir do lado da oferta

de trabalho. Essa intervencé@o pode ser realizada ao niveigmlpois existe menos bloqueio a acg¢édo do
lado da oferta e porque, apesar de tudo, ao memsmuotque o Estado aconchega os adultos num bem-esta
ocioso, se procura fomentar o «unternehmergeisthuf8peter,1949), o espirito emprendedor, sem resco,
uma «destrui¢do criativa» (Schumpeter, 1942), seiradcair as empresas senescentes... Sem sair da «zo
de conforto», para usar uma expressao do secref@rtstado da Juventude, Alexandre Mestre, em 30-10
2011, no Brasil, (Alexandre Mestre esclareceu canisitno declaracdes sobre emigracdo dos jovieasdjo



Renascengaé dificil criar iniciativa eempreendedorismo Note-se que, em Portugal, a familia com dois
progenitores que trabalham pelo salario minimoamadi(485 €, em 2011 - Decreto-Lei n.° 143 /2016pm

trés filhos menores, recebe 970 euros. Ap6s 1 desthgde 2010 (Seguranca Social, Accdo Social —
Rendimento Social de Inser¢cao-RSl), com a Ultinfarnea do Rendimento Social de Insercdo (RSI), uma
familia com dois adultos e trés filhos menores 8eafios, sem outros rendimentos, passou a receber em
rendimento social de insercdo: 189,52 €+ 132,66(8*34,76 €) = 606,46 euros. Isto é, s6 em rendtmen
social de insercao a familia que ndo trabalha edebEstado cerca de dois tercos da familia qbaltra.

Mas se contarmos todos os esquemas de apoio estatalinheiro, bens e servicos do Estado — além dos
apoios das camaras municipais e das juntas deesiegle dos fornecidos por instituicbes de sokdiatle
social, pode acontecer que a familia que trab@&beba menos do que a familia que ndo trabalhaaAjnd

o valor médio do rendimento social de inser¢do YRSl familia («agregado familiar») fosse de 241,88
euros em Agosto de 2011, segundo os Ultimos dap®rdveis publicados pela Comissdo Nacional do
Rendimento Social de Insercdo (CNRSI, Evolugdo REH Setembro de 2011, nos ultimos valores
disponibilizados pela Comissdo Nacional do Rendime®ocial de Insercdo (CNRSI, Medida RSI em
Setembro de 2011 - Indicadores), existiam em Paltd@6.186 familias apoiadas pelo Rendimento $ocia
de Insercao, correspondendo a 366.222 benefici@rigee, num universo de 10.555.853 habitantesinsieg

os Censos de 2011, perfaz 3,47 por cento da p@utasidente em Portugal.

O problema do desemprego nos jovens licenciadoai€ gnave porque se trata de pessoas academicamente
mais qualificadas, e na forca da idade para entarida profissional, mas que ndo conseguem cdocac
Isso provoca um efeito emocional no desempregads, também consequéncia econémica e social pelo
desaproveitamento do jovem. Esse problema petaisieém no segmento dos mestres e nos doutores.

No terceiro trimestre de 2011, o nimero de deseyapies com formacao superior era de 94,3 mil (Lristit
Nacional de Estatistica[INEEstatisticas de Emprego — 3.° Trimestre de 2p120). A taxa de desemprego
destes residentes em territério nacional com foawmaguperior era de 9,4%, ainda segundo a mesma
publicacdo (p. 21).

Na reparticdo por sexos, verifica-se que a taxalet®emprego dos residentes com formacgéo superior no
terceiro trimestre de 2011 é significativamenteanabs homens (10,3%) do que nas mulheres (8,8%)eo
contrasta com a taxa de desemprego geral no mesnastre, em que as mulheres, com 12,9%, tém dével
desemprego superior aos dos homens (12,0%) —uboshiacional de EstatisticBstatisticas de Emprego —
3.° Trimestre de 20116-11-2011, p. 21.

De acordo com a referida publicaca®statisticas de Emprego — 3.° Trimestre de 2qdd 15-16) a
destruicdo de emprego foi quase nula do 2.° p&& trimestre de 2011 — o nimero de empregados com
formacéo superior passou de 910,2 mil para 908,%miue corresponde a uma variagdo negativa d&Q,1

Ja a criacdo de emprego nao parece ter acomodadmento do nimero de licenciados: o nimero de
desempregados com graduacao superior subiu, dod®gara o terceiro trimestre, 13,7 mil (de 80,6 mi
para 94,3 mil), ou seja, 17,00 %, o maior cresctmentre os diversos niveis de formacéo.

O desemprego no segmento etario dos 15 aos 24nanngsso Pais € brutal: 30% no terceiro trimestre d
2011, tendo subido do valor de 27% no trimestreramt (Estatisticas de Emprego — 3.° Trimestre de 2011
p. 21) — comparando com 12,4% de taxa de desemprtgjoNote-se ainda que o desemprego no segmento
etario dos 15 aos 24 anos foi, entre estes daisestres de 2011, o que registou de longe o maior
crescimento: 19, 7%, em valor absoluto 22, 8 nal 1d5,5 mil para 138,3 mil)Estatisticas de Emprego —
3.° Trimestre de 201Dpp. 20-21).

Uma resposta para o problema do desemprego, deegm@ tempo parcial e de emprego de baixa
gualificacdo — como os alarmes sociais de licemsiaam «limpezas ou construcdo civil» (Cerca de #3 m
licenciados trabalham em areas de baixa ou senificagdio, Publico, 22-2-2008)- da «geracdo a rasca»
pode ser a reconversao profissional, uma requagidic profissional para la da area académica dwidhua.

E para essa reconversdo profissional seria Gtibg&o de uniPrograma de Especializacéo Profissional de
Jovens Licenciados Desempregados$rata-se de, partindo da reanalise das falhaoléttcps em curso, que
ndo reduzem o desemprego e o emprego de baixdicpgd, e da necessidade de reorientagdo de dinhei
para opgOes mais Uteis e rendiveis, e na medidaedassos do Estado, tentar criar e executar unople



dimenséo e desafio semelhante a chamada G.|.Sitviceman's Readjustment Aetiblic Law 78-346) dos
EUA, em 1944.

O programa atras sugerido constitui uma hipétegeatbalho de contribuicdo para resolver o desajuestiéo
da oferta e procura de trabalho dos jovens licelosiaa testar junto dos segmentos de mercadoaém,do
cotejo com outros programas de requalificacdo gswfnal noutros paises, além dos EUA.

Esse programa seria dedicado aos desempregadosdibes recentes e menos recentes. Mas um programa
de natureza semelhante pode também ser aplicadeeasj desempregados, incentivando o seu retorno a
escola e a aquisicdo, com apoio do Estado, de omaa¢do superior ou de Cursos de Especializagédo
Tecnoldgica (CET). Os CETs séo «formagfes pds-sécias ndo superiores que visam o aprofundamento
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos numéerdinada é&rea de formagdo, bem como o
desenvolvimento ou reforco de competéncias parxeocieio profissional» (Ministério da Educacéo e
Ciéncia, Ensino Pds-Secundario - Cursos de Esjmgab Tecnoldgica), todavia realizados em
universidades e politécnicos, de duracdo de umoanano e meio e que concedem 60 a 90 créditos para
equivaléncia a licenciaturas correspondentes.

A G.I. Bill foi uma lei aprovada pelo Congresso de5A e pelo presidente Franklin Roosevelt que
determinou a concesséo, aos veteranos de gueteaamericanos da Il Guerra Mundial, de bolsas tledes
universitarias e de formacao profissional e um dasubsidio de desemprego — além de empréstimas par
compra de habitac@o prépria e criacdo de empreeas,uma taxa de juro zero. As propinas eram pagas
directamente a instituicdo de ensino. Nos cince aps a sua entrada em vigor oito dos dezasdeiBesi

de veteranos de guerra norte-americanos tinhamouaadbolsas de estudo. A lei foi actualizada para
aplicagé@o na reinser¢do dos veteranos nas guerasgientes que os EUA travaram. Sobre a G.leRill
seu impacto, ver: Mettler (2002, pp. 351-365; e5pBlumes (2006); Frydl (2000); Olson, 1974; Behnet
(1996); e Greenberg (1997); e Stanley (2003, pp-8@8).

A G.l. Bill foi replicada para a integracao de vates de outras guerras dos EUA. E, mesmo na alzdal
reclama-se a ereccdo de uma nova lei que promaemtegracao os soldados regressados, que, todavia,
participaram na guerra ja ndo no regime de consgrinas como soldados profissionais. Ver, a propoési
Sizemore (4-11-2009); e Kohlberg (25-1-2008).

O problema maior do lado da oferta de trabalhalésajustamento entre formacao e oportunidadesntave
sectores e fungdes em que € muito dificil entram excepgao dos candidatos de extraordinario tatant
com conhecimentos pessoais. Nesses casos, a res@myeofissional é necessaria, seja dentro dordomi
da formacé&o adquirida, mas para nova funcdo e seessidade de frequéncia de novo curso, seja pa&a u
formacao especializada conseguida em nova licemaiau poés-graduacéo.

Actualmente, o Estado, no ensino basico e secumaddém dos Cursos Profissionais e Cursos Tecromégi

ja criou programas de formacédo em que a formadém#@ciada (alimentacdo, transporte, material esgol
Cursos de Educacdo e Formacdo de Jovens (CEF)FP)(IEe num nivel etario acima, os Cursos de
Educacdo e Formacdo de Adultos (EFASs) - IEFP. Adisnthabitual formacdo profissional mais ou menos
desgarrada dos centros de emprego e de formacitodimmal, na qual desempregados podem saltar de
curso financiado em curso financiado, criados alaslocal para dezenas de formandos de experi@ncia
interesses diversos.

Porém, o Estado nada criou para o ensino supé@riercepcdo do programa dos Maiores de 23 Anos, que
alargou o contingente dos «examesl hoo, com a possibilidade de candidatura ao ensino
superior de adultos com formacao basica e secand@ompleta. Este programa tem sido um éxito de
qualificacdo porque as escolas de ensino supefiorsdo pressionadas, como nos niveis anterior@es par
sucesso estatistico, a passar alunos menos agtespouco se esforcem.

Portanto, a exemplo dos niveis de ensino basiecunsgario, seria Util que o Estado criassePuograma
de Especializacdo Profissional para Jovens Licendas DesempregadosTrata-se de um programa
nacional da frequéncia por esses jovens licenciddosovas licenciaturas, de especializagbes e de po



graduagBes. O programa proporcionaria: vagas cadiis nos cursos, em quantidade suficiente para o
nimero de jovens desempregados licenciados exdistemmeadamente naqueles de natureza mais @atica
de maior procura de trabalho pelos empregadoresmecanismo rapido de atribuicdo de equivaléncias;
financiamento através da atribuicdo de uma bolsa pepinas paga as escolas superiores e um subsidi
modesto para despesas do estudante (com valorescantr nos casos em que o individuo aufira de
subsidio de desemprego ou de rendimento social).

N&o ha que temer que os licenciados se desinteredsste programa por ser longo, na medida em que, ¢

o processo de Bolonha, a duragdo das licenciafoiraeduzida e, além disso, raramente a entrada aer
nivel do primeiro ano, pois o aluno teria crédids curso anterior. No caso de pds-graduagoes,
especializacdes e mestrados (parte-curricularprizdnte temporal seria de cerca de um ano, ou snerao
caso da formacéo especializada.

O Estado canalizaria assim recursos da subvengéoctalido jovem desempregado licenciado para a sua
formacdo especializada no ensino superior. Consagai médio-prazo, uma solucdo de empregabilidade
para jovens licenciados desocupados, para alénoggapca de dinheiro, da maior arrecadacédo de aeceit
fiscal resultante dos novos empregos e, principatejenaior bem-estar econémico e social dos joeetss
suas familias.

O Programa de Especializacdo de Jovens Licencipddsra constituir uma solucao Util para o problema
do desemprego e de auto-realizacdo daggitacdo a rascaao mesmo tempo que desafogaria o Estado e as
familias do seu encargo e integraria na econonoidypiva um contingente geracional indispensavel.

Contudo, a reorientagdo profissional, através dea rformacado, especializada, ndo poderia ser aldanca
apenas por decreto, ainda que o instrumento législaeja fundamental para erguer o programa. E
necessario a utilizacdo déarketing para que o programa atenda as necessidades eoe€le os atraia,
alids o mesmo Marketing que permitiu a identificad@a mercado e o desenvolvimento de um produte (est
programa) que resolvesse as suas necessidade® dlsido, é indispensavel o lancamento de uma
campanha de comunicacd@ssociada que apresentasse aos segmentos de onieteaelssados — jovens
licenciados desempregados e subempregados. Aseingraraste com o mote «Despeca-se Ja» da rewista d
Associacao Nacional dos Jovens Empresarios (Carvatittugal tem de ser uma nacao start-eptrevista

a Diogo Vasconcelos), deveria ser langcada uma aampaom o tema «Empregue-se agora»... Ou seja,
explicar o programa aos potenciais interessadosrguadi-los da vantagem de obterem nova formagéo,
especializada, para melhorar a sua competividaeentrar trabalho, para o que contariam com sudeen
do Estado.

A campanha teria ainda o efeito de levar outroeneylicenciados ou néo, a procurarem, eventuaénierd
do programa, munir-se da formacdo mais adequadacara de trabalho dos empregadores.

Em conclusao, para la do diploma legal, o Markefinde ajudar mais do que na parte estratégicatddces
de mercado, a desenvolver um programa mais adegaadmecessidades dos jovens licenciados
desempregados, a criar uma campanha e a escollwer adequados, que sensibilizem os clientes patisnci
para melhorarem a sua formacéo, com apoio do Edtshie plano, o Marketing das Unidades Territsriai
neste caso, o Pais, € uma disciplina valida pasa desenvolvimento econémico e social, optimizar o
recursos publicos - e neste caso poupar custsstiddio de desemprego — e melhorar o bem-estr ger
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