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Resumo

Face a importancia da adopcgéo de incentivos a reestruturagéo fundiaria no nosso
pais, € economicamente vital a andlise do tipo de investimento que se vem a
realizar desde a nossa entrada na Comunidade. Este trabalho constitui um
primeiro estudo referente a caracterizacdo das exploragbes agricolas que
beneficiaram de apoios, no Ribatejo. Numa segunda e terceira fases pretende-se
relacionar os investimentos realizados com a estrutura fisica da exploragdo e uma

posterior caracterizagdo do beneficidrio-tipo.

INTRODUGAO

O sector agricola portugués enfermava de grandes estrangulamentos aquando da
adesao de Portugal & Comunidade Econdmica Europeia. A época, o sector deixou
de ser orientado apenas pela politica pacional, sofrendc um primeiro e
extremamente importante impacto da Politica Agricola Comum (PAC), com a
imposi¢céo de novas regras baseadas ainda no aumento da produtividade, apesar
da ja elevada contestagdo perante os excedentes de muitos produtos agricolas.
Este facto induziu nos nossos agricultores a necessidade de produzir mais e com
melhor qualidade, de modo a conseguir um aumento gradual e efectivo dos
rendimentos e consecutivamente do seu bem estar,

O PEDAP (Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura em Portugal)
surgiu como um dos primeiros instrumentos de apoio & consecugdo desses
objectivos. No decorrer da transigdo para o Quadro Comunitério de Apoio i
(Q.C.A. ) {1994-1999) foi congregado com outros programas num instrumento
unico, o PAMAF (Programa de Apoio a Modernizagao Agricola e Florestal), com o
objectivo especifico de apoiar o investimento destinado a aumentar a capacidade
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competitiva das exploragdes agricolas e agro-industriais, a sua viabilizag&o

econdmica e a salvaguarda dos recursos naturais e do ambiente (D G.D.R, 1997)

Na regido do Ribatejo e Oeste foram aplicados, neste ambito, 121 milhdes de
contos, repartidos em mais de oito mil projectos que obtiveram 67 mi'hdes de
contos de apoios (Forum Publico, 1999). Muitos destes investimentos nao seriam
realidade se as organizagbes com eles contemplados ndo pudessem contar com
o apoio, essencialmente financeiro, de algumas institui¢des, que procedem a
elaborag@o de projectos. Com o presente estudo prévio pretendeu-se iniciar uma
andlise a adopg¢do dos incentivos do PAMAF, através da caracterizacdo da
estrutura dos investimentos aprovados. Nao podendo extrapolar, com significado
estatistico, para a regido do Ribatejo, tentou-se encontrar alguns indicadores das
necessidades de investimento sentidas pelos nossos agricultores no periodo de
1989 a 1998. Foram estudados 318 projectos elaborados nos oito balcdes de uma
instituigdo — Alcanhdes, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Salvaterra de Magos,
Santarém, Torres Novas e Tomar. As varidveis estratégicas do investimento em
estudo consideradas foram: Melhoramentos Fundiarios (M.F.), Construgbes
Agricalas (Const.), Plantagdes (Plant.), Animais Reprodutores (Anim.), Maquinas
e Equipamentos (MaqEq.) e Terra (Terra).. Levaram-se em conta apenas 0s
valores de investimento propostos para aprovagado pelo IFADAP (Instituto
Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas) que na sua
totalidade representaram 2 937 051 milhares de escudos, repartides pelos oito

balcdes de acordo com o apresentado no Quadro |.

Quadro | - Repartigdo do investimento total aprovado pelo IFADAP, obtido para os projectos elaborados nos oito

balcdes
w w
w <<
7] 's] E [e) Q @ E W
wl T w = 24 o |4 <
0 = > < 2 0] < > x
S 3 S & 2 s £ 2 S
I S i < I i z = o
m << [s9] Q Q w w - (=
(%) 17.6 120 6,4 15 70 1.8 17,6 261
N° Projectos 49 17 19 15 26 50 67 75
|

Procurou-se conhecer a reparticdo dos valores de investimento total pelas

diferentes rubricas, atras indicadas, e a sua expressé@o percentual quer face ao
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total de investimento apoiado por cada balcdo (Quadro ), quer relativamente ao
total investido por rubrica para o conjunto dos oitos balcdes (Quadro 1l1).

Quadro Il - Repartigdo percentual do investimento proposto relativamente ao total aprovado em cada balcao

M.F. CONST. PLANT. ANIM. MAQEQ. TERRA
(%) (%) %) (%) (%) (%)
ALCANHOES 11,2 15 6,7 08 48,8 21,0
BENAVENTE 211 214 60 12 40,4 99
CARTAXO 55 13,4 47 04 66,4 96
CHAMUSCA 421 6,7 48 26 39,1 47
SALV. MAGOS 14,9 158 31 0 28,6 375
SANTAREM 16,8 24,4 32 51 46,0 46
TORRES NOVAS 14,9 16,1 58 48 40,7 17,8
TOMAR 133 231 12,6 19 42,6 65
TOTAL 146 18,4 7.2 23 44,0 13,6

Quadro Il - Repartigao percentual do investimento relativamente ao total investido por rubrica

M.F. CONST. PLANT. ANIM. MAQEQ. TERRA
(%) (%) {%) (%) (%) (%)
ALCANHOES 136 1,0 163 6,1 195 273
BENAVENTE 17.4 14,0 101 , , : 88
' ) 63 o 88 CAS
CARTAXO 24 45 42 1,1 96 45
CHAMUSCA 42 05 10 16 12 | 05
SALV. MAGOS 7.1 6,0 30 0 45 ; 19,2
SANTAREM 136 15,7 : 52 26,4 i 12,4 ‘ 40
] e - ]
TORRES NOVAS 17.9 15,4 142 36,7 163 | 232
~ — — i
TOMAR 238 3238 46,0 28 | 53 | 125

Da analise dos valores inscritos no Quadro Il pode-se constatar que n&o existem
semelhancas na reparticio dos investimentos realizados, a excepgéo, como seria
ja esperado (ver Grafico 1) dos valores propostos para a aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos (tractores, motocultivadores, ceifeiras debulhadoras, equipamento
de rega e outras alfaias e equipamentos).

[
B

Grafico 1.- Repartigdo do investimento:
A: proposto nos balcdes da instituigdo em anélise; no periodo 1989 a 1998
B: aprovado no pais; no decénio Set/87 a 1996, IFADAP; Vida Rural, Abril de 1997
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No Quadro |l encontra-se uma excepg¢do a esse comportamento no balcdo de
Salvaterra de Magos. No entanto, caracterizando o investimento deste balcéo,
com exclusdo do projecto aprovado exclusivamente para aquisicdo de terra
destinada a cultura do arroz que, s6 por si assumiu 37,5% do total do
investimento, obteriamos exactamente a mesma conclusdo. Em média, como se
pode ver no Gréfico 1.- A cerca de 44% dos investimentos destinam-se a
aquisicao de Maquinas e Equipamentos.

0O comportamento observado para a rubrica Construgdes € semelhante para todos
os balcdes a excepgdo da Chamusca. Apresenta sempre o segundo valor mais
elevado face ao investimento total apoiado por cada balcéo (Quadro I1). No balcéo
da Chamusca, o valor relativo as construgdes € ultrapassado pelos valores
investidos em Melhoramentos Fundidrios. Esta excepgdo deve-se & grande
aplicagdo dos investimentos em estruturas de captagédo de agua e em operagdes
de regularizagdo do terreno. Em oposigdo, os valores mais baixos na rubrica
Melhoramentos Fundiarios, ocorrem no balcdo Cartaxo. Da analise da estrutura
do investimento encontra-se aqui um valor de investimento em Maquinas e
Equipamentos substancialmente superior ao dos restantes balcdes, reflexo da
existéncia de um numero elevado de agricultores a titulo principal e de um

numero significativo de exploragbes com uma dimens&o apreciavel.

Analisando o Quadro lll, verifica-se que Tomar € o balcdo que face ao total
proposto por rubrica, regista os maiores contributos quer a nivel dos
Melhoramentos Fundiarios, Construgbes Agricolas, Plantagdes e Maquinas e
Equipamentos. Referéncia particular deve ainda ser feita a este balcio, ja que os
investimentos por ele apoiados atingem a maior expresséo a nivel da rubrica
Plantagdes, com cerca de 46% (Quadro ll), relativamente ao conjunto dos oito
balcées e 12,6% do total investido no balcdo, valores estes explicados pela
aposta no apoio & implantacéo e restruturagéo da vinha e do olival.

Registe-se ainda a diferenca significativa entre os valores obtidos para os Animais
Reprodutores na determinagdo da estrutura do investimento de cada balcéo.
Trata-se dos valores de investimento mais reduzidos e &, comparativamente ao
valor apontado no Gréfico 1.- B, significativamente inferior, mostrando o facto de
muitas exploragdes nao possuirem efectivos reprodutores, pois a exploragdo de
novilhas de engorda € o seu principal objectivo.
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CONCLUSAO

A abertura progressiva e irreversivel do mercado ao exterior provocou um
conjunto de novos estrangulamentos para os produtos do nosso pais em geral e
dos agricolas, em particular. Este facto, associado aos maus anos agricolas, ao
ainda elevado custo da maioria dos factores de producgéo, & forte concorréncia e
competitividade dos produtos oriundos dos paises da Unido Europeia e a
diminuigdo sistematica e acentuada dos pregos agricolas, conduziram a uma

diminuigao real do rendimento dos agricultores.

Era por isso urgente a criagdo de um conjunto de medidas que impulsionassem
de novo o ‘crédito” ao sector agro-florestal. O PAMAF, actual programa de
incentivo, foi uma das solugdes enconiradas, ndo sé nesta perspectiva, mas
também porque abriu um conjunto de medidas que estdo mais relacionadas com

a actividade agro-florestal e o emergente desenvolvimento rural.

O investimento realizado no ambito do PAMAF tem superado de certa forma as
expectativas. Contudo continua-se a considerar “... haver hoje quatro grandes
entraves ao investimento: 1.- dificuldade na escolha do tipo de investimento a
realizar face a incerteza no futuro...; 2.- altas taxas de juro bancarios...,
{associados ao risco da actividade); 3.- descapitalizacio de um grande numero de
empresas agricolas e 4.- falta de informagéo atempada do agricultor sobre novas
medidas a aplicar no ambito da P.A.C.,..." (Sampaio, 1997) (sublinhado nasso).
No caso concreto do nosso estudo detecta-se que os pontos 1, 2 e 4 sdo os
problemas mais apontados, simultaneamente pelos agricultores e pelos
deqisores,

Este problema afecta ndo sé os sectores publicos ligados a jusante ao agros,
como a todo o conjunto de intervenientes no mercado, desde os transformadores

aos consumidores.

Por outro lado, assistiu-se a um grande investimento na rubrica Maquinas e
Equipamentos. Este investimento foi utilizado na aquisicdo de maquinas, mais do
que na sua substituigdo. Ainda que contribuindo para um novo parque de
maquinas, este valor mostra-se desajustado com os objectivos de maximizagéo
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da rentabilidade do investimento e da mecanizagao eficiente das operagdes

culturais

Qutro facto que merece referéncia é a aplicagido do investimento na introdugéo e
inovagao de culturas e novas possibilidades de escoamento dos produtos
Ressalve-se que todos os investimentos utilizados contribuiram para a criagdo de
instrumentos e infra-estruturas capazes de responder as necessidades e

satisfagdo dos agricultores

N&do podemos, igualmente, deixar de manifestar a nossa satisfacdo, ao ser
possivel a recolha, ¢ cruzamento e o tratamento de informagi&o por duas
institu'; es de indole privado vs. publico Este facto torna pratica a ligacdo e a
preocupagéo a nivel cientifico da aplicagdo de conhecimentos e experiéncias na

resolugdo dos problemas de determinada regi&o.
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