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RESUMO

Este trabalho incidird sobre a NCRF 22 - Norma Contabilistica dos Subsidios do Governo
e Divulgacéo de Apoios do Governo e pretende identificar quais as principais diferencgas
entre 0 normativo anterior (POC — Plano Oficial de Contabilidade) e o atual (SNC —
Sistema de Normalizacdo Contabilistica), no que se refere a contabilizagdo dos Subsidios.
Para além disso, pretende perceber-se qual o impacto dos subsidios nas organiza¢fes em
estudo, bem como o impacto da NCRF 22 nos indicadores de gesté&o.

Neste contexto, foram selecionadas entidades que j& beneficiaram de subsidios geridos pela
Leader Oeste, sendo portanto um estudo de caso. Foram analisados os dados secundarios
recolhidos dos Relatorio & Contas a data de 31 de dezembro referente aos anos: pré-
projeto, finalizacdo do projeto e pos- projeto.

Do estudo conclui-se que o impacto da atribuicdo de subsidios foi na sua generalidade
positivo permitindo mesmo a criacdo de postos de trabalho. Verificou-se que os R&cios de
Rendibilidade e Liquidez melhoraram com a realizacdo do projeto de investimento, assim
como os Récios de Estrutura, com excecdo do racio Cobertura de Encargos Financeiros.
Esta situacdo justifica-se pela auséncia de capacidade financeira dos promotores,
encontrando-se em alguns casos, obrigados a recorrer ao financiamento externo o que

implicou um aumento dos Ré&cios de Endividamento.

Mediante a analise comparativa dos indicadores de gestdo obtidos através de ambos 0s
normativos conclui-se que as diferencas encontradas, no que diz respeito ao
reconhecimento contabilistico dos subsidios, geram por si sd, alteracdes em todos 0s racios
apresentados. No entanto, verifica-se que o0 impacto ndo é generalizado registando-se
maior impacto positivo nos Racios de Estrutura nomeadamente na Autonomia Financeira e
na Solvabilidade. Se o objetivo era ndo penalizar as entidades nacionais no apuramento de
indicadores economico-financeiros, pode concluir-se que o objetivo foi atingido com

SUCESSO.

Palavras-chave: POC, SNC, NCRF 22, Subsidios, Racios.

Classificacdo JEL: M41



ABSTRACT

This work will focus on the NCRF 22 - Standard Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government Assistance. It seeks to identify what are the main differences
between the previous normative (POC — Plano Oficial de Contabilidade) and the current
(SNC - Sistema de Normalizacdo Contabilistica) with regard to the accounting allowances,
the impact of subsidies in organizations under study, as well as the impact of NCRF 22 on

management indicators.

In this context, we selected entities that have benefited from grants administered by the
Leader Oeste, making them case studies. The analyzed data was collected from secondary
Annual Reports dated of December the 31th for each programming period as well as data
analysis withdrawn from pre-project, project and post project evaluation forms.

The study concluded that the impact of the allocation of subsidies in general was positive,
allowing significant job creation. It was found that the Profitability and Liquidity ratios
improved with the completion of the investment in each project, as well as the structure
ratios with the exception of the Financial Charges Coverage ratio. This is justified by the
lack of financial capacity of the promoters, lying in some cases, which are forced to resort

to external financing which caused an increase in debt ratios.

Through the comparative analysis of management indicators, we concluded that the
differences found, with regard to the accounting recognition of benefits, generate by
themselves changes in all ratios. However it appears that the impact is not widespread,
registering greater positive impact on ratios such as structure in the Solvency and Financial
Autonomy. As the goal was not to penalize national entities in the evaluation of economic

and financial indicators, it can be concluded that the goal was successfully achieved.

Keywords: POC, SNC, NCRF 22, Subsidies, Ratios.

JEL Classification: M41
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INTRODUCAO

Enquadramento

A contabilidade tem vindo a evoluir ao longo dos tempos, passando a assumir um papel
preponderante para os varios stakeholders, nomeadamente: Estado, InstituicGes de Crédito
e Sociedades Financeiras, Seguradoras, Socios/Acionistas, Fornecedores, Clientes,
Empregados e Pablico em geral.

Antes da entrada em vigor do Plano Oficial de Contabilidade (POC), criado pelo Decreto-
Lei n° 47/77 de 7 de fevereiro, o qual foi fortemente influenciado pela normalizacédo
francesa, Portugal ndo se regia por nenhum plano de contas sendo a contabilidade
elaborada ao critério de cada um. S6 mais tarde se estabeleceu a necessidade de obedecer a
um conjunto de regras denominadas por Principios Contabilisticos Geralmente Aceites
(PCGA).

Em 1 de janeiro de 1986, com a adesdo de Portugal &8 Comunidade Econdémica Europeia
(CEE), atualmente Unido Europeia (UE), o POC sofreu alteracbes. Verificando-se a
necessidade de o adaptar as disposicdes das Diretivas Comunitarias, especificamente a
Diretiva n.° 78/660/CEE (Quarta Diretiva). Esta alteracdo deu lugar a publicacdo do
Decreto-Lei 410/89, em novembro, que revogou na totalidade o Decreto-Lei n° 47/77, de 7
de fevereiro. Ocorreram, posteriormente, varias alteragdes e melhoramentos aquele

diploma legal.

Em 1991, foi publicado o Decreto-Lei n°® 238/91 de 2 de julho, onde foi transposta a
Diretiva n.° 83/349/CEE (72 diretiva) que definiu o tratamento contabilistico das contas
consolidadas. Para além destas atualizacGes, outras foram transpostas ao POC de 89,
nomeadamente através do Decreto-Lei n° 44/99 de 12 de fevereiro, do Decreto-Lei n°
79/2003 de 23 de abril e do Decreto-Lei n° 88/2004 de 20 de abril. O primeiro acolheu o
sistema de inventario permanente e a Demonstracdo dos Resultados por FuncGes, o
segundo introduziu a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e o terceiro estabeleceu as

condicdes de aplicacao do justo valor.



No entanto, apesar destas atualizacGes e adaptacdes, a nivel internacional continuavam a
verificar-se elevadas divergéncias quanto aos principios contabilisticos e ao relato

financeiro aplicado em cada pais.

A crescente globalizacdo econdmica e financeira que se tem vindo a observar exigiu uma
harmonizacdo do sistema contabilistico. Neste contexto, em novembro de 1995, a
Comissao Europeia apresentou o documento “Harmonizagdo Contabilistica — uma nova
estratégia relativamente a harmonizacao internacional”. A UE estudou as normas emitidas
pelo International Accounting Standards Board (IASB)' e pelo Financial Accounting
Standards Board (FASB) tendo concluido que as normas emitidas pelo 1ASB estavam
mais proximas dos objetivos e necessidades dos Estados-Membros.

Com o Regulamento (CE) 1606/2002, do Parlamento e do Conselho de 19 de julho, as
entidades com valores mobiliarios cotados em bolsa passaram a ser obrigadas, a partir de 1
janeiro de 2005, a elaborar as contas consolidadas com base nas International Accounting
Standards (IAS), International Financial Reporting Standards (IFRS)? e interpretacées
conexas — Standing Interpretations Committee/International Financial Reporting
Interpretations Committee (SIC/IFRIC). De acordo com o artigo 1° deste Regulamento,
esta obrigacdo pretende harmonizar as politicas financeiras, de modo a assegurar um
elevado grau de transparéncia e de comparabilidade entre as Demonstracfes Financeiras

das empresas sediadas nos diversos Estados-Membros.

Em Portugal o Decreto-Lei n°® 35/2005, de 17 de fevereiro veio permitir a ado¢do das
IAS/IFRS nos seguintes casos: na elaboracdo das contas consolidadas dos grupos nédo
cotados e na elaboracdo das contas individuais das entidades incluidas na consolidacdo dos
grupos (cotados e ndo cotados). Contudo, o artigo 14° do referido Decreto-Lei determinava

que, para efeitos fiscais, as entidades eram obrigadas a manter a sua contabilidade

1 O IASB - International Accounting Standards Board, é um organismo criado em 1973 sob a denominagéo
de IASC — International Accounting Standards Committe. O seu principal objetivo é a criacdo de normas
internacionais de contabilidade.

2 A 1AS — International Accounting Standards e as IFRS — Internacional Financial Reporting Standards sdo
normas internacionais de contabilidade, o que as distingue € a data de emissdo. O IASB emitiu as IAS até ao
n° 41 e a partir dai passaram a designar-se IFRS, as quais atribuiram uma nova numeracdo comecada em 1.
Em Portugal estas normas eram referidas como NIC — Normas Internacionais de Contabilidade.

® 0 SIC - Standing Interpretations Committee é a denominacdo dada as interpretacdes das normas, a partir
de 2001. Com a alteracdo da denominacdo do Standing Interpretations Committee para International
Financial Reporting Interpretations Commitee (IFRIC) as novas interpretagdes passaram a denominar-se
IFRIC.
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organizada de acordo com o POC, o que originou uma dupla contabilidade, levando a que
a generalidade das entidades optasse por manter a contabilidade em POC.

De acordo com Morais e Lourenco (2005:29), pode afirmar-se que, numa fase inicial, o
sistema contabilistico portugués era influenciado pelo bloco continental que inclui paises
como a Franca e a Alemanha, que tiveram um papel importante na preparacdo das
Diretivas Comunitéarias. No entanto, nos Ultimos anos comecgou a verificar-se uma forte
influéncia anglo-saxénica, numa primeira fase pela adocdo e tradugdo para 0 normativo
portugués de algumas Diretrizes Contabilisticas e, numa segunda fase, pela aplicacdo
direta das normas do IASB por algumas empresas.

Como consequéncia da estratégia de harmonizacdo contabilistica da UE e com o objetivo
de modernizar e atualizar o normativo nacional, de forma a acompanhar o normativo
internacional, Portugal implementou, no dia 1 de janeiro de 2010, de acordo com o
Decreto-Lei n° 158/2009 publicado em 13 de julho, o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC). Este normativo contempla um conjunto de principios que tiveram
por base as normas internacionais do IASB e garantem, no essencial, os critérios de

reconhecimento e de mensuracdo contidos nas IFRS.

De acordo com o Decreto-Lei n° 158/2009 de 13 de julho, 0 novo normativo veio dar
“resposta as crescentes necessidades em matéria de relato financeiro no contexto das
profundas alteracbes ocorridas nos Ultimos anos nomeadamente no que respeita: a
concentracdo de atividades empresariais a nivel nacional, europeu e mundial; ao
desenvolvimento de grandes espacos economicos - Unido Europeia, Nafta, Mercosul,
Sudeste Asiatico; a regionalizacdo e globalizacdo dos mercados financeiros e das bolsas
de valores; a |liberalizacdo do comércio e globalizacdo da economia; a
internacionalizacdo das empresas, criacdo de subsidiarias, fusdes, aquisicoes,

’

empreendimentos conjuntos e aliangas estratégicas.’

Segundo Rodrigues (2009) “o SNC é um sistema contabilistico com base em principios e
nao tanto em regras explicitas”, contudo importa realcar, de acordo com Correia (2009)
que, apesar de ficar implicito um maior grau de subjetividade na elaboracdo e no
entendimento das normas, significa também que o sistema normalizador é suficientemente
abrangente para que seja ineficaz a construcdo de realidades com o objetivo de contornar

as regras concretas da contabilizacéo e relato financeiro.



Com a implementagdo do SNC aumenta a relevancia e a comparabilidade da informacéo
financeira, colmatando assim a necessidade de alinhamento da contabilidade portuguesa
com as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC).

Importa referir que 0 SNC nédo € de aplicacdo geral, existem excecOes e dispensa da sua
aplicacdo. As excegdes reportam-se:

> As entidades que apliquem as NIC, sdo obrigatoriamente as sociedades cujos
valores mobiliarios estejam admitidos a negociacdo num mercado regulamentado,
quer nas suas contas consolidadas, quer nas suas contas individuais, quando estas
integrem o perimetro de consolidacéo anterior; facultativamente as sociedades que
embora abrangidas pelo SNC — modelo geral — possuam certificacdo legal, quer
nas suas contas consolidadas, quer nas suas contas individuais, desde que estas
integrem o perimetro de consolidacdo anterior (Art.° 4° do Decreto-Lei n°
158/2009, de 13 de julho).

> As entidades sujeitas a supervisdo do setor financeiro (Art.° 5° do Decreto-Lei n°
158/2009, de 13 de julho).

A dispensa de aplicacdo do SNC aplica-se as entidades que exercam em nome individual
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola que ndo realizem na média dos
altimos trés anos um volume de negodcios inferior ou igual a 150.000€ (Art.° 10° do
Decreto-Lei n° 158/2009, de 13 de julho). Estas entidades apenas tém a obrigacdo do

preenchimento dos livros obrigatorios pelo Cédigo do IVA ou pelo Cddigo do IRS.

De forma a responder as necessidades de cada entidade, as quais serdo aplicados
procedimentos distintos, 0 novo normativo contabilistico é composto por diversos
diplomas que resultam de um sistema integrado e coerente, conforme se apresenta na
tabela 1.



Tabela 1: Diplomas que Comp&em o Novo Sistema de Normalizacao Contabilistica.

Aplicacgéo

Obrigatorio para as entidades com valores admitidos a negociacdo no mercado de capitais
e facultativo nas contas individuais da empresa-mae e das suas subsidiarias na

consolidacdo de grupo e para as entidades sujeitas a supervisdo do setor financeiro.

Obrigatorio desde que ultrapassem dois dos trés limites seguintes: total dos rendimentos
1.000.000€, total do ativo 500.000€ e nuimero de empregados em média durante o

exercicio: 20, ou ndo ultrapassando, se estiverem sujeitas a Certificagdo Legal de Contas.

Facultativo para as entidades que ndo facam parte de grupos econdémicos, que ndo
ultrapassem dois dos trés limites seguintes: total dos rendimentos 1.000.000€, total do
ativo 500 000€ e niimero de empregados em média durante o exercicio: 20, e ndo estejam

sujeitas a Certificacdo Legal de Contas.

Facultativo para as entidades que ndo facam parte de grupos econdmicos, que nao
ultrapassem dois dos trés limites seguintes: total dos rendimentos 50. 000€, total do ativo
500.000€ e nimero de empregados em média durante o exercicio: 5, e ndo estejam

sujeitas a Certificacdo Legal de Contas.

Nivel Normativos
E

S IAS/IFRS

=

NCRF

[ Regime Geral
z (Aviso n°

N

15655/2009)

_ NCRF-PE

[«5)

= (Aviso n°

& 15654/2009)
_ NCM — ME
[«5)

= (Decreto-Lei 36-
S A/2011)

_ NCRF — ESNL
[«5)

2 (Decreto-Lei 36-
) A/2011)

Aplicavel as entidades que prossigam a titulo principal uma atividade sem fins lucrativos
e que nao possam distribuir aos membros ou contribuintes qualquer ganho econémico ou
financeiro direto (Associacdes, Fundacdes e Pessoas Coletivas Publicas de tipo
associativo). Esta norma ndo se aplica quer a Cooperativas, quer a entidades que

apliqguem as NIC nos termos previstos no SNC.

Fonte: Elaboragéo Propria.

No presente trabalho pretende estudar-se uma dessas normas, nomeadamente a NCRF 22 -

Norma Contabilistica dos Subsidios do Governo e Divulgacdo de Apoios do Governo, que

esta incorporada no 2° nivel do quadro acima.

De acordo com o Aviso n° 15655/2009 “esta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro

tem por base a Norma Internacional de Contabilidade IAS 20 - Contabilizacdo dos

Subsidios do Governo e Divulgacao de Apoios do Governo, adotada pelo texto original do
Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao, de 3 de novembro”.

No anterior quadro normativo, que se baseava no POC, Diretrizes Contabilisticas (DC) e

Interpretacbes Tecnicas (IT), verificava-se algum vazio normativo no que se refere a

contabilizacdo dos subsidios e apoios do Governo. Isto levava a préticas contabilisticas




divergentes entre as empresas, a escassa informacdo divulgada aos seus utilizadores
ficando o essencial da informacdo no dominio das entidades beneficiarias dos subsidios e
apoios do governo.

Com a aplicacdo da NCRF 22 estas questfes poderdo ficar sanadas permitindo que as
entidades nacionais evidenciem indicadores de gestdo equivalentes aos que sé&o
apresentados por entidades de outros paises. Desta forma pretende disponibilizar-se um
estudo, aos preparadores e utentes da informacdo contabilistica, sobre uma matéria recente
onde pode observar-se quais as principais alteracdes e impactos da aplicacdo da NCRF 22,
na contabilizacdo dos subsidios e nos indicadores de gestéo.

Objetivos e Questdes de Investigagao

O principal objetivo desta dissertacdo centra-se essencialmente em perceber qual o impacto
da NCRF 22 — Norma Contabilistica dos Subsidios do Governo e Divulgacdo de Apoios do

Governo.

A questdo geral a estudar prende-se com a analise do impacto da aplicacdo da NCRF 22,
atraveés de uma analise comparativa entre o normativo POC e SNC, onde se identificardo as

principais alteracfes entre 0s normativos.

Para além desta questdo, pretende efetuar-se uma analise comparativa dos indicadores de
gestdo obtidos através de ambos os normativos, de forma a perceber as principais
divergéncias e os maiores impactos, assim como analisar o impacto dos subsidios, nas

organizacgdes em estudo.

As organizacbes em estudo, candidataram-se ao Programa Ligacdo Entre Ac¢des de
Desenvolvimento da Economia Rural, identificado pela sigla LEADER + em que todas
receberam um apoio/subsidio. Este Programa foi aprovado em 25 de julho de 2001, sendo
posteriormente apresentada uma alteracdo que foi aprovada por Decisdo da Comissdo
C(2006)6883 de 15 de dezembro de 2006. Neste contexto, a execucdo e finalizacdo dos
projetos ocorreu até 2008. Nesta data o normativo em vigor era 0 POC. A partir de 1 de
janeiro de 2010 entrou em vigor o SNC, tendo trazido este novo normativo varias

alteracbes, nomeadamente na contabilizacdo dos subsidios e apoios do governo. Neste



contexto, pretende estudar-se essas alteracbes e esses impactos quer ao nivel da

contabilizacdo quer ao nivel dos indicadores de gestdo, como referido anteriormente.

Metodologia do Estudo

Quanto a sua finalidade o estudo € exploratorio/descritivo. O tema é recente, com pouca
informagédo disponivel sobre 0 mesmo, e descreve de modo sistematico as carateristicas
dominantes do tema. Neste contexto, sera efetuado um estudo de caso para as organizagdes
selecionadas, com o intuito de analisar cada uma das situagfes. A escolha incidiu sobre
esta modalidade, porque ira permitir caracterizar a situacdo das organizacdes e identificar o

impacto em concreto em cada uma delas.

Serdo utilizados dados secundarios (dados produzidos por terceiros). Estes foram
solicitados a cada uma das organizacfes nomeadamente, 0s Relatérios & Contas antes e
depois da aplicacdo dos subsidios de forma a ser possivel analisar a evolucdo. Como as
Demonstracdes Financeiras que irdo ser solicitadas estardo em POC, preparar-se-8o as
Demonstracdes Financeiras modificadas em funcdo da aplicagdo do normativo SNC. A
partir dai, proceder-se-a ao calculo dos indicadores de Rendibilidade, de Estrutura de
Capitais, de Endividamento e de Liquidez, efetuando-se de seguida uma andlise
comparada. Para estudar o impacto dos subsidios nas organizacdes serdo utilizados os

indicadores de gestdo obtidos através das Demonstrac6es Financeiras em POC.

A selecdo das organizacdes terd por base, e de forma cumulativa, 0s seguintes critérios:
C1- Ser uma sociedade comercial com atuacao no Oeste;

C2- Ter sido apoiada por fundos comunitarios geridos pela Leader Oeste;

C3- Ter um investimento total aprovado superior ou igual a 50.000€ e

C4- Ter o projeto finalizado.

Tendo em conta estes parametros de selecdo foram identificadas 11 organizagdes.



Uma vez que se trata de um estudo fundamentalmente qualitativo e cuja populacdo é de
pequena dimensdo, serd possivel elaborar algumas estatisticas descritivas embora ndo seja

possivel a realizacdo de quaisquer inferéncias estatisticas.

Estrutura da Dissertagao

A presente dissertacdo inicia-se com uma Introdugdo onde se faz um enquadramento
acerca do tema, se identificam os objetivos e as questdes a investigar, a metodologia do

estudo e a sua estrutura.

De seguida inicia-se a parte de desenvolvimento do estudo. O Capitulo 1 pretende efetuar
um enquadramento geral dos Fundos Comunitarios em Portugal, assim como, da tipologia
de fundos e as respetivas fases de contribui¢des financeiras recebidas pelo nosso pais até a
atualidade. Posteriormente sera analisado o normativo contabilistico dos subsidios do

Governo verificando as alteragdes do normativo POC para o SNC.

Segue-se o Capitulo 2, que fara um breve resumo do percurso da Leader Oeste enquanto

entidade gestora de fundos comunitarios.

O Capitulo 3 identifica a metodologia aplicada no presente estudo, nomeadamente, a
escolha da populacdo em estudo, a recolha de dados e a analise econémica e financeira, ou

seja, as bases que permitirdo chegar aos objetivos propostos.

O Capitulo 4 reporta a componente empirica, os dados recolhidos serdo trabalhados o que

permitira obter resultados passiveis de serem analisados e comparados.

Seguem-se as ConsideracGes Finais que irdo contemplar as conclusdes, limitagdes do

estudo e sugestdes para investigacdes futuras.

Para finalizar a Bibliografia, os Apéndices e 0s Anexos.



CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO GERAL DOS FUNDOS
COMUNITARIOS EM PORTUGAL

Desde 1986, aquando da adesdo de Portugal a UE, que o nosso pais beneficia de apoio
financeiro comunitario regular, através das contribuicBes financeiras dos fundos
comunitarios. No entanto, foi a partir de 1989 que Portugal beneficiou, de forma mais
significativa, da politica de coesdo com a aplicacdo do primeiro Quadro Comunitario de
Apoio (QCA). No presente Capitulo sera efetuado um enquadramento geral da tipologia
dos Fundos Comunitarios, assim como uma breve caracterizagdo dos mesmos. Serdo
igualmente referenciadas as varias fases de contribuicbes financeiras recebidas por
Portugal até a atualidade. Posteriormente serd analisado o normativo contabilistico dos
subsidios do Governo, analisando as diversas alteracdes que se verificaram com a alteragédo

do normativo contabilistico POC para SNC.

1.1. Os Fundos Comunitarios

Para diminuir as diversas assimetrias socioeconémicas na Europa e assegurar a coesao
econdmica, social e territorial entre as 271 regides e os 27 Estados-Membros foram criados
instrumentos financeiros nomeadamente, os Fundos Estruturais e o Fundo de Coeséo. Estes
instrumentos financeiros constituem o principal mecanismo financeiro da Unido Europeia

para a promogao da politica de coesdo economica e social.

As primeiras transferéncias de Fundos Estruturais iniciaram-se através do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu (FSE), do Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) e do Instrumento Financeiro de
Orientacdo da Pesca (IFOP). Outro Fundo Comunitario relevante € o Fundo de Coesdo de
que Portugal também beneficia. A figura 1 ilustra os instrumentos financeiros

referenciados.



FEDER
(1975)

(1957 / 1958) FEOGA - FEADER
FEOGA (1962) (2005)
(1962) FEOGA - FEAGA

Fundo de

Coesao (1962) (2005)
IFOP FEP
(1994) (2006)

Figura 1: Instrumentos Financeiros: Fundos Estruturais e Fundo de Coesdo.

Fonte: Elaboracao propria.

Em conformidade com a figura 1, o FEDER, segundo o artigo 160° do Tratado da Uniédo
Europeia® e do Tratado que institui a Comunidade Europeia, “tem por objetivo contribuir
para a correcdo dos principais desequilibrios regionais na Comunidade através de uma
participacdo no desenvolvimento estrutural das regibes menos desenvolvidas e na
reconversdo das regioes industriais em declinio.” Apoia desde 1975 a realizacdo de
infraestruturas e investimentos produtivos geradores de emprego, nomeadamente
destinados as empresas, modernizando a estrutura produtiva e corrigindo os desequilibrios

regionais.

De acordo com o artigo 146° do Tratado da Unido Europeia e do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, o FSE tem por objetivo “promover facilidades de emprego e a
mobilidade geografica e profissional dos trabalhadores na Comunidade, bem como
facilitar a adaptacdo as mutacdes industriais e a evolucdo dos sistemas de producao,
nomeadamente através da formacéo e da reconversao profissionais. ” Instituido em 1957,

apoia a insercdo profissional dos desempregados e das categorias da populacdo

* O Tratado da Unido Europeia também é conhecido como tratado de Maastricht, dado que foi assinado na
cidade Holandesa Maastricht.
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desfavorecida, financiando agdes de formacdo. Intervindo para melhorar as oportunidades
de emprego e contribuindo para uma melhoria do nivel de vida.

O FEOGA, previsto pelo n° 4 do artigo 40.°do Tratado de Roma e Tratado de Maastricht,
instituido pelo Regulamento (CE) n° 1258/1999 do Conselho de 17/05/1999° foi criado
com o inicio da Politica Agricola Comum® (PAC) em 1962. Est4 focalizado para a
reconversdo e adaptacdo das estruturas agricolas e desenvolvimento das areas rurais. Este
fundo estrutural € constituido por duas seccBes, a seccdo Orientacdo (FEOGA-O) e a
seccdo Garantia (FEOGA-G). A primeira destinava-se ao financiamento da componente
estrutural da PAC, ou seja, contribuia para as reformas estruturais na agricultura e no
desenvolvimento de areas rurais, enquanto que a segunda suportava as despesas

decorrentes da organizacdo comum dos mercados agricolas.

Em 2005 instituiram-se dois novos fundos, atraves do n° 1 do artigo 2° do Regulamento
(CE) n° 1290/2005 do Conselho de 21/06/2005, o Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que vieram
substituir o FEOGA-G e 0 FEOGA-O respetivamente. Assim o financiamento da PAC para
0 periodo de 2007-2013 passara a ser efetuado através destes novos fundos: 0 FEAGA e o
FEADER.

O IFOP, instituido pelo Regulamento (CE) n° 1263/99 do Conselho de 21/06/99’, remonta
a 1994 e tem como objetivos apoiar as evolugdes estruturais do setor da pesca, 0
desenvolvimento das empresas economicamente vidveis na industria pesqueira e manter o
equilibrio entre as capacidades de pesca e 0s recursos disponiveis. Posteriormente foi
substituido pelo Fundo Europeu das Pescas (FEP), conforme Regulamento (CE) n°
1198/2006 do Conselho de 27/07/2006.

Em 1993, com o tratado de Maastricht, a Unido Europeia criou outro fundo comunitario
denominado por Fundo de Coesdo. Estd previsto no artigo 130° D do Tratado de
Maastricht, instituido pelo Regulamento (CE) n°® 1084/06 do Conselho de 11/07/2006°

prevé o reforco da coesdo econdmica e social da EU e tem como objetivo conceder

> Diploma que revoga o Regulamento n® 25/1962, com a redacéo dada pelo Regulamento CEE n° 729/70, de
21/04/1970.

® A Politica Agricola Comum (PAC) é da competéncia da UE e dos Estados-Membros. De acordo com o
artigo 33° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, tem como finalidade assegurar precos razoaveis
aos consumidores europeus € uma remuneragao equitativa aos agricultores, mediante a organizagdo comum
dos mercados agricolas e o respeito pelos principios fixados na conferéncia de Stresa em 1958: unicidade dos
precos, solidariedade financeira e preferéncia comunitaria.

' Diploma que revoga o Regulamento (CEE) n° 2080/93 do Conselho de 20/07/93.

¢ Diploma que revoga o Regulamento (CEE) n°1164/94 do Conselho de 16/05/94.
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financiamento a favor de projetos de infraestruturas nos dominios do ambiente e das redes
transeuropeias. Destina-se aos paises cujo PIB médio por habitante é inferior a 90% da
média comunitaria, sendo que Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda encontravam-se nessa
situa¢do. Contudo estes paises devem apresentar “programas de convergéncia” que evitem

que se produzam défices publicos excessivos.

De acordo com os dados do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP
(IFDR)? o primeiro periodo de aplicacdo do Fundo de Coesdo decorreu entre 1993 e 1999,
0 segundo periodo incidiu nos anos 2000-2006, coincidindo neste caso com a vigéncia do
terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA Il1) e o atual ocorre no periodo entre 2007-
2013.

As contribuigdes dos Fundos Comunitarios tém subjacente cinco fases (ver Apéndice 1). A

figura 2 ilustra as diferentes fases.

QCM?

Figura 2: As Cinco Fases das Contribuicfes dos Fundos Comunitarios.

Fonte: Elaborag&o propria.

Com efeito, e seguindo a figura 2, na primeira fase da aplicacdo dos Fundos Estruturais em

Portugal (1986-1988), o financiamento comunitario era dirigido s6 a projetos de

® Criado em 1 de Maio de 2007, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR) é um
organismo publico, que resulta da reestruturacdo da ex-Direccdo Geral do Desenvolvimento Regional
(DGDR).
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infraestruturas publicas, dado que Portugal ndo dispunha de um sistema de incentivos
financeiros ao setor privado passivel de ser cofinanciado pelo FEDER.

A Comissdo Europeia transferiu através de Fundos Estruturais (FEDER, FSE e FEOGA-
0), de acordo com os dados disponibilizados pelo IFDR, cerca de 1.185 milhdes de euros
(237 milhdes de contos) o que permitiu a concretizacdo de cerca de 2.262 projetos de
investimento e cerca de 650 projetos integrados noutros programas (Programa Nacional de
Interesse Comunitério de Incentivos a Atividade Produtiva, programas especificos para
certas areas como o STAR (Servigos Avancados de Telecomunicagdes), 0 VALOREN
(incide na exploragdo de novas formas de energia em Portugal como a biomassa e a

energia solar), e a Operacdo Integrada de Desenvolvimento do Norte Alentejano.

A contribuicdo do FEDER para o desenvolvimento regional orientou-se essencialmente

para o financiamento de projetos publicos de infraestruturas e de estudos.

No ambito do FSE as acdes apoiadas dirigiram-se fundamentalmente a formacdo e
emprego de jovens, a formacdo de formadores, a formacdo e emprego de desempregados
de longa duracao e a grupos considerados prioritarios, nomeadamente mulheres, migrantes

e deficientes.

Os apoios no dominio do FEOGA — O comecaram por incidir na melhoria das condi¢6es
de transformacao e comercializacdo dos produtos agricolas e da pesca; na reestruturacao,
modernizacdo e desenvolvimento do setor da pesca e ao desenvolvimento do setor da
aquacultura; na melhoria da eficacia das estruturas agricolas e por fim no melhoramento

das estruturas vitivinicolas.

Oriundo de diferentes fontes de financiamento: Fundos Estruturais (FEDER e FSE),
empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEI) e da Linha Orcamental Especifica
(LOE) - o Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa (PEDIP),
aprovado em 1988 pelo Conselho Europeu, concedeu um apoio financeiro a inddstria
portuguesa no valor de cerca de 1,8 milhGes de euros (360 milhdes de contos), para o
periodo 1988-1992.

Também em 1988, surge a Reforma dos Fundos Estruturais comunitarios que teve como
objetivo tornar mais eficaz a acdo estrutural comunitaria. Com a adesdo de Portugal e

Espanha & CE (atualmente EU) reforcou-se a necessidade de revisdo do seu funcionamento
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bem como do Ato Unico Europeu através do qual foi dada énfase ao imperativo de coeso
econdmica e social da Comunidade. A esta reforma estdo subjacentes quatro principios. A

figura abaixo ilustra esses quatro principios.

Adicionalida
de

Programacéo Concentragdo

Partenariado

Figura 3: Os Principios da Reforma de 1988.

Fonte: Elaboracao propria.

Em conformidade com a figura 3, o principio da adicionalidade, defendia que a despesa
comunitaria ndo se poderia substituir a despesa nacional, pelo contrario eram
complementares; o principio da concentracdo resguardava a concentragdo num numero
limitado de objetivos e aplicaveis as regides menos desenvolvidas; o do partenariado
defendia uma maior transparéncia nas intervencdes, envolvendo todos os niveis da
administracdo nacional e comunitaria e parceiros sociais na preparacdo e implementacao
dos programas; por fim o principio da programacdo, que apoiava a ndo admissdo do
financiamento de projetos isolados, exigindo-se que todos eles se enguadrassem em
programas plurianuais, plurissectoriais e se possivel inter-regionais. Nesta altura surgiu

também pela primeira vez a palavra avaliacéo.

No que se refere ao principio da adicionalidade, Pérez et. al (2009:512) referem que [“do
ponto de vista mais pessimista, alguns autores (Boldrin e Canova (2001)) tém apontado

que a alocagdo de investimentos nas regides menos desenvolvidas é ineficiente e dificulta
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0 processo de recuperagdo da nagdo com o nucleo Europeu. Este argumento parece ser
reforcado quando se leva em conta o principio da adicionalidade que condiciona a
alocacao regional de investimentos publicos e privados com base na redistribui¢ao em vez

de ser com base na eficiéncia. ”].

Posteriormente, e seguindo a figura 2, surge o primeiro QCA aplicavel ao periodo de 1989-
1993. Os QCA séo documentos elaborados pelos Estados-Membros estruturados por eixos
estratégicos correspondentes aos objetivos gerais, que por sua vez, integram VAarios
programas operacionais, com objetivos especificos, desagregados em subprogramas, com
varias medidas e em que cada uma integra um conjunto de a¢Ges. As a¢cdes podem integrar

um ou mais projetos e dirigem-se a beneficiarios finais.

Os programas sdo objeto de uma avaliacdo “ex-ante ” para serem aprovados, uma avaliacao
“on-going”, ou seja, intercalar e uma avaliacdo “ex-post”, que sera feita ap0s a execugéo
do QCA.

Para além dos programas elaborados e propostos pelos Estados-Membros a Comissao
Europeia existem outros, cuja iniciativa pertence a esta, sdo programas de iniciativa
comunitaria que se destinam a apoiar a¢Ges que contribuam para resolver problemas

especificos com incidéncia a nivel europeu.

De acordo com os dados do IFDR, o QCA | disponibilizou a Portugal Fundos Estruturais
comunitarios (FEDER, FSE, FEOGA) no montante de 8.520 milhdes de euros™ (1.708
milhdes de contos). O apoio comunitario conjugado com a participacdo nacional, publica e
privada, permitiu viabilizar um investimento de 17.160 milhdes de euros (3.441 milhdes de

contos).

Nesta fase os Fundos Estruturais representaram cerca de 50% das fontes de financiamento
do QCA I, tendo a administracdo central a contribuicdo mais elevada no financiamento
publico nacional. O peso de participacdo de cada fundo foi diferenciado, de acordo com as

especificidades de cada um, cabendo ao FEDER a maior fatia de comparticipagéo.

19 Este valor abrange o periodo de 1989/95 dado que, de acordo com a regulamentacdo comunitaria, o
encerramento formal do QCA | foi efetuado até ao final de 1995.
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Neste QCA os Fundos Estruturais foram dirigidos prioritariamente para o apoio a atividade
produtiva e para a valorizagdo dos recursos humanos, o restante imputou-se as infra

estruturas de base e outros ndo especificados.

A formacdo profissional foi a area que absorveu mais fundos, seguida da industria e
servicos, dos transportes e da agricultura e pescas.

De acordo com dados disponibilizados no site do IFDR, os Fundos Estruturais, atribuidos a
Portugal na vigéncia do QCA 1, contribuiram para o crescimento da economia. Expdem-se

alguns indicadores que comprovam esse crescimento:

» Ganho de 10,5% em termos de convergéncia do PIB per capita (em paridade de
poder de compra) em relacdo a média comunitéria;

» Reducdo das disparidades internas em cerca em cerca de 14% de acordo com
“Indice Sintético”, elaborado pela Universidade de Roterddo, para o periodo
1981/1991;

» As transferéncias dos Fundos Estruturais representaram 3% do PIB;

» O investimento correspondeu a cerca de 15% do investimento global realizado em
Portugal no periodo de 1989/1993;

» Crescimento adicional do PIB de 0,7% ao ano, por via dos fundos;

» Criacdo de aproximadamente 80 mil postos de trabalho, o que representou cerca de

um quarto do emprego total criado no periodo da sua execucéo.

No entanto, segundo Laranjeira et al. (2006:33), o impacto dos Fundos Estruturais na
economia Acoriana, nomeadamente na geracdo do PIB e do emprego, no periodo
compreendido entre 1985-2000 foi relativamente reduzido. Constataram que: “O aumento
de 1% na despesa publica provoca uma variacdo 0,124% no produto regional e um
acréscimo de 0,149% no emprego. Em termos absolutos esta constatacdo torna-se ainda
mais clarividente, pois cada 5 milhdes de euros de aumento da despesa publica gera
apenas um adicional de cerca de 6.249 milhGes de euros no PIB, influindo indiretamente
na criagdo de 47 empregos.”. Contudo, um estudo relativamente recente de Medeiros
(2010:90), sobre os Fundos Comunitarios na Regido Auténoma dos Acores, concluiu que
em termos teodricos “ a auséncia de verbas comunitarias provoca uma reducé@o de consumo
publico e do nivel de bem-estar dos consumidores, por contraposi¢do a um aumento do

Investimento.”
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Por sua vez, Becker et al. (2010) estimaram o efeito dos Fundos Estruturais da UE sobre o
desempenho regional através da andlise de regressdo. Testaram vérias hipéteses e
chegaram as seguintes concluses: as transferéncias elevam o PIB real per capita em cerca
de 1,6% dentro de periodo de programacdo do mesmo, no entanto ndo foram encontrados
efeitos significativos de emprego durante o periodo em que receberam essas transferéncias.
As razfes encontradas para justificar o aumento do PIB em detrimento do emprego
baseiam-se no facto de as transferéncias estimularem principalmente o volume e a possivel
mudanca da estrutura de investimento, ou por outro lado, o facto da criagdo de emprego
levar mais tempo do que a duracdo do periodo de programacéo de cinco a sete anos.

A passagem do QCA | para o QCA Il traduziu-se num reforgo financeiro dos Fundos
Estruturais e no alargamento de objetivos e setores a beneficiar de apoio. O Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR) para o periodo compreendido entre 1994-1999, teve por

base 0s seguintes objetivos:

e Aproximar a economia e a sociedade portuguesa dos niveis de padrbes de vida
médios comunitarios;

e Reduzir progressivamente as assimetrias regionais Internas.

Neste contexto foram desenvolvidos 17 programas operacionais em 4 eixos prioritarios de
atuacdo nomeadamente: qualificar os recursos humanos e o emprego; reforcar os fatores de
competitividade da economia; promover a qualidade de vida e a coesdo social e por fim
fortalecer a base econdmica regional. Nestes quatro eixos integram-se 14 iniciativas

comunitarias que traduziram objetivos estratégicos da politica de desenvolvimento do pais.

O conjunto das iniciativas comunitarias para Portugal (ver Anexo 1) envolveu um
montante de Fundos comunitarios de cerca de 1.120 milhdes de euros (225 milhdes de
contos). No préximo Capitulo sera referida uma das iniciativas comunitarias geridas pela
Associacdo Leader Oeste, neste periodo de programacdo, denominada por LEADER Il

(Ligacdo Entre A¢des de Desenvolvimento da Economia Rural I1).

De acordo com os dados do IFDR o montante de Fundos Estruturais (FEDER, FSE,
FEOGA-O, IFOP) recebidos neste QCA ascendeu os 15.538 milhdes de euros (3.115
milhdes de contos), que conjugado com a comparticipacdo financeira nacional, publica e
privada, correspondeu a um investimento proximo dos 28.137 milhdes de euros (5.641

milhGes de contos).
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No que se refere aos dominios a apoiar, surgem com uma nova expressdo e com uma
dimensdo financeira muito reforcada os setores do ambiente, renovagdo urbana, saude,

excluséo social e as intervences em favor do mundo rural.

Neste QCA o setor dos transportes apresentou um peso notorio na reparticdo setorial dos

fundos comunitarios, de seguida a industria e servigos e a agricultura.

No que se refere a distribuicdo regional dos Fundos Comunitérios, que foi possivel
regionalizar (sem considerar o fundo de coesdo), verifica-se que 30% do Investimento
localiza-se na Regido Norte, 29% na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 19% na Regiéo
Centro, 9% no Alentejo, 5% no Algarve, 4% na Regido Auténoma dos Acores e 0S
restantes 4% na Regido Autdnoma da Madeira.

As conclusdes da avaliagcdo ex-post deste QCA, disponibilizadas pelo IFDR, revelam:

» Elevada performance atribuida a capacidade de adaptacdo dos programas
operacionais ao contexto e evolugdo socioecondmica, aumentando a eficacia da
intervencao dos Fundos Estruturais;

» Cerca de 7,7% da FBCF (Formacéo Bruta de Capital Fixo), no periodo 1994-2000
foi diretamente induzida pelo QCA II.

Foram criados e mantidos até 1999 cerca de 77 mil postos de trabalho diretamente
induzidos pelos investimentos realizados no QCA 11 (correspondendo a 29,5% da criacao

liquida de emprego no periodo).

De acordo com Pérez et. al (2009) os fundos comunitarios, recebidos nas regides
espanholas durante o periodo de 1995 — 1999, também contribuiram para gerar riqueza e
emprego nas regides mais pobres assim como para todo o pais. Contudo referem, no estudo
que realizaram, que a relacdo entre a poténcia gerada e os fundos recebidos é mais elevada
nas regides mais ricas, ou seja, verifica-se uma diferenca entre a regido que recebe o fundo

da UE (regido mais pobre) e a regido que efetivamente obtém o retorno (regido mais rica).

No que respeita ao Fundo de Coesao, apesar de estar integrado no periodo do QCA 11, este
ndo era considerado um programa operacional. Segundo dados do IFDR e de acordo com a
reparticdo dos recursos globais deste fundo, a Portugal caberia uma quota entre 16 e 20%
do total de cerca de 2.998 milhdes de euros (601 milhdes de contos), entre 1993 e 1999. O
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apoio total aprovado destinou-se a 156 projetos, com participacdes equivalentes para os

transportes e o ambiente.

A quarta fase de contribuicdo de Fundos Comunitérios, que decorreu no periodo de 2000-
2006, conforme a figura 2, teve por base a elaboragdo do PNDES - Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (marco de 1998 - fevereiro de 1999), prosseguiu
com a preparacdo e apresentacdo do PDR (outubro de 1999) e culminou na aprovacgao e
assinatura do QCA I11 no dia 31 de margo de 2000.

Apresentava como principais objetivos:

e Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0 emprego, a Coesdo
social;

e Alterar o perfil produtivo em direcéo as atividades do futuro;

e Afirmar a valia do territorio e da posi¢cdo geoeconomica do pais;

e Promover o desenvolvimento sustentavel das regides.

Neste contexto foram definidos trés dominios prioritarios de intervencéo: a valorizacao do
potencial humano, o apoio a atividade produtiva e a estruturacdo do territério. A
operacionalizacdo destes dominios efetivou-se através de quatro eixos de intervencdo que
agruparam um conjunto de 19 programas operacionais, estruturados por setores e regides
com objetivos especificos. Para a concretizacdo destes objetivos Portugal obteve, de
acordo com os dados do IFDR, um montante de 20.530 milhdes de euros, contudo se

considerarmos o investimento publico e privado totalizou 40.120 milhdes de euros.

As 14 iniciativas comunitarias do anterior QCA foram reduzidas a quatro (ver Anexo 2) e
renderam 671 milhdes de euros. No préximo Capitulo sera mencionada uma das Iniciativas
Comunitarias geridas pela Associacdo Leader Oeste neste periodo de programacao,
denominada por LEADER +, e no Capitulo trés e quatro, serdo estudadas organizacdes que

receberam fundos oriundos desta Iniciativa Comunitéria.

Importa referir que em termos de Fundos Estruturais estes apresentam comportamentos
distintos com ritmos de execucdo diferentes. O FSE é o que apresenta maior taxa de

execucdo, seguindo-se o0 FEDER, o FEOGA-O e por ultimo o IFOP. No entanto, no que se
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refere a participacdo de cada Fundo Estrutural em primeiro lugar encontra-se o FEDER,
seguindo-se 0 FSE, o FEOGA-O e por ultimo o IFOP.

De acordo com os dados do IFDR, a maior fatia de investimento no QCA Il foi
direcionada para infraestruturas de transportes, contribuindo assim para a promocao da
qualidade e reforgo da coeséo territorial. Posteriormente seguiram-se as intervengdes no
desenvolvimento da educacéo e da formacédo profissional, valorizando e potenciando assim
o capital humano; e nas infraestruturas sociais e de saude. Importa salientar ainda o0s
investimentos em estruturacdo do territorio e o investimento em infraestruturas no dominio

da energia (gas natural e edblicas).

De acordo com o documento de Analise da Execucdo do QCA Il (Final de 2007)
elaborado pela Comissdo de gestdo do QCA Il (s/ data) no final de 2007 Portugal
encontrava-se na quarta melhor posicdo, em termos da taxa de execucdo do QCA Ill, de
entre os 25 Estados-Membros que usufruiram de financiamento no periodo compreendido
entre 2000-2006.

Para este mesmo periodo, estava previsto a aplicacdo do segundo Fundo de Coesdo que
passou a ser integrado nos programas operacionais de Acessibilidades e Transportes e do
Ambiente do QCA Ill. De acordo com os dados do IFDR, para este segundo fundo de
coesdo, a UE disponibilizou mais de 28.812 milhdes de euros, sendo que Portugal

beneficiou de 3.299 milhdes de euros.

De acordo com Lolos (2009:214) os Fundos Estruturais tém um impacto positivo sobre o
crescimento e o emprego nas regides, ajudando as economias menos desenvolvidas a
acompanhar as mais desenvolvidas. Contudo segundo Ederveen et al. (2006), citado por
Lolos (2009), [“o impacto dos Fundos Estruturais € benéfico, desde que haja uma
estrutura institucional de confianca no pais destinatario.”]. J& Buegelsdijk e Eijffinger
(2005), citado por Lolos (2009), [“detetaram um impacto positivo dos Fundos Estruturais
nos paises menos desenvolvidos da UE em matéria de convergéncia, independentemente
do nivel de corrupcéo da economia do beneficiario.”]. Enquanto que Dall'erba e Le Gallo
(2008), citado por Lolos (2009), [“detetaram uma convergéncia regional forte na UE, no
entanto o efeito dos Fundos Estruturais era estatisticamente significativo apenas quando

as interacOes geograficas eram levadas em conta.”].
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Lolos (2009:225) estimou, no seu estudo, uma equacdo de convergéncia regional com
dados anuais para as 13 regifes da Grecia durante o periodo de 15 anos e revela, [“ (...) a
existéncia de convergéncia regional na Grécia durante o periodo 1990-2005. Coincidente
com a conclusao de Dall'erba e Le Gallo (2008) (...) os resultados empiricos mostram que
os efeitos geogréficos do rendimento tém uma influéncia positiva e significativa no
crescimento da mesma, enquanto o desemprego tem um efeito negativo, embora em

pequena magnitude. ).

Segundo estes autores verifica-se que existem vérios fatores que, na sua opinido,
condicionam o impacto positivo dos Fundos Comunitarios nomeadamente a estrutura

institucional e os efeitos geograficos.

Conforme exposto no documento de Analise da Execugéo Fisica do QCA Ill efetuada no
final de 2007 elaborado pela Comissdao de gestdo do QCA IIl (2008:34), os Fundos
Estruturais podem incentivar o Investimento Direto Estrangeiro (IDE), “analisando de
forma particular a participacdo dos Fundos Estruturais enquanto catalisadores do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) em Portugal, verificamos que os projetos das
empresas com participacao estrangeira no capital social acima de 10% envolvem cerca de
43 mil milhdes de euros de investimento, sendo que, em termos médios, a taxa de
comparticipacdo destes projetos é de cerca de 22%. Até ao final de 2007 foram pagos
incentivos na ordem dos 466 milhdes de euros. ” Verifica-se maior peso do IDE na regido
Norte, seguindo-se a regido do Alentejo, por outro lado, as regifes onde se verifica menor

peso de IDE sdo as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira e o Algarve.

Neste contexto, Katsaitis e Doulos (2009:566,567,573), através da analise econométrica
baseada numa analise de painel de quinze paises da UE para o periodo de 1970-2005,
concluiram no seu estudo sobre “The Impact of UE Structural Funds on FDI”, tal como foi
concluido em estudos anteriores, que [ (...) 0 tamanho do mercado, o0 crescimento, 0S
efeitos de aglomeracdo, o custo unitério do trabalho, a estabilidade macroeconémica e o
nivel de qualidade institucional (...) ”’] parecem ser os principais determinantes dos fluxos
de Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Concluiram também que [ “o impacto dos fluxos
de IDE em Fundos Estruturais depende da qualidade institucional dos paises recetores do
fundo. Para os paises com instituicdes de alta qualidade o impacto dos Fundos Estruturais

é positivo, enquanto que para os paises com instituicGes de baixa qualidade o impacto
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pode ser negativo.’’] Tal conclusdo é convergente com a opinido de Ederveen et al. (2006)
citado por Lolos (2009). No entanto citam que [“estes resultados devem ser interpretados
com alguma cautela. Sabemos que a corrupgdo e/ou o impacto de baixa qualidade

institucional influencia negativamente o crescimento.”].

Atualmente a quinta fase de contribui¢cdes dos Fundos Comunitarios, que corresponde ao
periodo de 2007 a 2013, obteve uma designacdo diferente dos anteriores, passando a
designar-se Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN). O QREN foi aprovado
em Conselho de Ministros a 11 de janeiro de 2006 e foi aprovado pela Comissdo Europeia
em 2 de julho de 2007.

Verifica-se uma reducdo no numero de Fundos Estruturais que intervém (FEDER, FSE e

Fundo de Coesdo), assim como uma reducéo de objetivos prioritarios.

Os trés Objetivos dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo para a aplicacdo da

politica comunitaria de coesdo econdmica e social para Portugal, séo:

e Convergéncia, ou seja, melhorar as condicdes de crescimento e emprego das
regibes menos desenvolvidas dos Estados-Membros;

e Competitividade regional e emprego, intervém fora das regides menos
desenvolvidas abrangidas pelo objetivo Convergéncia, visa reforcar a
competitividade e a capacidade de atracdo das regibes, bem como o emprego,
antecipando-se as mudancas econdmicas e sociais;

e Cooperacdo territorial europeia, visa promover a integracdo equilibrada do
territorio europeu, reforcando a cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-

regional.

O QREN assume, desta forma, como grande designio estratégico a qualificacdo dos
recursos humanos, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, bem
como a promocdo de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e
sociocultural e de qualificacdo territorial, nhum quadro de valorizacdo da igualdade de

oportunidades, assim como, do aumento da eficiéncia e qualidade das institui¢ces publicas.

Para a concretizagdo destes objetivos foram disponibilizados cerca de 21,5 mil milhdes de
euros. A estruturacdo operacional do QREN é sistematizada através da criacdo de

programas operacionais tematicos e regionais para as regides do Continente e para as duas
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Regibes Autdnomas. S&o também instituidos programas operacionais de assisténcia técnica
ao QREN.

Coincidente com este periodo de referéncia (2007-2013) importa referir um instrumento
estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente, aprovado pela
Comissao Europeia através da Decisdo CE(2007)6159 em 4 de dezembro denominado por
Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER). Este instrumento serd referenciado no
préximo Capitulo dado que é um programa que estd, atualmente, a ser gerido pela
Associacdo Leader Oeste, na regido NUT I11 Oeste.

O PRODER é cofinanciado pelo FEADER aproximadamente em 3,5 mil milhdes de euros

e envolve uma despesa publica superior a 4,4 mil milhdes de euros.

Decorrente do Plano Estratégico Nacional (PEN), que define as orientagdes fundamentais
para a utilizacdo nacional do FEADER, a estratégia nacional para o desenvolvimento rural
escolhida em funcdo das orientagOes estratégicas comunitarias, visa a concretizacdo dos

seguintes objetivos:

e Aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal;
e Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais;

e Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.

A estes objetivos estratégicos acrescem ainda objetivos de caracter transversal, como
sejam, o reforco da coesdo territorial e social, e a promocao da eficacia da intervencédo dos

agentes publicos, privados e associativos na gestao setorial e territorial.

As atuacOes que se pretendem levar a cabo no PRODER encontram-se agrupadas por

subprogramas, que por sua vez estao agrupados por medidas e estas por agdes.

Pode verificar-se que o periodo ocorrido desde a adesdo de Portugal a Unido Europeia tem
vindo a ser um tempo de mudancas na estrutura social e econémica do nosso pais. Entre
um conjunto de fatores que contribuiram para essa evolugdo estdo, sem duvida alguma, 0s
Fundos Comunitarios, cuja importancia se mede nos impactos diretos e indiretos que estes
tém e tiveram sobre os resultados obtidos no desenvolvimento da economia e na

modernizagdo da sociedade.
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1.2. Normativo Contabilistico e Fiscal dos Subsidios

No anterior quadro normativo, verificavam-se algumas omissGes no que se refere a
contabilizacdo dos subsidios e apoios do Governo. O que levava a praticas contabilisticas
divergentes entre as empresas, a escassa informacao divulgada aos seus utilizadores e o
essencial da informacdo ficava no dominio das entidades beneficiarias dos subsidios e
apoios do governo. A partir de 1 de janeiro de 2010 com a entrada em vigor do SNC, e
consequentemente, com a aplicacdo da NCRF 22 estas questdes poderdo ficar sanadas.

Com a aplicagdo do SNC as entidades nacionais passaram a evidenciar indicadores de
gestdo equivalentes aos que sdo apresentados por entidades de outros paises tais como
Espanha, Franca ou Beélgica. De acordo com Encarnacdo (2009:66) verifica-se que a
aplicacdo do normativo contabilistico POC e SNC “ (...) origina resultados distintos nos
valores dos racios, permitindo aferir que o relato financeiro preparado atraves de POC
apresenta limitagdes de comparabilidade face aos paises europeus integrados no processo

de harmonizacao contabilistica desenvolvido pelo IASB.”

Abordando especificamente a NCRF 22 — Contabilizacdo dos subsidios do governo e
divulgacdo de apoios do governo foi emitida pela Comissdo de Normalizacao
Contabilistica (CNC), importa referir que esta € baseada na IAS 20 — Accounting for
Government Grants and Disclosure of Government Assistance e foi adaptada pelo
Regulamento (CE) n° 1126/2008 da Comissdo, de 3 de novembro.

De acordo com Barroca (2011) “constata-se que os procedimentos contabilisticos impostos
pelo SNC, no caso particular NCRF 22, sdo mais exigentes e pormenorizados do que 0s

previstos no anterior sistema normativo nacional - POC, em vigor até 31/12/2009.”

Se relembrarmos o POC/77, verificamos que este ndo contemplava nenhuma norma
contabilistica especifica sobre subsidios. Contudo a CNC criou a Nota Interpretativa n°
6/87, de 15 de outubro denominada por “ Contabilizagdo de subsidios” que clarificou
alguns dos principais aspetos praticos e tedricos dos subsidios. Importa referir que esta
norma apresentava uma classificacdo dos subsidios muito contigua da classificagdo
atribuida na NCRF 22.
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Com a revogacdo do POC/77 e consequentemente com a aprovacao do POC/89, de 21 de
novembro, grande parte dessas regras passaram a integrar este normativo. Contudo
permanecia a inexisténcia de uma nota especifica para os subsidios, apenas se encontrava
informacdo, relacionada com esta matéria, nas notas explicativas constantes no Capitulo 12
do referido POC.

Nestas notas explicativas os subsidios eram classificados de quatro formas. A figura 4
ilustra essas quatro tipologias de subsidios.

para Investimentos para Investimentos ndo
Amortizaveis Amortizaveis

Subsidios

a Exploracéo Reembolsaveis

Figura 4: Tipologia de Subsidios.
Fonte: Elaboracao propria

Seguindo a figura 4, importa referir que os subsidios para investimentos amortizaveis
aquando da sua atribuicdo, eram contabilizados a débito na conta 268 — Devedores e
Credores e a crédito pela conta 2745 — Subsidios para Investimentos. Aquando do
recebimento eram contabilizados na conta 12 — Depdsitos a Ordem, em contrapartida da
conta 268 — Devedores e Credores. Enquanto que a afetacdo sistematica do subsidio a
resultados passava pelo débito da conta 2745 — Subsidios para Investimentos e pelo crédito

da 7983 — Proveitos e Ganhos Extraordindrios.

No que se refere ao registo dos subsidios para investimentos, ndo reembolsaveis, atribuidos
as entidades e que ndo se destinassem a investimentos amortizaveis, nem a exploragédo
estes eram contabilizados numa conta de Capital Proprio, nomeadamente, a conta 575 —

Subsidios.
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Por sua vez os subsidios & exploracéo, concedidos a entidade com a finalidade de reduzir
custos ou aumentar proveitos sobre cuja atribui¢cdo ao exercicio ndo oferecesse duvidas,

eram contabilizados na conta 74 — Subsidios a exploracéo.

Por ultimo, os subsidios reembolsaveis deveriam ser registados no passivo, huma subconta
da conta 23 — Empréstimos obtidos do Governo, com juros a taxa zero ou a taxas e/ou
outras condi¢bes manifestamente mais favordveis que as correntes nos mercados

financeiros.

No que diz respeito a apresentacdo e divulgacdo nas Demonstracbes Financeiras
verificava-se que o Balanco ndo tinha qualquer rdbrica auténoma especifica; a
Demonstracdo dos Resultados apresentava o valor dos subsidios a exploragdo; o Anexo ao
Balanco e a Demonstracdo dos Resultados ndo identificava nenhuma nota especifica para a
explicacdo dos movimentos relacionados com os subsidios ocorridos e por fim a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa identificava, nas atividades de investimento, os

montantes recebidos em cada exercicio a titulo de subsidios ao investimento.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 158/2009, de 13 de julho e com a consequente
revogacdo do POC, para além da alteracdo da apresentacdo e da terminologia das
Demonstracdes Financeiras alteram-se as politicas contabilisticas e os critérios de
mensuracdo. Implicando o aumento da exigéncia e da complexidade, obrigando a obtencao
de mais conhecimentos técnicos, mais mindcia na divulgacdo e qualidade do relato

financeiro.

Com a aplicacdo da NCRF 22 surge uma alteracdo muito significativa na contabilizacdo
dos subsidios, com importantes impactos nos capitais proprios, como sera abordado no
Capitulo 4, no que se refere ao reconhecimento inicial dos subsidios ndo reembolsaveis

para ativos depreciaveis/amortizaveis.

De acordo com o §1 da NCRF 22, esta norma tem como objetivo “prescrever 0s
procedimentos que uma entidade deve aplicar na contabilizacdo e divulgacéo de subsidios

e apoios do governo”
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O seu ambito ¢é coincidente com o constante no §1 da IAS 20 “ (...) deve ser aplicada na
contabilizacdo e na divulgacéo de subsidios do Governo e na divulgagdo de outras formas
de apoio” (82 da NCRF 22).

Tal como a IAS 20 (82) esta norma (83 da NCRF 22) n&o trata:

(a) Os problemas especiais que surgem da contabilizacdo dos subsidios do Governo
em Demonstracdes Financeiras que reflitam os efeitos das alteracGes de precos ou

na informagao suplementar de uma natureza semelhante;

(b) O apoio do Governo que seja proporcionado a uma entidade na forma de
beneficios que ficam disponiveis ao determinar o rendimento coletavel ou que
sejam determinados ou limitados na base de passivos por impostos sobre o
rendimento (tais como isencGes temporarias do imposto sobre o rendimento,
créditos de impostos por investimentos, permissao de depreciacfes aceleradas e

taxas reduzidas de impostos sobre o rendimento);

(c) A participacdo do Governo na propriedade (capital) da entidade; e

(d) Os subsidios do Governo cobertos pela NCRF 17 - Agricultura.

A excluséao das alineas a),b) e d) fara sentido tendo em conta a existéncia de outras normas
que tratam respetivamente estas matérias, nomeadamente a IAS 29 que regulamenta o
relato financeiro em economias hiperinflacionarias, a IAS 12 que trata o0 imposto sobre o
rendimento e a IAS 41 que trata a agricultura. Com a exclusdo da alinea b) sdo excluidos
do ambito da NCRF 22 todos os beneficios fiscais concedidos pelo Governo em sede de
IRC.

Contudo, segundo Epstein e Jermakowicz (2010), citado por Barroca (2011), a eliminacao
da alinea c) tem sido objeto de algum debate, dado que esta exclusao fard com que, quando
0 Governo investir no capital de uma organizacdo a sua participacdo na propriedade da

mesma nao seja qualificada como um subsidio do Governo.
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Neste contexto foi emitida a Standing Interpretations Committee (SIC)** 10 — Apoio do
Governo — Sem Relagdo Especifica com Atividades Operacionais que, depois de chegar a
um consenso, veio esclarecer “que 0 apoio do governo a empresas satisfaz a definicdo de
subsidios do Governo da IAS 20, mesmo se ndo existirem condicfes especificamente
relacionadas com a atividade operacional da empresa que ndo seja 0 requisito de
funcionar em determinadas regides ou setores industriais. Tais subsidios ndo devem

portanto ser creditados diretamente ao capital proprio.”

A IAS 20 e a NCRF 22 definem, de forma muito semelhante, alguns conceitos

nomeadamente:

Apoio do Governo: “é a acdo concebida pelo Governo para proporcionar beneficios

economicos especificos a uma entidade ou a uma categoria de entidades que a eles se
propdem segundo certos critérios. O apoio do Governo, para os fins desta Norma, nédo
inclui os beneficios Unica e indiretamente proporcionados através de ac¢fes que afetem as
condi¢cbes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infraestruturas em areas de

desenvolvimento ou a imposi¢ao de restricdes comerciais sobre concorrentes. ”

Justo valor: “é a quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou um passivo liquidado,
entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transacdo em que nao exista

relacionamento entre elas. ”

Subsidios do Governo: “sdo auxilios do Governo na forma de transferéncia de recursos

para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condicGes
relacionadas com as atividades operacionais da entidade. Excluem as formas de apoio do
Governo as quais ndo possa razoavelmente ser-lhes dado um valor e transacées com o

Governo que ndo se possam distinguir das transacfes comerciais normais da entidade.”

Para além dos conceitos comuns a NCRF 22 acrescenta outros nomeadamente:

1 0 standing Interpretations Committee foi formado em 1997, com o objetivo de emitir interpretacdes das
IAS. Essas interpretacfes eram denominadas SIC. Em dezembro de 2001 o Standing Interpretations
Committee passou a ser denominado por International Financial Reporting Interpretations Committee
(IFRIC) e as SIC permaneceram em vigor, sendo as novas interpretacdes denominadas IFRIC.
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Governo: “refere-se ao Governo, agéncias do Governo e organismos semelhantes sejam

eles locais, nacionais ou internacionais. ”

Subsidios ndo reembolsaveis: “sdo apoios do governo em que existe um acordo

individualizado da sua concessdo a favor da entidade, se tenham cumprido as condicdes
estabelecidas para a sua concessdo e nao existam duvidas de que os subsidios serdo

recebidos.”

De acordo com a IAS 20 (86) e a NCRF 22 (87), os subsidios do Governo sdo algumas

vezes denominados por: dotagdes, subvengdes ou prémios.

Quer a IAS 20 (87), quer a NCRF 22 (88), ambas defendem que os subsidios do Governo,
incluindo os ndo monetarios pelo justo valor, s6 devem ser reconhecidos apos existir

seguranca de que:

» A empresa cumprira as condicdes a eles associadas; e

» Os subsidios serdo recebidos.

Esta ideia ¢ reforcada em ambas as normas com a indica¢do de que “um subsidio do
Governo ndo é reconhecido, até que haja seguranca razoavel de que a entidade cumprira
as condicdes a ele associadas, e que o subsidio sera recebido.” Dado que o recebimento
de um subsidio ndo proporciona, por si proprio, prova conclusiva de que as condi¢cdes

associadas ao subsidio tenham sido ou serdo cumpridas (89 da NCRF 22 / 88 da IAS).

Este paragrafo da norma deixa algumas questdes por esclarecer, nomeadamente:

» O que se entende por seguranca razoavel? (dado que ndo consta nas defini¢bes
desta norma)
» Em gque momento se deve contabilizar os subsidios?

» Quando sdo atribuidos ou quando séo recebidos?
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Tendo em conta a primeira questdo e de acordo com o §83 da Estrutura Conceptual* do
SNC, “o conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para referir o
grau de incerteza em que os beneficios econémicos futuros associados ao item fluirdo
para, ou de, a entidade. O conceito estd em harmonia com a incerteza que carateriza o
ambiente em que uma entidade opera. As avalia¢des do grau de incerteza ligadas ao fluxo
de beneficios econémicos futuros sdo feitas com base nas provas disponiveis aquando da
preparacdo das Demonstracdes Financeiras.” Assim, como Barroca (2011) pode

interpretar-se o conceito “segurancga razoavel” como “provavel”.

Em relacdo as outras duas questdes, 0 momento adequado para a contabilizacdo dos
subsidios serd aquando da contratualizacdo do mesmo, ou seja, aquando da formalizacao
da atribuicéo do subsidio por parte do Governo. Dado que na data da assinatura do contrato
a entidade esta a assumir que ird cumprir com as condi¢cfes presentes no mesmo, da mesma

forma que o respetivo organismo se compromete a atribuir o subsidio.

O 811 da NCRF 22 refere, uma vez que o subsidio do Governo seja reconhecido, qualquer
contingéncia relacionada sera tratada de acordo com a NCRF 21 — Provisdes, Passivos

Contingentes e Ativos contingentes.*®

Quanto ao tipo de subsidios podemos classifica-los da mesma forma como eram
classificados no anterior normativo — POC: subsidios a exploracdo, ao investimento e

outros subsidios.

Os subsidios a exploracdo, designados na norma por subsidios relacionados com
rendimento, sdo aqueles que se destinam a compensar gastos ja incorridos, parcialmente

incorridos ou a incorrer na exploracdo. A norma define que os subsidios relacionados com

2 A Estrutura Conceptual do sistema de Normalizacdo Contabilistica é um documento auténomo que
enquadra os instrumentos que compde 0 SNC e tem por base a Estrutura Conceptual do IASB, constante do
Anexo 5 das “Observagdes Relativas a certas disposi¢oes do Regulamento (CE) n® 1606/2002, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de julho”, publicado pela Comissdo Europeia em novembro de 2003. A
Estrutura Conceptual do sistema de Normalizacdo Contabilistica foi aprovada pelo Decreto-Lei n® 158/2009
de 13 de julho e publicada posteriormente no Aviso n° 15652/2009 de 7 de setembro.

13 Um exemplo de contingéncia podera ser o facto da entidade recetora do subsidio ndo cumprir com todas as
obrigacdes e ver-se obrigada a devolver verba a entidade gestora de fundos. A provisdo s6 deve ser
reconhecida se se cumprir as condi¢Bes previstas no 8§13 da NCRF 21, caso contrario apenas o passivo
contingente deverd ser divulgado no anexo de acordo com o §26 e §27 da NCRF 21.
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rendimento “sd0 subsidios do Governo que ndo sejam 0s que estdo relacionados com
ativos.” (84 da NCRF 22)

Os Subsidios ao Investimento, designados na norma por subsidios relacionados com ativos,
sdo aqueles que se destinam a apoiar a realizagdo de investimentos, como por exemplo
expansdo de uma fabrica, aquisicdo de equipamento, entre outros. A norma define que os
subsidios relacionados com ativos “sao subsidios do Governo cuja condic¢do primordial é a
de que a entidade que a eles se propde deve comprar, construir ou por qualquer forma
adquirir ativos a longo prazo. Podem também estar ligadas condi¢fes subsidiarias
restringindo o tipo ou a localizacéo dos ativos ou dos periodos durante os quais devem ser
adquiridos ou detidos. ” (84 da NCRF 22)

Por fim, os outros subsidios que serdo todos aqueles que ndo se enquadrem nas defini¢Ges

anteriores.

Na proposta do SNC a redagdo do 813 da NCRF 22 mencionava que os subsidios do
Governo deviam ser reconhecidos como rendimento durante os periodos necessarios para
balancea-los com os custos relacionados, que se pretende que eles compensem, numa base
sistematica. Referindo que eles ndo devem ser diretamente creditados ao capital proprio

(descricdo coincidente com o 8§12 da IAS 20).

No entanto, na versdo definitiva, o tratamento que foi aprovado difere da proposta e
consequentemente da IAS 20, no que se refere ao reconhecimento inicial do subsidio.
Assim, de acordo com o 812 da NCRF 22, os subsidios do Governo ndo reembolsaveis
relacionados com ativos fixos tangiveis e intangiveis sdo inicialmente contabilizados no

capital préprio e, posteriormente:

» Nos que respeitam a ativos fixos tangiveis deprecidveis e ativos intangiveis com

vida util definida sdo imputados numa base sistematica como rendimento durante

0s periodos necessarios para balancea-los com os gastos relacionados que se

pretende que estes compensem (alinea a) do 812 da NCRF 22).
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> Nos que respeitam a ativos fixos tangiveis ndo deprecidveis e ativos intangiveis

com vida util indefinida sdo mantidos no capital proprio, exceto se a respetiva

quantia for necesséria para compensar qualquer perda por imparidade (alinea b) do
812 da NCRF 22).

Esquematicamente vem:

Subsidios do Governo
ndo reembolsdveis

N3o Vida util Vida util
Depreciaveis definida Indefinida

Depreciaveis

¥ ¥

| Capital Proprio Capital Proprio I

l l l l

Imputacdo Compensar Imputacdo Compensar

sistemdtica a perdas por sistemdtica a perdas por

rendimentos imparidade rendimentos imparidade

Figura 5: Reconhecimento Inicial e Subsequente dos Subsidios do Governo ndo Reembolsaveis.

Fonte: Gomes e Pires (2010:604).

Esta alteracdo traz um impacto positivo a alguns indicadores econd6micos nomeadamente,
Autonomia Financeira e Solvabilidade (cf. Capitulo 4). O que permite as entidades
nacionais a evidéncia de indicadores econdmicos equivalentes aos que sao apresentados
por entidades de outros paises que adotam este tratamento, conforme ja mencionado

anteriormente.

Segundo Guimaraes (2011), “este novo enquadramento contabilistico melhora os capitais

proprios e a Autonomia Financeira das entidades, o que, numa conjetura de crise
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economico-financeira e social, ndo deixa de ser um bom “baldo de oxigénio” para as suas

contas.”

Contudo, Silva (s/ data) alerta que, “convém ter em atencdo que pelo principio da
especializacdo, o subsidio sera imputado, numa base sistemética, a outros rendimentos e
ganhos, por contrapartida da conta de Capital Proprio. Logo, o Capital Préprio vai
diminuindo a medida da passagem da vida util dos ativos afetos ao subsidio. Assim, uma
empresa que possua um racio de Autonomia Financeira baseado essencialmente na conta

’

de subsidios devera ter em conta o efeito da especializacdo, e as suas consequéncias.’

Importa referir que os subsidios relacionados com ativos ndo depreciaveis podem também
requerer o cumprimento de certas obrigacdes e serdo entdo reconhecidos como rendimento
durante os periodos que suportam o custo de satisfazer as obrigacfes (8§16 da NCRF 22 e
8§18 da IAS).

Os subsidios reembolsaveis, tal como se verificava no POC, sdo contabilizados como
passivo, no caso de passarem a ser ndo reembolsaveis devem ser transferidos para o capital
proprio, de acordo com o tratamento previsto para os subsidios do governo ndo
reembolsaveis (8§13 da NCRF 22). Importa referir que independentemente das aquisigdes
de ativos que estejam relacionados com o subsidio obtido, 0 passivo referente ao subsidio
reembolsavel deve ser inicialmente contabilizado numa subconta da conta 25 —
Financiamentos Obtidos, na exata medida do seu recebimento, por contrapartida de meios

financeiros liquidos.

No caso dos subsidios ndo monetarios, de acordo com o 821 da NCRF 22, como por
exemplo terrenos ou outros recursos, para uso da entidade, deve proceder-se a sua
avaliacdo, contabilizando o subsidio e o ativo pelo justo valor, dado que o valor do
subsidio serd exatamente igual ao valor do ativo. Caso este ndo possa ser determinado com

fiabilidade, o subsidio e o ativo sdo registados pelo seu valor nominal.

A tabela 2 identifica os varios tipos de subsidios, com a respetiva contabilizacdo em POC,
ja referenciada anteriormente, assim como a contabilizagdo de acordo com 0 novo

normativo SNC.
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Tabela 2: Tipologia de Subsidios e Respetiva Contabilizagéo - POC versus SNC.

POC

NCREF 22

Subsidios a Exploragéo (Rendimento)

Proveito contabilistico de um ou
mais exercicios (contas 2745 -
Subsidios e/ou 74 — Subsidios a

Exploracéo).

Relativo a gastos incorridos:
Reconhecido em rendimentos do periodo (conta 75).

Relativo a gastos parcialmente incorridos:

Parcela relacionada com os gastos j& incorridos (periodo e
anteriores): reconhecida como rendimentos do periodo (conta 75).
Parcela relativa aos gastos ainda ndo incorridos: reconhecida em

rendimentos a reconhecer (conta 282).

Relativo a gastos a incorrer:
Reconhecido em rendimentos a reconhecer (conta 282), e transferido
para resultados (conta 75) na mesma medida em que 0s gastos sejam

incorridos.

Bens amortizaveis:
Proveito contabilistico diferido
(conta 2745 -

investimentos) e reconhecido em

Subsidios para

Ativos Depreciaveis ou Amortizaveis:
Inicialmente reconhecido nos capitais préprios (conta 593) e,

Contabilizados no passivo ao
custo (subconta da conta 23). O
POC

conversao em ndo reembolsaveis.

era omisso quanto a

< . + | subsequentemente, imputado como rendimentos do periodo (conta
= resultados proporcionalmente a
“E) - . 7883) numa hase sistematica e racional durante a vida util do ativo.
= amortizacdo dos ativos (conta
[%]
“é 7983 - Proveitos e Ganhos
C_os Extraordinérios).
-.g Ativos ndo amortizaveis: ) . o . L
‘S L . o _ | Ativos nao Depreciaveis ou nao Amortizaveis:
= N&o é proveito contabilistico e é o ] L i
%) . _ | Inicialmente reconhecido nos capitais proprios (conta 593), e ai se
relevado diretamente nos capitais . ) ] . .
o . ] mantém, a menos que seja reconhecida uma perda por imparidade
préprios, e ai se mantém (conta ] . . .
. 3 do ativo. Nesse caso, serd transferido para rendimentos (conta 7883)
575 - Subsidios.), ndo afetando - . .
pela parcela necessaria para compensar a perda por imparidade.
resultados.
N&o Monetérios:
B o Reconhecimento inicial do subsidio e do ativo pelo justo valor. Caso
N&o Monetarios: . . ] . o
] 0 justo valor ndo possa ser fiavelmente determinado, o subsidio e o
O POC era omisso quanto a esta L o .
. ativo séo contabilizados pelo seu valor nominal.
0 materia. . S
._g O subsidio é inicialmente reconhecido em Capitais Proprios (conta
2 593) e posteriormente segue o tratamento dos subsidios ao
>
2 investimento.
— - 7 -
5 Reembolsaveis: Reembolsaveis:
O

S&o contabilizados no passivo (ao custo ou custo amortizado) (conta
258 — Outros Financiadores). No caso de estes subsidios adquirirem

a condicdo de ndo reembolséveis, deverdo ser transferidos para

capitais proprios, conforme ja referido.
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Ao contrario do POC o SNC, através do 8§22, 823 e §24 da NCRF 22, indica-nos a forma

sobre a qual os vérios tipos de subsidios do Governo devem ser apresentados nas

Demonstracbes Financeiras. A tabela 3 compara a divulgagdo dos subsidios nas

Demostracdes Financeiras efetuadas em POC e em SNC.

Tabela 3 - Apresentagdo dos Subsidios do Governo nas Demonstracgdes Financeiras em POC e de

Acordo com o Novo Normativo.

Demonstracdes

Financeiras

POC

NCRF 22

Balango

Néo tinha qualquer rabrica

auténoma especifica.

Os subsidios do governo, ndo reembolsaveis, relacionados
com AFT e Al, incluindo os subsidios ndo monetérios,
devem ser apresentados como componente do capital
préprio e imputados como rendimento do exercicio numa

base sistematica e racional durante a vida Util do ativo.

Demonstracéo

dos Resultados

Apresentava o valor dos

subsidios a exploracéo.

Os subsidios que sdo concedidos para assegurar uma
rentabilidade minima ou compensar défices de exploracdo
de um dado exercicio imputam-se como rendimentos desse
exercicio, salvo se se destinarem a financiar défices de
exploragdo de exercicios futuros, caso em que se imputam
aos referidos exercicios. Estes subsidios devem ser
apresentados separadamente como tal na demonstragéo dos

resultados.

Anexo ao
Balancoe a
Demonstragéo

dos Resultados

Nao se identificava nenhuma

nota especifica para a
explicagdo dos movimentos
relacionados com os subsidios

ocorridos.

Verifica-se a existéncia de uma norma especifica para a
explicagdo dos movimentos relacionados com os subsidios

ocorridos.

Demonstracéo
dos Fluxos de

Caixa

Identificava, nas atividades de
investimento, 0s montantes
recebidos em cada exercicio a
titulo de subsidios ao

investimento.

A compra de ativos e o recebimento dos subsidios devem
ser divulgados como itens separados na Demonstragdo dos

Fluxos de Caixa.

Fonte: Elaborag&o propria.
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Verifica-se, de acordo com a tabela 3, que com a introdu¢cdo do novo normativo, a
apresentacdo dos subsidios no atual normativo é mais exigente e pormenorizada do que a

prevista no anterior sistema normativo nacional.

No que se refere a apresentacdo de subsidios relacionados com ativos o 824 da IAS 20
refere “os subsidios relacionados com ativos, incluindo os subsidios ndo monetérios pelo
justo valor, devem ser apresentados no Balan¢o quer tomando o subsidio como
rendimento diferido quer deduzindo o subsidios para chegar a quantia escriturada do

’

ativo.’

A lAS 20, nos 8§26 e §27, disponibiliza dois métodos de apresentacdo, nas Demonstragdes

Financeiras, de subsidios relacionados com ativos, nomeadamente:

» O método indireto que “considera o subsidio como rendimento diferido sendo
reconhecido como rendimento numa base sistematica e racional durante a vida util
do ativo.”

» O método direto que “deduz o subsidio para chegar a quantia escriturada do ativo.
O subsidio € reconhecido como rendimento durante a vida util do ativo depreciavel

por meio de um débito de depreciacéo reduzido. ”

De acordo com o 8§25 da NCRF 22, um subsidio do Governo que se torne reembolsavel
deve ser contabilizado como uma alteragdo de estimativa contabilistica’*. O reembolso de
um subsidio relacionado com rendimentos ou relacionado com ativos deve ser aplicado em
primeiro lugar em contrapartida das componentes onde se encontrem refletidas as
importancias ainda ndo imputadas como rendimento. Na medida em que o reembolso
exceda tais componentes, ou quando estas ndo existam, o reembolso deve ser reconhecido

imediatamente como um gasto.

Esquematicamente vem:

“\Ver NCRF 4 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes nas Estimativas Contabilisticas e Erros.
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Tabela 4: Contabilizacdo do Reembolso de Subsidios.

REEMBOLSO DE SUBSIDIOS

Débito da conta 593 — Subsidios;

Relacionados com Ativos ..
Se o reembolso exceder o saldo da conta 593 (ou este néo existir), 0

reembolso sera registado a débito, ou da conta 296 (se existir) e/ou

da conta 6888 - Outros ndo especificados.

Débito da conta 282 — Rendimentos a Reconhecer;

Relacionados com Rendimentos e
Se o reembolso exceder o saldo da conta 282 (ou este ndo existir), 0

reembolso sera registado a débito, ou da conta 296 (se existir) e/ou

da conta 6888 - Outros nao especificados.

Fonte: Elaboracéo prépria.

De acordo com o 8§26 da NCRF 22, certas formas de apoio do Governo, que ndo possam
ter um valor razoavelmente atribuido, sdo excluidas da definicdo de apoio do Governo,
assim como as transagdes com o Governo que nao possam ser distinguidas das operacdes
comerciais normais da entidade. Assim o apoio do Governo, para os fins da NCRF 22, ndo
inclui o fornecimento de infraestruturas através da melhoria da rede de transportes e de
comunicacdes gerais e o fornecimento de meios melhorados tais como irrigacdo ou rede de
aguas que fiqguem disponiveis numa base continua e indeterminada para o beneficio de toda

uma comunidade local.

No que se refere as divulgacdes o 831 da NCRF 22 (assim como o 839 da IAS) refere os

assuntos a serem divulgados, nomeadamente:

» A politica contabilistica adotada para os subsidios do Governo, incluindo o0s

métodos de apresentacdo adotados nas Demonstragdes Financeiras;
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> A natureza e extensdo dos subsidios do Governo reconhecidos nas Demonstracfes
Financeiras e indicacdo de outras formas de apoio do Governo de que a entidade
tenha direitamente beneficiado;

> E por ultimo as condic¢Bes ndo satisfeitas e outras contingéncias ligadas ao apoio do
Governo que tenham sido reconhecidas.

Da analise efetuada aos varios diplomas - POC/IAS/NCRF 22 pode concluir-se que as
maiores alteracdes e divergéncias verificam-se no normativo revogado. Contudo apesar da
NCRF 22 ter por base a IAS 20, no que se refere a forma de tratamento contabilistico dos
subsidios relacionados com a aquisi¢do de ativos o seu contetdo diverge da outra.

Enquadramento Fiscal dos Subsidios

Tendo em conta todas estas alteracGes e divergéncias mencionadas entre o anterior e 0
atual normativo importa referir que o enquadramento fiscal dos subsidios mantem-se

idéntico.

O atual tratamento fiscal dos subsidios é praticamente 0 mesmo que vigorava antes das
recentes alteracbes ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC), introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 159/2009, de 13 de julho e encontra-se prescrito

nos seguintes artigos:

» Artigo 18.° - Periodizacdo do Lucro Tributavel,
» Artigo 20.° - Rendimentos;

» Artigo 22.° - Subsidios Relacionados com Ativos ndo correntes.

Na tabela abaixo pode verificar-se 0 enquadramento fiscal atribuido aos subsidios a

exploracdo e aos subsidios ao Investimento.
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Tabela 5: Enquadramento Fiscal dos Subsidios - CIRC.

Enquadramento Fiscal dos Subsidios — CIRC

Séo tributados no(s) periodo(s) em que sdo reconhecidos em rendimentos (alinea j), don° 1

Subsidios a
Exploracao

do artigo 20.°) respeitando a periodizagdo econdmica (artigo 18.°).

Ativos Depreciaveis ou Amortizaveis:
Vao sendo tributaveis na mesma proporcao da depreciacdo ou amortizacdo calculada sobre
0 custo de aquisicdo ou de producdo sem prejuizo do disposto no n° 2 do artigo 22.°

(relativo as quotas minimas de depreciacdo ou amortizacdo).

Ativos ndo Depreciaveiss/Amortizaveis:

Subsidio ao Investimento

Séo tributados durante o periodo em que o ativo for inalienavel, ou quando néo aplicavel,
durante um periodo de 10 anos, em partes iguais.

Fonte: Elaboracao propria.

Contata-se que as regras de tributacdo referente aos subsidios do governo, se mantém

idénticas face ao anterior normativo.

Subsidios do Governo versus Impostos Diferidos

Uma questdo que tem sido bastante debatida entre os profissionais, relacionada com o0s
subsidios do Governo com ativos, € a de saber se estes originam, ou ndo, o reconhecimento

de impostos diferidos.

Neste sentido a CNC veio esclarecer, através da resposta a pergunta, denominada por
Frequently Asked Questions (FAQ), nimero 13 de 26 de maio de 2010, que a “existéncia
de subsidios atribuidos a entidade ndo traduz um aumento do capital préprio absoluto,
uma vez que 0S mesmos Sdo sujeitos a tributacdo. Consequentemente, a quantia
contratualizada com a entidade gera um enriguecimento da mesma quanto a parcela
liquida de imposto e também a necessidade de efetuar o reconhecimento do passivo fiscal

que lhe esta associado.”
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Importa referir as diferentes opinides de Jesus e Morais (2010), num artigo denominado
por “Subsidios ao Investimento e Impostos Diferidos — Algumas Divergéncias de

Opinido”, do qual transcrevemos a seguinte conclusao:

“Este artigo pretendeu expor duas opinides diferentes sobre o reconhecimento, ou ndo, de
impostos diferidos originados por subsidios ao investimento. Conclui-se que a questdo
fundamental relaciona-se com o momento em que contabilisticamente o subsidio é
reconhecido como rendimento. Se se entender que o subsidio ao investimento é
reconhecido como rendimento no seu reconhecimento inicial, entdo existe a necessidade
de se reconhecer um passivo por impostos diferidos, uma vez que a tributacdo desse
mesmo valor s6 ocorrera durante a vida util do investimento. Caso contrario, admitindo-se
que o subsidio ao investimento s6 e reconhecido como rendimento durante a vida util do
investimento, ndo havera lugar ao reconhecimento de qualquer passivo por impostos
diferidos, ja que, neste caso, o periodo em que o subsidio ao investimento é reconhecido

como rendimento e 0 momento da sua tributacéo coincidem. ”

Verifica-se que o reconhecimento do imposto diferido, originado por subsidios ao
investimento, esta dependente do momento em que contabilisticamente o subsidio é

reconhecido como rendimento.

Abordagem dos Subsidios nas Peqguenas entidades e Microentidades:

Quanto a NCRF-PE e a NC-ME ambas contemplam no respetivo Capitulo 14, o tratamento

contabilistico similar 8 NCRF 22.

As reduzidas diferengas centram-se essencialmente:

» Com o menor desenvolvimento na redacdo das politicas e critérios de
reconhecimento e de mensuracéo;
» Na ndo exigéncia de apresentacdo da compra de ativos e do reconhecimento dos

subsidios, como itens separados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
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» A omissdo na NC-ME do tratamento contabilistico dos subsidios do Governo nao
monetérios, pelo que se deve adotar o tratamento previsto na NCRF 22, tendo em
conta o disposto nos pontos 6.2. e 6.3. da NC-ME (Aviso n° 6726-A/2011);

> O efeito dos subsidios na contabilizacdo do imposto sobre o rendimento que de
acordo com o ponto 16.1. da NCRF-PE e da NC-ME, o tratamento contabilistico
dos impostos sobre o rendimento é o método do imposto a pagar. Desta forma a
contabilizacdo dos subsidios numa entidade que adote uma destas normas ndo da
lugar ao reconhecimento de quaisquer impostos diferidos.

Constata-se que com a entrada em vigor do SNC os subsidios do Governo passaram a ser
regidos por uma norma nacional especifica, nomeadamente a NCRF, o que ndo se

verificava no passado.

Esta alteracdo veio colmatar as lacunas existentes no anterior normativo nomeadamente no
que se refere: a praticas contabilisticas divergentes entre as empresas, a escassa informacao
divulgada aos seus utilizadores e o essencial da informacdo ficava no dominio das

entidades beneficiarias dos subsidios e apoios do governo.

A NCRF 22 veio assim uniformizar a contabilizacdo e respetiva divulgacdo dos subsidios
do Governo, permitindo as entidades nacionais evidenciarem indicadores de gestdo

equivalentes aos que sdo apresentados por entidades de outros paises.
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CAPITULO 2 - A LEADER OESTE ENQUANTO ENTIDADE
GESTORA DE FUNDOS COMUNITARIOS

Neste Capitulo sera analisado o percurso da Associagdo Leader Oeste enquanto entidade
gestora de Fundos Comunitéarios, fazendo um enquadramento geral de cada um dos
programas geridos por esta entidade. Serdo igualmente expostos alguns valores indicativos
do investimento total e apoio atribuido nos varios programas. Por fim serdo abordadas
outras areas de atuacdo da Leader Oeste que vao para além da gestdo de Fundos

comunitarios.

2.1. A Associacdo Leader Oeste

A Leader Oeste € uma Associacgdo de direito privado sem fins lucrativos, constituida em 31
de agosto de 1994, gestora de Fundos Comunitarios de onde decorrem os subsidios para

cobertura das despesas de funcionamento e remuneracdes de pessoal.

Tem como objetivo promover o desenvolvimento do mundo rural da regido Oeste, atraves
da dinamizacdo de iniciativas de apoio as atividades produtivas, culturais, sociais e de

protecdo do ambiente.

Do ponto de vista organizacional a Associacdo, assenta nos termos gerais do Cddigo
Cooperativo, regendo-se pelos Estatutos (ver Anexo 3). E composta pelos seguintes 6rgdos
sociais: uma Assembleia-geral, presidida por uma Mesa de trés associados; uma Dire¢éo,
composta por sete elementos da Assembleia de associados; e um Conselho Fiscal

composto por trés associados.

A Assembleia-geral é o 6rgdo supremo da Associacao e as suas deliberacdes, tomadas nos
termos legais e estatutarios, sdo obrigatdrias para os restantes 6rgaos sociais da Associagdo

e para todos os associados. Relne pelo menos duas vezes por ano.

A Direcdo é o 6rgdo de administracdo e representacdo da Associacdo, é o patamar de
decisdo onde se verificam as tomadas de posicdo estratégicas sobre como a Associacdo

deve funcionar e que meios deve procurar e privilegiar para satisfazer as estratégias
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apresentadas em Assembleia-geral. Reline regularmente, pelo menos uma vez por més,
dependendo da quantidade e qualidade de trabalhos que carecam de anélise. Todas as
deliberacbes da Direcdo sdo tomadas por voto e transcritas para ata posteriormente

aprovada em reunido seguinte.

O Conselho Fiscal é o 6rgdo de fiscalizacdo e controlo contabilistico e financeiro da
Associacdo. Participa regularmente nas reunibes de Diregdo e possui um papel
omnipresente em todos os eventos formais levados a cabo pela Associagéo.

Todos os 6rgdos sociais sdo eleitos por triénios. Esta carécteristica de mobilidade
democréatica nos 6rgdos sociais da Leader Oeste constitui uma cardcteristica distintiva da
cultura organizacional desta Associacdo de Desenvolvimento Local (ADL).

Para aléem dos 6rgédos sociais existe um corpo técnico composto por sete pessoas, seis
encontram-se efetivos e uma encontram-se a contrato com termo certo. Os cargos
ocupados divergem, existe um coordenador, trés técnicos analistas de projetos, uma
Técnica Oficial de Contas, uma tesoureira/administrativa e uma técnica responsavel pelos

projetos de Cooperacdo do GAL.

Ao iniciar a gestdo da Iniciativa Comunitaria LEADER Il a Leader Oeste foi acreditada
como Grupo de Acdo Local (GAL). Os GAL foram criados com o objetivo de melhorar a
capacidade organizacional das respetivas comunidades e funcionam como organismos

gestores de verbas, que estdo destinadas aos beneficiarios do LEADER.

Cada GAL concebe uma estratégia comum de intervencdo para o seu territério com 0s
parceiros publicos e privados e consubstanciam-na num Plano de Desenvolvimento Local
(PDL. Tém competéncias para gerir o referido plano com autonomia, face a Administracao
Pablica, respeitando sempre 0s normativos nacionais e comunitarios em vigor. Os GAL
s&o dotados de um Orgdo de Gestdo e de uma Estrutura Técnica Local (ETL), no caso da
Leader Oeste 0 Orgéo de Gestéo coincide com a Direcdo, enquanto que, a ETL é composta

pelos seis técnicos efetivos.

Nos GAL encontram-se entidades publicas e privadas, dos mais variados ambitos,

representando os diversos setores socioeconomicos do territorio de intervencdo, no entanto,

43



0S seus parceiros socioecondémicos privados tém de representar mais de 50% da
composicdo dos seus associados. Atualmente a Associagdo possui 80 associados

representativos de diversos setores, conforme se pode observar na tabela abaixo.

Tabela 6: Representatividade dos Associados da Leader Oeste

Entidades Numero de Associados
Publicas 30
Privadas 50
e Agricolas 26
e  Ambientais 5
e Comerciais Empresariais e Industriais 9
e Ensino 1
e Cidadania e de Solidariedade Social 9

Fonte: Leader Oeste.

2.2. A Associacdo Leader Oeste versus Gestdo de Fundos Comunitarios

A experiéncia da Leader Oeste, em matéria de gestao de fundos comunitarios, surge com a
assinatura da convencao local de financiamento do Programa de Iniciativa Comunitéria
(PIC) denominado por LEADER II. Tratou-se de uma experiéncia que envolveu a
constituicao de uma parceria mais aprofundada dentro dos seus associados, passando de 12
entidades para 26, o que permitiu dotd-la de alguma capacidade de diversificacdo, no

sentido da representatividade, setorial do Oeste.

A associacdo intervém na regido Oeste, area denominada por NUT III Oeste, conforme se
pode observar na figura 6. Contudo, os diferentes programas e apoios que gere variam na
sua implementagdo territorial, conforme se ird verificar no decorrer da exposicao,

obedecendo a imposigdes transversais que cruzam populagao com area territorial.
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Figura 6: Area de Atuagéo da Leader Oeste.

Fonte: Leader Oeste.

A partir de 1996, constituiu-se a base da equipa técnica, dotando-a de recursos humanos
para gerir, de forma profissional, a Iniciativa Comunitaria, que ocorreu em simultdneo com
0 periodo do QCA Il, denominada por LEADER Il (ver Anexo 1).

Esta iniciativa comunitaria, decidida em 1991, permitiu experimentar abordagens locais
inovadoras de desenvolvimento Rural. No entanto s6 em 15 de junho de 1994 a Comissao
das Comunidades Europeias aprovou a continuidade e aprofundamento dessa iniciativa
ficando aprovada a concessdo de uma subvencdo global a Portugal na Decisdo n° C (95)
441 da Comissdo, de 29 de marco de 1995. Nesta mesma data foi decidido que a
subvencao global do programa, no valor aproximado de 133 milhGes de euros, seria
atribuida ao Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHA) entretanto

substituido pela Direcdo Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR).

O LEADER 11 foi implementado com fundos FEDER, FEOGA e FSE. Teve como
principal objetivo permitir aos agentes e territorios rurais valorizar as suas proprias
potencialidades. Neste contexto, foram criadas medidas de aquisicdo de competéncias,

programas de inovacdo rural e cooperacao transnacional.

A Zona de Intervencdo (ZI) do LEADER Il correspondia a 11 concelhos e 56 freguesias.

Importa referir que, face a area de atuacdo da Leader Oeste (ver figura 6), nesta iniciativa
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comunitéaria fica excluido o concelho de Nazaré, conforme se pode observar na tabela

abaixo.
Tabela 7 — Zona de Intervengédo do LEADER I1.
Concelho Freguesias
Alcobaca Cela, Evora de alcobaga, Prazeres de Aljubarrota e Vimeiro.
Alenquer Aldeia Gavinha, Cabanas de Torres, Carnota, Meca, Olhalvo, Pereiro de
Palhacana, Ventosa e Vila Verde Francos.
Arruda dos Vinhos Arranho e Santiago dos Velhos.
Bombarral Carvalhal, Rolica e Vale Covo.
Cadaval Alguber, Cadaval, Cercal, Figueiros, Lamas, Painho, Peral, Péro Moniz,
Vermelha e Vilar.
Caldas da Rainha A-dos-Francos, Alvorninha, Carvalhal Benfeito, Coto, Landal, Salir de
Matos, Santa Catarina, S0 Grego6rio e Vidais.
Lourinhd Moita dos Ferreiros, Moledo, Reguengo Grande e S8o Bartolomeu dos
Galegos.
Obidos A-dos-Negros, Amoreira, Olho Marinho, Sobral da Lagoa e Vau.
Peniche Serra d’El Rei.

Sobral de Monte Agraco

Sapataria, Santo Quintino e Sobral de Monte Agraco.

Torres Vedras

Carmoes, Carvoeira, Dois Portos, Matacdes, Maxial, Monte Redondo e

Turcifal.

Fonte: Leader Oeste.

Neste programa a Leader Oeste aprovou 98 projetos que se traduziu num apoio de
2.290.341€ e na criacdo de 44 postos de trabalho (ver tabela 10).
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Em 1997 foi contratualizada, no &mbito do Programa de Promoc¢do do Potencial de
Desenvolvimento Regional (PPDR), a contratualizacdo para a gestdo do Centro Rural na
Serra de Montejunto em parceria com 0s Municipios de Alenquer e Cadaval.

Tratou-se de uma iniciativa enquadrada no subprograma Iniciativas de Desenvolvimento
Local (IDL), uma experiéncia multifundo, implementada com fundos FEDER e FEOGA,
sob a gestdo da Direcdo Geral de Desenvolvimento Regional (DGDR) e da Comisséo de
Coordenacéo Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCRLVT). No ambito deste programa a
Leader Oeste aprovou 14 projetos que se traduziu num apoio de 1.174.352€ ¢ na criagdo de
trés postos de trabalho.

A partir de 1999, no ambito de uma parceria com a Dire¢do Regional de Agricultura do
Ribatejo e Oeste (DRARO), atualmente designada por Direcdo Regional da Agricultura e
Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT), a Associacdo dinamizou o centro de
informacao europeia denominado por Europe Direct™, durante o periodo de 1999 — 2008,

desenvolvendo atividades de animagéo e informagéo europeia.

Em 2001, no decorrer do QCA IIl e no ambito do programa AGRIS (Medida de
Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Regionais),
especificamente na acdo 7 - Valorizacdo do Ambiente e do Patrimonio Rural e subagéo 7.1
— Recuperacdo e Valorizagdo do Patriménio Natural, da Paisagem e dos Nucleos
Populacionais em Meio Rural, a Leader Oeste apresentou planos de intervencdo para 0s
aglomerados de Cesaredas, Carvalhal e Montejunto. Este programa inseriu-se numa
estratégia de desenvolvimento agricola e florestal. Englobava um conjunto diversificado de
apoios que visavam incentivar uma soélida alianca entre a agricultura, enquanto atividade
produtiva moderna e competitiva e o desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais nas
vertentes ambiental, econdémica e social. No ambito deste programa a Leader Oeste

aprovou 16 projetos que se traduziu num apoio de 435.635€.

Também em 2001, foi acreditada como entidade gestora do programa LEADER+ (2001-
2008) cuja abrangéncia permitiu que a Associacdo crescesse de forma mais sustentada.O

LEADER+ foi uma das iniciativas comunitarias que ocorreu durante o periodo do QCA 11I

15 Os Centros de Informagdo Europe Direct sdo servigos de informagao europeia, dirigidos ao pablico em
geral que, atuando a um nivel local e regional, propdem-se como intermediarios entre os cidadaos europeus e
a Unido Europeia.
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(Ver Anexo 2). Pretendia apoiar o desenvolvimento integrado e participado nas zonas

rurais com problemas de desenvolvimento.

Este Programa foi aprovado em 25 de julho de 2001, sendo posteriormente apresentada
uma alteracdo que foi aprovada em 15 de dezembro de 2006. A iniciativa LEADER + foi
objeto de financiamento comunitario nomeadamente do FEOGA-O, cabendo a Portugal
uma dotacgdo de aproximadamente 161,6 milhdes de euros para o periodo de 2001-2006.

Os apoios LEADER privilegiavam as agdes que aproveitassem as sinergias entre oS
distintos programas, projetos e eixos da iniciativa, promovendo as parcerias locais e
salvaguardando as caracteristicas de desenvolvimento enddgeno e integrado, que este

programa privilegiava.

Este programa teve como objetivo estratégico a experimentacdo de novas formas de
valorizag&o do patrimonio natural e cultural e o reforgo do ambiente econdmico, no sentido
de contribuir para a criacdo de postos de trabalho e a melhoria da capacidade
organizacional das respetivas comunidades. Esta iniciativa articulou-se em torno de trés

vetores:

» Vetor 1 — apoiava as estratégias territoriais de desenvolvimento rural, integradas e
de caréacter piloto, assentes na abordagem ascendente e na parceria horizontal;

» Vetor 2 —apoiava a cooperacdo interterritorial e transnacional, e

» Vetor 3 — colocacdo em rede do conjunto dos territorios rurais da Comunidade
Europeia, beneficiarios ou ndo do LEADER+, bem como de todos os agentes do

desenvolvimento rural.

O Vetor 1 concretizou-se no ambito de uma estratégia de intervencéo territorial constante
de um PDL, assente numa parceria representativa e articulado em torno de um tema forte
caracteristico do territorio rural. No caso da Leader Oeste o tema forte selecionado foi a
utilizacdo de novos repositérios de saber-fazer e de novas tecnologias para tornar mais
competitivos os produtos e servicos do territorio. Este vetor era composto por quatro
medidas: Investimentos (investimentos em infraestruturas, apoio a atividades produtivas,
outras acOes materiais), Ac¢Oes Imateriais (formacgédo profissional, outras agOes imateriais),

Aquisicdo de Competéncias e por fim a Gltima medida que dizia respeito as despesas de
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funcionamento dos GAL. No Capitulo 4 serdo estudadas algumas organizacdes que se

candidataram a este vetor.

O Vetor 2 apoiava a cooperacao entre territdrios rurais, a cooperagdo podia assumir a
natureza de cooperacdo interterritorial ou transnacional, no entanto ndo podiam cingir-se a
um mero intercadmbio de experiéncias devendo consistir na realizacdo de uma agdo comum.
Os objetivos presentes neste vetor consistiam em atingir a massa critica necessaria a
viabilidade de um projeto comum e identificar complementaridades. Era composto por trés
medidas: Cooperacdo Interterritorial, Cooperacdo Transnacional e por Gltimo Assisténcia
Técnica.

O Vetor 3 tem como objetivos estimular e efetivar relagdes de cooperacao entre territorios
assim como informar e identificar ensinamentos a extrair na matéria de desenvolvimento

rural territorial.

A Entidade Local, neste caso a Leader Oeste, foi a responsavel pela animacéo, gestéo e
acompanhamento do LEADER+, ficando encarregada da gestdo das verbas financeiras
globais, com supervisdo e controlo da Comissdo Nacional de Gestdo (CNG) e controlo da
UE.

A ZI do LEADER +, face ao LEADER II, no que se refere aos concelhos mantem-se, no
entanto, no que se refere as freguesias verifica-se algumas alteracdes. A freguesia do Coto
e do Sobral de Monte Agraco deixam de ser contempladas na ZI, enquanto que, a freguesia
do PG, de Santa Maria, Sdo Pedro e Usseira passaram a ser contempladas. A exclusdo
destas freguesias deve-se essencialmente ao seu crescimento populacional e econdémico.

A tabela 8 apresenta uma breve descricdo da ZI do LEADER +.
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Tabela 8 — Caracterizacio da Zona de Intervencéo do LEADER +

Area: 1.091 Km?

Populacéo: 100.058 Habitantes

Densidade Populacional: 91.71 Habitantes por Km?

Localizacdo Regional:  Regido de Lisboa e Vale do Tejo - NUT Il - Oeste

Acessibilidades: Rede viaria: IC1, A8, A15 Rede Ferroviaria: Linha do Oeste

Principais atividades ~ Agricultura, Pescas, Industria Transformadora, Indistria de minerais
economicas: ndo metalicos, Industria Agroalimentar, Comércio, Turismo.

Area de clima ameno constituido por vales campestres e colinas
verdejantes, entre 0 Macico Calcério Estremenho e 0 mar. Recursos
Naturais: Serra de Montejunto, Planalto das Cezaredas, Lagoa de
Obidos, Padl de Tornada, Arribas Fosseis da Lourinhd, Baia de S.

Particularidades Martinho do Porto e o Arquipélago das Berlengas. Recursos

territorials: Histérico-Culturais: Moinhos de Vento, Igrejas, as fortificacbes da
Linha de Torres, Vila Medieval de Obidos, 0 Mosteiro de Alcobaca,
as estancias termais de Caldas da Rainha e do Vimeiro; cerdmica e a
docaria conventual
Aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e patrimoniais para
Potencialidades diversificar a oferta turistica, sobretudo ao nivel de atividades e
econdmicas, sociais e servigos ligados ao Turismo em Espago; Potencialidades ao nivel do
culturais: sector agroindustrial e da utilizagdo de produtos hortofruticolas;

Aplicacdo das Energias Renovaveis

Fonte: http://www.leader.pt/gal _info/l oeste info.htm

A aplicacdo deste programa foi realizada atraves da interligacdo do GAL, com 0s parceiros
locais e com o0s promotores das agdes, procurando obter desta forma uma execu¢do do
programa assim como a dinamizacdo de parcerias. A Leader Oeste, no ambito deste

programa, aprovou 191 projetos que se traduziu num apoio de 3.842.733€.

As regras e 0s procedimentos normativos para a implementacdo do PDL estavam definidas
no documento de enquadramento apresentado pela CNG e no Regulamento da Leader

Oeste (ver Anexo 4), que por sua vez incorporou as obrigacdes legais que o regia.

Entre outubro de 2005 e dezembro de 2006, no decorrer do QCA Ill e no ambito do
Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento (POSC)*, a Leader Oeste integrou-
se numa candidatura com outras entidades regionais para a participacdo no portal Oeste

Digital, através da producdo de contetdos. Esta &rea passa essencialmente por estar na

18 \/eio substituir o POSI - Programa Operacional da Sociedade de Informagao.
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linha da frente da informacédo digital, alimentando os sitios de internet com informagéo

trabalhada em primeira instancia pela visao do mundo rural.

Em 2007 surgiu um novo instrumento estratégico financeiro de apoio ao desenvolvimento
rural, cofinanciado pelo FEADER em aproximadamente 3,5 mil milhdes de euros
envolvendo uma despesa publica de mais de 4,4 mil milhGes de euros. Se verificarmos o
financiamento comunitario para o periodo 2007-2013 constata-se que este aumentou
bastante face aos anteriores periodos.

A Associacdo irad gerir até 2013 o Subprograma 3 do Programa de Desenvolvimento Rural
(PRODER) para a regido que corresponde a NUT Il Oeste, integrada na NUT 11 Centro.
Apesar do programa ainda estar em vigéncia, a data de 31 de outubro de 2012 a Leader
Oeste apoiou 100 projetos que corresponde a um apoio de 8.892.310€ e na criagao de 82

postos de trabalho (ver tabela 10).

As acdes a levar a cabo pelo PRODER encontram-se agrupadas em quatro subprogramas e
estes subdividem-se por medidas. O subprograma 1 corresponde a Promocdo da
Competitividade, o subprograma 2 a Gestdo Sustentavel do Espaco Rural, o subprograma 3
a Dinamizacgéo das Zonas Rurais e por fim o subprograma 4 que corresponde a Promocao

do conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias.

O Subprograma 3 — Dinamizacdo das Zonas Rurais, privilegia o modo de atuacdo do
LEADER através de acdes promovidas no ambito de estratégias de desenvolvimento local.
As suas medidas apostam essencialmente na diversificacdo da economia e criacdo de

emprego assim como na melhoria da qualidade de vida.

Os apoios sdo feitos com base numa abordagem LEADER, para as regides incorporadas no
Territorio de Intervencdo (TI), sendo coordenados pelos GAL, que procedem a abertura de

concursos e analise de candidaturas.

Neste programa a ZI passou a designar-se TI. Analisando e comparando o Tl do PRODER
com a ZlI do LEADER +, constata-se a inclusdo do concelho da Nazarée e
consequentemente da freguesia de Famalicdo. Regista-se igualmente a entrada das

seguintes freguesias: Alfeizerdo, S. Vicente de Alcobaga, Abrigada, Aldeia Galega da
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Merceana, Ribafria, Bombarral, Atalaia, Lourinhd, Marteleira, Miragaia, Ribamar, Santa

Béarbara, Vimeiro, Gaeiras e Runa.

Os novos critérios e metodologias utilizados na definicdo destas zonas, para este PDR,
acabaram por excluir varias freguesias que faziam parte do ZI do LEADER + e que agora
ndo fazem parte do Tl do PRODER, nomeadamente: a freguesia A-dos-Francos, de Santa
catarina, Sapataria e Turcifal. A figura abaixo apresenta os concelhos elegiveis.

Figura 7: Territorio de Intervencio do PRODER.

Fonte: Leader Oeste.

Com a inclusdo de mais um concelho e apesar das exclus6es referenciadas, regista-se um
aumento quer da area de intervencao, quer da populacdo no PRODER, face ao LEADER +.
Assim a 4rea de intervencdo passou de 1.091 Km? (ver tabela 8) para 1.229,9 Km’ e a

populacdo abrangida passou de 100.058 (ver tabela 8) para 128.895 habitantes.

A cada GAL consoante a delimitacdo do territorio abrangido, a dimensdo populacional e a
Estratégia Local de desenvolvimento (ELD) é atribuido um or¢camento. Desde 1996 que a
Leader Oeste tem vindo a apoiar varios investimentos. O apoio atribuido desde o seu inicio
até & atualidade ronda os 16.635.371 € que corresponde a 419 projetos e a criagdo de 129

postos de trabalho. A tabela 9 apresenta de forma sucinta o valor do investimento total
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elegivel, o valor do apoio e o numero total de projetos apoiados em cada Programa e
Iniciativa Comunitéria geridos pela Leader Oeste.
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Tabela 9 — Investimento total e Apoio Atribuido nos Varios Programas Geridos pela Leader Oeste.

- Investimento | Cofinanciamento/ To_tal Posto de
Programas Légica Fundo . - Projetos | Trabalho
Total Elegivel Apoio : -
Apoiados | Criados
LEADER Desenvolvimento FEDER,
Il (1996- Integrado nas FEOGA -0 | 4.240.744 € 2.290.341 € 98 44
2000) Zonas Rurais e FSE
PPDR Iniciativa de
FEDER
(1997- Desenvolvimento 1.543.291 € 1.174.352 € 14 3
FEOGA-O
2000) Local
AGRIS Recuperacdo e
(2001- Valorizacdo do FEOGA-O 629.707 € 435.635 € 16 0
2004) Patrimonio Rural
Tornar
LEADER .
Competitivos 0s
+ (2001- ] FEOGA-O 6.902.077 € 3.842.733 € 191 n.d.
Produtos/Servicos
2008) .
dos Territorios
Territorio,
PRODER
Cooperagdo e
(2007- ] FEADER 14.873.893 € 8.892.310 € 100 82
Parcerias de
2013) o
Internacionalizagio

TOTAL 28.189.712 € 16.635.371 € 419 129

Nota: os valores apresentados incluem os valores de reserva de eficiéncia atribuidos em cada programa. Os
valores apresentados, referente ao programa PRODER, correspondem aos valores obtidos & data de 31 de
outubro de 2012.

Fonte: Elaboragéo propria.
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2.3. Outras Iniciativas da Leader Oeste

Para além da gestdo de fundos comunitérios a Leader Oeste participou, e participa
atualmente, noutras atividades de diferentes tipologias e com diversos graus de
envolvimento. De acordo com dados recolhidos enumeram-se algumas das atividades

desenvolvidas, assim como algumas das suas participagdes.

Participou na elaboracdo e implementacdo de rotas tematicas fazendo um levantamento
regional de todo o patriménio molinol6gico numa parceria conjunta com o0s 12 Municipios
do Oeste e com Escolas Superiores, tendo um registo digital e fotografico de todos os
dados mais relevantes sobre este marco distintivo do Oeste, divulgando esta informacéo

em diferentes suportes.

Nas areas turisticas e gastronomicas participou ativamente na constituicdo das Rotas do
Vinho do Oeste, dos Museus do Oeste e em diversas Rotas Pedestres que atravessam a

regido.

Participa ativamente com o0s Municipios da regido Oeste em diversos projetos de

dinamizacdo do mundo rural, nomeadamente em materia de produtos locais.

Participa em diversos tipos de eventos tais como feiras, seminarios, workshops e mostras

regionais.

Na éarea da producdo editorial apoiou e apoia atualmente edicGes, prestando sempre

assisténcia técnica na constituicdo das mesmas.

Participa ativamente na gestao do espaco “Portugal Rural”, sendo coproprietaria desta Loja

de Produtos Rurais Portugueses.

Colabora com centros de investigacdo e universidades na implementacdo de projetos de
estruturacdo de fileiras agricolas, na area dos produtos transformados e na agricultura

Bioldgica.

Tem vindo a desenvolver parcerias com as entidades representativas das fileiras “Macéa de
Alcobaca”, a “Péra Rocha do Oeste” e 0s “Vinhos da Estremadura”, procurando articular
0s objetivos das organizacOes setoriais representativas com a necessidade de criar uma rede
de promocdo e comercializagdo regional centrada na ideia de uma identidade local

dinamizada por projetos de interacao.
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Participa no estudo, elaboracéo, implementacdo e gestdo de projetos com fontes de energia
renovavel e eficiéncia energética. Nesta &rea de atividade, tem vindo a desenvolver estudos
sobre as areas tecnoldgicas mais apropriadas para o tecido socioeconémico rural. Neste
contexto, usufrui de parcerias publicas e privadas com o0s municipios do Bombarral e
Cadaval, fazendo a gestdo da eficiéncia energética dos dois municipios em matéria de

iluminagdo publica e nos sistemas de semaforizacéo.

Estabelece parcerias com o sector privado, na area da microgeracdo através de sistemas
foto voltaicos, edlicos e baixa tensdo instalados em localizacBes especificas da regido
Oeste, bem como com organizagfes de produtores fruticolas através de sistemas de mini

geracdo edlica.

Recebe anualmente estagiarios de diferentes niveis de ensino provenientes de diversas

areas de especializacdo de escolas e universidades mais proximas.

A Leader Oeste & associada do Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e
Ambiente (GEOTA) cuja ligacdo ao Oeste passa pela parceria ativa que possui com a
Associacio de Defesa do Paul de Tornada (PATO) nas atividades de defesa e protecdo do
meio ambiente com especial incidéncia na area da lagoa de Obidos e Baia de S&o Martinho

do Porto.

Pode verificar-se que a atividade da Leader Oeste transcende e muito a gestdo de fundos
comunitarios, desenvolvendo outras valéncias ndo menos importantes que lhe atribui

notoriedade.

70 GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente - é uma associagdo de defesa do
ambiente de &mbito nacional. Constituiu-se legalmente em 1986, mas a sua existéncia enquanto grupo de
reflexdo e educacdo na &rea do ambiente remonta a 1981.

Disponivel em: http://www.geota.pt/scid/geotaWebPage/defaultCategoryViewOne.asp?categoryld=444

'8 A Associagdo de Defesa do Paul de Tornada — PATO é uma organizacio ndo-governamental de ambiente,
inscrita no registo nacional organizado pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
fundada legalmente em outubro de 1988. Disponivel em http://www.associacao-pato.org/sobre-a-pato.html
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Este Capitulo pretende enquadrar o programa a que se candidataram as organizacfes em
estudo, assim como descrever a forma como estas foram selecionadas. Posteriormente
apresentar-se-a4 a forma como se procedeu a recolha de informacdo e de seguida define-se
quais os indicadores de gestdo a calcular a fim de analisar as questdes a estudar.

3.1. Populagéo do Estudo

As organizacGes que serdo objeto de estudo candidataram-se ao vetor 1 do programa
LEADER + e todas receberam um subsidio. Conforme ja referido no Capitulo anterior,
tratou-se de uma iniciativa comunitaria que ocorreu durante a vigéncia do QCA IlI e tinha
como principal objetivo apoiar o desenvolvimento integrado e participado nas zonas rurais

com problemas de desenvolvimento.

As regras, 0s procedimentos normativos e 0s impressos para a implementacdo do PDL
estavam definidas no documento de enguadramento apresentado pela CNG e pelo
Regulamento da Leader Oeste (ver Anexo 4), que por sua vez incorporou as obrigacdes
legais em vigor. A tabela 10 apresenta alguns dos procedimentos referenciados no referido

Regulamento.
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Tabela 10 — Alguns Procedimentos Contemplados no Regulamento de Candidatura ao PIC LEADER +

Destinatarios

Os projetos destinavam-se aos agentes econémicos e sociais, individuais ou coletivos,
publicos ou privados, com intervengdo na zona delimitada no PDL, cujos projetos e
atividades tivessem enquadramento no PDL. A titulo de excecdo, poderiam ser aceites
projetos fora da zona delimitada desde que reunissem um cardcter integrado, estruturante
e com repercussdes no interior da regido e que fossem realizados em parceria enquadrado

na logica do PDL.

Condigdes de
Acesso

Os projetos candidatos deveriam satisfazer os seguintes requisitos:

» Enquadrar-se no ambito da atuagdo e objetivos enunciados no PDL;

» Observar as disposicdes legais nacionais e comunitarias em vigor,
nomeadamente em matéria de licenciamentos, concursos publicos, ambiente e
ordenamento do territério. A decisdo de aprovacdo final podera ficar suspensa,
dependente da apresentacdo de pareceres ou aprovacgao prévias;

» Vir ainiciar-se num periodo maximo de trés meses ap6s a data da assinatura do
contrato;

» Nao ser objeto de financiamento por qualquer outro programa comparticipado
pela Comissdo das Comunidades Europeias, e/ou por incentivos nacionais;

» Ter financiamento assegurado pela entidade proponente/executora, de acordo
com o or¢camento e a programacdo financeira apresentados no Formulério de

Candidatura.

Elegibilidade

das Despesas

Eram consideradas despesas elegiveis as orcamentadas em candidatura aprovada e
constantes no Regulamento especifico para cada acdo, justificadas por recibo,
fatura/recibo, venda a dinheiro, ou outro documento autorizado ou aceite juridica e
contabilisticamente. Estas despesas eram apreciadas e aprovadas na candidatura pela
Direcdo da Leader Oeste.

As despesas com estudos de viabilidade e de elaboracdo de projeto de arquitetura e
engenharia eram elegiveis até um valor méaximo de 5% do custo total do projeto aprovado

pela Leader Oeste.

Niveis de

Comparticipacao

O valor da comparticipagdo maxima a atribuir a cada projeto estava definida na ficha
descritiva de cada medida e acdo do PDL, sendo a mesma avaliada e classificada em
funcgdo desses critérios e de uma grelha de classificagdo que constava no Regulamento.
Importa referir que 0 montante maximo de ajudas publicas por beneficiario correspondia

a 100.000€ durante um periodo de trés anos.

Fonte: Regulamento do Leader + (Leader Oeste).

As elegibilidades dos investimentos a apoiar encontravam-se balizadas pelos seguintes

valores:

58



Tabela 11 — Limites dos Investimentos Objeto de Candidatura ao PIC LEADER +.

Tipo de Investimento Limite Minimo Limite Maximo
Infraestruturas coletivas 5.000€ 250.000€
Investimentos produtivos: 1.000€ 100.000€

Outros investimentos ndo
) 2.000€ 100.000€
produtivos:

Fonte: Regulamento do Leader + (Leader Oeste).

A estrutura de critérios na qual assentava a avaliacdo encontrava-se subdividida por duas
areas, uma relacionada com o projeto e outra relacionada com o promotor. A tabela 12
retne os critérios que compunham a grelha de avaliacdo dos pedidos de apoio, 0s quais
eram mensurados de acordo com as ponderagGes da matriz de avaliacdo definida pelo GAL

e anexa ao Regulamento (ver Anexo 4).
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Tabela 12 — Areas e Critérios Contemplados na Matriz de Selecio das Candidaturas
ao PIC LEADER +.

Area Critérios

e Criacdo de Emprego

e Perenidade

e Celeridade ou Calendarizacdo
e Grau de Inovacéo

Projeto e  Caracter Exemplar

e Efeito Multiplicador

e Viabilidade Econémica

e Participacdo Social

e Insercdo Geografica

e Privado

e Plblico

e Coletivo
Promotor

e Individual

e Capacidade Econdmica

e Curriculum

Fonte: Elaborag&o propria com base no Regulamento do LEADER +.

Com base na listagem dos projetos aprovados, disponivel nos arquivos da Leader Oeste,
extraiu-se a identificacdo das empresas objeto de candidatura ao Vetor 1 do programa

LEADER +, tendo em conta o0s seguintes critérios:

C1- Ser uma sociedade comercial com atuacao no Oeste;

C2- Ter sido apoiada por fundos comunitarios geridos pela Leader Oeste;
C3- Ter um investimento total aprovado superior ou igual a 50.000€ e

C4- Ter o projeto finalizado.
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Estes critérios foram definidos com o intuito de focalizar a populacéo do estudo de forma a

obter a mesma base de comparagdo, ou seja, analisar o0 mesmo tipo de entidades -

Sociedades Comerciais. Todas as entidades receberam fundos comunitarios geridos pela

Leader Oeste e tém o projeto finalizado, ao definir um valor minimo de investimento

pretendeu-se encontrar um valor de investimento passivel de analisar-se o impacto

econdmico-financeiro.

Da listagem de projetos apoiados, e tendo em conta os parametros de selecdo, apenas 11

entidades cumpriram cumulativamente os critérios estabelecidos. Desta populagdo de 11

entidades, apenas oito se mostraram disponiveis a colaborar. A tabela 13 apresenta as 11

entidades selecionadas.

Tabela 13 — Populagdo do Estudo

o Sector CAE .
Beneficiario NIF Atividade | (Reva) Descricdo do CAE (Rev3d)
Alcoagel Comércio de - Comeércio e Retalho em
Produtos Alimentares, Lda. 504267663 Comercio | 47111 Supermercados e hipermercados
Campo Aventura - Programa . Outras atividades recreativas ndo
de Lazer, Lda. 504122983 Servigos | 93293 especificadas (Animacéo Turistica)
Casa Agricola J. Nicolau, Lda. | 503510190 Industria | 46382 Comércio por _Grosso de Outros
Produtos Alimentares, n. e.
Casal da Serrana - Turismo
Rural, Sociedade Unipessoal 507139755 Servicos | 55202 Turismo no Espaco Rural
Lda.
Doces da Carla- Fabrico
Préprio de pastelaria e Fritos, | 506929981 Indastria | 10172 Pastelaria
Lda.
Comeércio por Grosso de Bebidas
Oli Comércio de vinh Industri 46341 alcoolicas
icepa - Comeércio de vinhos, ndstria e
unipessoal Lda. 504134191 Comércio .
10412 Producdo de Azeite
Quinta da Bichinha - Doces 506835081 Servicos | 56107 Restauracdo e similares
Eventos, Lda.
Quinta do Caitég Restauragao, 506699900 Servicos | 56101 Restaurantes tipo Tradicionais
Quinta do Vale Riacho,
Sociedade Agricola Turistica, | 505004330 | Agricultura | 01192 | Outras Culturas Temporarias, n. e.
Lda.
Sociedade Agricola Quinta da . . .
Eira SAG, Lda. 506929981 | Agricultura | 1240 | Cultura de Pomdideas e Prundideas
Tempo de Aventura - L . N
Animacdo e Gestdo de 502672293 Servicos | 93192 Alividades Desportivas de diversao e

Espacos, Lda.

recreativas

Fonte: Elaboragéo propria.
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Depois de definir as organizacfes a estudar o proximo passo centra-se na recolha de

informacdo junto dos responsaveis pelas organiza¢des em estudo.

3.2. Recolha de Dados

Depois de definir a Populacdo do estudo, procedeu-se a recolha dos dados secundéarios. Os
dados secundéarios consistiram no dossier de candidatura disponivel na sede da Leader
Oeste, no Relatério & Contas (Relatério de Gestdo, Balango, Demonstracdo dos
Resultados e Anexo ao Balanco e a Demonstracdo dos Resultados) e no Balancete
Analitico a data de 31 de dezembro referente aos anos: pré-projeto, finalizacdo do projeto e
pos- projeto a ser disponibilizado pelo promotor. Como a execucdo e finalizacdo dos
projetos ocorreu até 2008 e nesta data o normativo em vigor era 0 POC, a informacéo

disponibilizada encontrava-se de acordo com este normativo.

Foram estabelecidos varios contactos e esclarecimentos com 0s promotores, previamente
via telefone e formalmente atraves de correio eletrénico, pelo que dos 11 promotores
apenas trés ndo se mostraram disponiveis para facultar a informacdo solicitada. Neste
contexto, como parte da informacéo é pablica, optou-se por adquirir, através do portal da
empresa’®, a Informacdo Empresarial Simplificada (IES) referente aos exercicios de cada
uma dessas trés organizacGes em estudo, com o intuito de atingir um dos objetivos
propostos, ou seja, analisar o impacto dos subsidios nas organiza¢es. Contudo no portal
da empresa ndo se encontrava disponivel, os trés exercicios, de uma das organizagdes em
estudo pelo que se exclui esta entidade do estudo, ficando assim com a informacédo de 10

entidades.

Das oito entidades que disponibilizaram a informacdo solicitada, apenas duas
disponibilizaram a informacdo no seu todo. Das restantes seis entidades, trés facultaram
apenas a IES referente aos exercicios solicitados, as outras trés ndo facultaram o Anexo ao

Balanco e a Demonstracao dos Resultados nem o Relatério de Gestéo.

O primeiro contacto, com os promotores foi estabelecido em marco de 2012 e s6 em agosto

de 2012 se obteve a totalidade das respostas.

19 para mais informacdes consultar http://www.portaldaempresa.pt/cve/pt
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Apos todas as limitagdes mencionadas, o proximo Capitulo reflete a analise dos dados

referente as empresas, que continham os dados necessarios para realizar o estudo.

Futuramente ndo serd mencionado o nome das empresas, de modo a garantir a
confidencialidade dos dados, neste sentido serd atribuido, de forma aleat6ria, um nimero

as empresas referidas.

Depois de definir as organizacdes em estudo e de obter os dados secundarios é necessario
identificar quais os indicadores econémico-financeiros adequados para efetuar uma analise
econdmico-financeira que permita interpretar os resultados de forma a responder aos

objetivos propostos.

3.3. Analise Econdmica e Financeira

A analise econdmica e financeira € um processo baseado num conjunto de técnicas que tem
como finalidade avaliar e interpretar a situacdo economico-financeira de uma determinada
empresa num determinado periodo. O conjunto de técnicas baseia-se essencialmente em
trés mapas que sintetizam um conjunto importante de informacgdes econdémico-financeiras:
0 Balanco, a Demonstragdo dos Resultados e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Neves,
s/ data:36).

O Balanco expressa a situacdo patrimonial de uma empresa numa determinada data, a
Demonstracdo dos Resultados evidencia a formacdo dos resultados num determinado
periodo, permitindo avaliar o desempenho econdémico no referido periodo, e por fim a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa revela a forma como a empresa gerou os valores

constantes em caixa.

Importa referir que as Demonstracdes Financeiras identificadas apresentam algumas

limitacGes nomeadamente (Neves, s/ data:73 e 74):

> Nao refletem valores atuais, pois a contabilizacdo segue, por via de regra, 0

principio do custo histérico;
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> Existem contas para as quais é preciso fazer algumas estimativas, nomeadamente
ajustamentos para créditos que se tornam duvidosos?’, ajustamentos para
existéncias™ que se tornam obsoletas ou invendaveis, depreciacdes do imobilizado
baseado num pressuposto de vida Util ou qualquer outro;

» Enquanto a depreciacdo do imobilizado é uma pratica corrente, a sua
revalorizacdo € normalmente ignorada (e.g. terrenos, trespasses, marcas);

» Muitas rubricas com valor financeiro estdo omissas no Balan¢o porque a sua
valorizacédo objetiva oferece algumas dificuldades. O elemento patrimonial mais
evidente, nesta situacdo, é o ativo humano, mas outros se podem considerar, como
a imagem, o valor de uma clientela fiel, entre outros;

> Os diferentes critérios de valorimetria utilizados podem provocar diferenciacdes
nas varias empresas;

» As normas contabilisticas sdo muitas vezes ditadas por imperativos fiscais que

reduzem o significado economico-financeiro da informagao contabilistica.

Importa referir, de acordo com Rodrigues (2003:18), que para além das limitacGes
anteriormente referidas a contabilidade pode ser afetada pela denominada “contabilidade
Criativa”, que consiste na manipulagdo de depreciacfes, ajustamentos, capitalizacdo de

gastos, alteracdo de critérios de mensuracao, entre outros.

Conforme mencionado anteriormente, a execucdo e finalizacdo dos projetos ocorreu até
2008 e nesta data o normativo em vigor era o POC, logo a informacdo disponibilizada

encontrava-se de acordo com este normativo.

No entanto, a partir de 1 de janeiro de 2010 entrou em vigor o SNC, este novo normativo
trouxe varias alteracdes nomeadamente em matéria de reconhecimento, mensuragéo,
apresentacdo e divulgacdo das contas das organizacdes. O Capitulo 1 (ver ponto 1.2) tratou
especificamente uma das normas contempladas neste novo sistema normativo,

nomeadamente a NCRF 22 referente a contabilizacdo dos subsidios e apoios do Governo.

O objetivo destas alteracdes prende-se essencialmente com a necessidade de harmonizacao
do sistema contabilistico. Pretende-se que as novas Demonstracfes Financeiras, aprovadas

pela Portaria n°® 986/2009 de 7 de setembro, de empresas nacionais e internacionais sejam

% De acordo com 0 SNC passaram a denominar-se Imparidades em dividas a receber.

2! De acordo com 0 SNC passaram a denominar-se Imparidades em inventarios.
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facilmente comparaveis, contribuindo assim para um maior investimento e financiamento

por parte de investidores e Bancos estrangeiros.

Tendo em conta as alteragdes subjacentes a Portaria n°® 986/2009 de 7 de setembro, a figura
8 apresenta, o contedo minimo obrigatério, do Balango em SNC e em POC.

Balango - SNC Balanco- POC
Ativo Ativo
Capital Capital
Préprio Proprio
Imobilizado
Ativo Passivo Passivo
Diferenca

Nao Corrente

Provisoes

Passivo Circulante Div. Terceiros MLP
Nao Corrente

Div. Terceiros

CP
Ativo Passivo Acréscimos e A(_:res_0|mos €
Diferimentos
Corrente Corrente Diferimentos

Figura 8 — Apresentacéo do Balan¢o SNC versus POC

Fonte: Gomes e Pires (2010:71)

Observando a figura 8, verifica-se uma maior agregacdo de contas no SNC face ao POC.
Neste normativo os ativos eram classificados por ordem crescente de liquidez e os passivos
por ordem crescente de elegibilidade, no SNC sdo ambos classificados por correntes
(realizado no decurso normal do ciclo operacional da entidade e num prazo inferior a 12

meses) e nao correntes (excluido do ciclo operacional e prazo superior a 12 meses).

Contrariamente ao POC o SNC apresenta de forma explicita os conceitos de ativo e
passivo, distinguindo-se em correntes. De acordo com o 8§49 da Estrutura Conceptual (EC)
“um ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos

passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros.”
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Por outro lado, um passivo é uma obrigacdo presente da entidade proveniente de
acontecimentos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da
entidade que incorporam beneficios econdmicos (859 a 63 da EC).

No que se refere a Demonstracdo dos Resultados (DR) a apresentacdo difere
essencialmente na forma e na denominagdo. Quanto a forma o modelo é vertical, verifica-
se a alteracdo da denominagdo de proveitos e custos para rendimentos e gastos conforme

figura 9.

DR - SNC DR- POC
Rendimentos Proveitos
Diferenca

Gastos Custos

Figura 9 — Apresentacdo da Demonstracéo dos Resultados SNC versus POC.

Fonte: Gomes e Pires (2010:71)

De acordo com 8§ 76 da EC “a defini¢do de gastos engloba perdas assim como que aqueles
gastos que resultem do decurso das atividades correntes (ou ordinarias) da entidade, por
sua vez a definicdo de rendimentos engloba quer réditos quer ganhos. Os réditos provém
do decurso das atividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade, os ganhos podem,
ou ndo, provir do decurso das atividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade,
representam aumentos em beneficios econdmicos e como tal ndo séo de natureza diferente
do rédito” (§ 72 e 73 da EC).

Importa referir que o SNC ndo permite a classificacdo e apresentacdo de elementos
extraordinarios conta “84 — Resultados Extraordinarios” que reunia os saldos da conta “69

— Custos e Perdas Extraordinarias” e da conta “79 — Proveitos e Ganhos Extraordinarios”.

A apresentacdo do Anexo ao Balango e a Demonstracdo dos Resultados (ABDR) passa a

ser exigida de forma ordenada com referéncias cruzadas e com base nas divulgacdes
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exigidas em cada uma das NCRF. Aumenta a sua importancia como demonstragdo
complementar ao Balango e a Demonstragdo dos Resultados.

A principal alteragcdo na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa consiste na forma de
apresentacdo dos juros e dividendos pagos e recebidos, assim como no tratamento dos
fluxos gerados por atividades extraordinarias. O método aconselhado é o método direto,
uma vez que proporciona informacdo que pode ser Util na estimativa de fluxos de caixa

futuros.

Com a entrada em vigor do SNC surge a Demonstracéo das Alteragdes no Capital Préprio,
apesar de algo semelhante j& estar previsto na nota 40 do ABDR do POC, a informacao
contida nesta Demonstracdo Financeira apresenta-se muito mais detalhada especificando

0s movimentos ocorridos num determinado periodo.

As duas ultimas Demonstragdes Financeiras referenciadas nao serdo objeto de estudo na

presente dissertacdo, no entanto, podera ser pertinente referencia-las neste ponto.

De acordo com Gomes e Pires (2010: 890-891) verifica-se que as novas Demonstracées
Financeiras incluem algumas alteracdes na apresentacdo e preparacdo da informacao para

efeitos de utilizacao da técnica dos racios. Ora vejamos:

» “O Balanco, na nova disposicdo vertical, apresenta a divisdo dos ativos em néo
correntes e correntes, fazendo desde logo uma distingdo quanto ao grau de liquidez
dos itens. No passivo surge também a mesma distincdo traduzindo o grau de
exigibilidade das responsabilidades;

> “As rubricas de acréscimos e diferimentos do POC, cuja leitura e preparacéo da
informacdo para efeitos de analise financeira sempre foi algo controversa,
aparecem no SNC inclusas nos ativos e passivos ndo correntes, consoante a sua
génese, facilitando em larga medida o trabalho dos analistas ”;

» Ao nivel da Demonstracdo dos Resultados por Naturezas, decorrente da
“abolicdo” dos chamados Resultados Extraordindrios, verifica-se também alguma
simplificacdo e homogeneizacéo das rubricas de Gastos e Perdas e Rendimentos e
Ganhos Operacionais;

» Qutro aspeto de especial relevancia da analise a extrair da Demostracdo dos
Resultados por Naturezas, deriva do facto da rubrica “Resultado Antes de

Depreciacdes, Gastos de Financiamento e lmpostos” traduzir, praticamente, o
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conceito de Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
(EBITDA);

» Ainda na analise da Demostracdo dos Resultados por Naturezas destaca-se a
obtencdo direta do Earnings Before Interest and Taxes (EBIT) a partir da linha
totalizadora “Resultado Operacional (Antes de Gastos de Financiamento e
Impostos ) ”’;

» As novas definigdes de Ativos e Passivos, gastos e perdas e rendimentos e ganhos

alteram substancialmente o teor de alguns racios.

Tendo em conta que as Demonstrages Financeiras e as suas respetivas divulgacdes séo a
base de informacéo utilizada no célculo dos indicadores econdmico-financeiros importa
verificar quais as principais alteracdes registadas nestes indicadores com a implementacao
do SNC.

De seguida analisaremos, 0s racios que serdo utilizados neste estudo nomeadamente, os
Racios de Rendibilidade, de Estrutura, de Endividamento e por ultimo de Liquidez.

Verificando as respetivas alteracdes impostas pelo novo normativo.

Racios de Rendibilidade

Os Racios de Rendibilidade expressam se a empresa tem capacidade de gerar valor ou
rendimento que permita satisfazer todos os agentes com interesses na organizacdo e
garantir a sua sobrevivéncia e expansdo a longo prazo. Determinando, desta forma, a

eficiéncia na utilizacdo dos recursos da empresa.

Tabela 14 — Racios de Rendibilidade SNC versus POC.

Racios de Rendibilidade IAS / SNC POC
Rendibilidade dos Capitais Préprios (RCP) ou Return On Equity (ROE) =| RL/CP’ RL/CP’
Rendibilidade Liquida do Ativo (RLA) =| RL/ALT RL/ALT
Rendibilidade Bruta do Ativo (RBA) ou Return On Investment (ROI) =| RAJ/ALT [ RAJI/ALT

Fonte: Elaborag&o propria.
Em que:

RL — Resultado Liquido
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CP’- Capital Préprio
ALT — Ativo Liquido Total

RAJI — Resultado Antes de Juros e Impostos

A RCP ou ROE mede a eficacia com que as empresas utilizam os capitais pertencentes aos
socios ou acionistas e o valor obtido. Representa o equivalente a taxa maxima de
remuneracao obtida pelo Capital Préprio aplicado. Quanto mais elevado for o valor da
RCP, tanto mais atraente serd a empresa para os investidores, contudo, um valor elevado
pode resultar de niveis insuficientes de CP". A RCP pode ser comparada com as taxas de

juro de investimentos alternativos, a fim de se avaliar a sua atratividade.

A RLA indica o grau de remuneracdo liquida do investimento total, enquanto que a RBA
ou ROI traduz o grau de remuneracdo do investimento total proporcionado pelo resultado

antes de depreciacOes, gastos de financiamento e impostos.

O ROI também ¢ conhecido como a taxa de retorno dos capitais investidos na empresa, ou
seja, a capacidade do ativo da empresa gerar lucro. Permitindo avaliar o desempenho dos

capitais totais investidos na empresa independentemente da sua origem.

Nos Ré&cios de Rendibilidade apresentados na tabela 14, verifica-se que a alteracdo do
normativo POC para SNC ndo trouxe modificacdes nas formulas existentes. No entanto,
importa referir que a rubrica do CP” passou a incorporar o valor dos subsidios nao
reembolsaveis relacionados com ativos, que conforme mencionado no Capitulo 1 (ver o
ponto 1.2), deverdo ser transferidos, numa base sistematica para a conta 7883 — “Imputacao
de Subsidios para Investimentos”, a medida que forem contabilizadas as

depreciac6es/amortizacdes do investimento a que respeitem.

Ré4cios de Estrutura

Os Raécios de Estrutura avaliam a forma de financiamento da empresa, se por capitais
proprios ou alheios. Permite ainda verificar a sua capacidade de resposta face as

responsabilidades de médio e longo prazo, avaliando o risco de insolvéncia a longo prazo.
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Tabela 15 — Racios de Estrutura SNC versus POC.

Ré&cios de Estrutura IAS / SNC POC
Autonomia Financeira (AF) = CP'/ALT CP’/ALT
Solvabilidade = CP’/P CP’/IP
Cabertura do Investimento = CP/IL CP/IML
Cobertura de Encargos Financeiros = | (RLAI+EFL)/EFL (RLAI+EFL)/EFL

Fonte: Elaboracéo propria.

Em que:

P — Passivo

CP — Capitais Permanentes = CP’+ Passivo ndo Corrente
IL — Investimentos Liquidos

IML — Imobilizado Liquido

RLAI — Resultado Liquido Antes de Impostos

EFL — Encargos Financeiros Liquidos

Os réacios de Autonomia Financeira e de Solvabilidade permitem avaliar a tendéncia da
empresa quanto a capacidade de solver os seus compromissos de médio e longo prazo e
analisar a sua dependéncia face a terceiros, isto €, os efeitos das politicas de financiamento
prosseguidas, bem como avaliar os efeitos das politicas de investimentos. Quanto maior for
0 seu valor maior € a probabilidade de que os ativos da entidade consigam em caso de

liguidacéo, cobrir a totalidade das responsabilidades da entidade.

O racio de Cobertura do Investimento determina se a entidade esti a financiar os seus
investimentos recorrendo a capitais permanentes, enquanto, que o racio de Cobertura de
Encargos Financeiros permite medir o grau com que a atividade de exploracdo consegue

cobrir os encargos financeiros da empresa.

Nos Racios de Estrutura apresentados na tabela 15, verifica-se que a alteracdo do
normativo POC para SNC trouxe modificacbes no racio Cobertura do Investimento
especificamente na nomenclatura do Imobilizado Liquido que passou a ser denominado
por Investimentos Liquidos. De forma generalizada verificam-se alteragdes em todos os
racios que incorporam o valor do CP” conforme justificado anteriormente nos Réacios de
Rendibilidade.
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Récios de Endividamento

Os Récios de Endividamento determinam a dependéncia das empresas face a terceiros e a

capacidade de cumprir as suas responsabilidades.

Tabela 16 — Racios de Endividamento SNC versus POC.

Racios de Endividamento IAS/SNC POC
Capacidade de Endividamento | = CP/PNC CP / Dividas a Terceiros de M/L Prazo
Endividamento = | PF/(CP +PF) PF/ (CP” + PF)
Debt-to-equity = PF/CP’ PF/CP’

Fonte: Elaboracéo propria.

Em que:

PNC — Passivo N&o Corrente

PF — Passivo Financeiro (PF = Dividas a Instituicdes de crédito de Médio e Longo Prazo +
Dividas a Instituices de crédito de Curto Prazo + Fornecedores de Imobilizado Médio e

Longo Prazo + Fornecedores de Imobilizado Curto Prazo)

Pressuposto: Admite-se que as dividas dos socios ndo se referem a suprimentos, uma vez
que neste caso tratar-se-ia de uma operacdo de financiamento pelo que o valor deveria ser

considerado no passivo financeiro.

Os Racios de Endividamento permitem avaliar o grau de dependéncia face aos capitais

alheios e o risco associado.
O Debt-to-equity é usualmente utilizado para analisar a relacdo entre as dividas e os CP".

Nos Racios de Endividamento apresentados na tabela 16, verifica-se que a alteracdo do
normativo POC para SNC trouxe modificagdes no racio Capacidade de Endividamento
especificamente na nomenclatura da rdbrica Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo
que passou a ser denominado por Passivo ndo Corrente. De forma generalizada verificam-
se alteracbes em todos os racios que incorporam o valor do CP” conforme mencionado

anteriormente nos Racios de Estrutura.
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Récios de Liquidez

Os Racios de Liquidez permitem avaliar a capacidade da empresa cumprir 0S seus

compromissos de curto prazo, ou seja, avaliam o equilibrio financeiro de curto prazo.

Tabela 17 — Racios de Liquidez SNC versus POC.

Récios de Liquidez IAS/ SNC POC
Liquidez Geral (LG) =|AC/PC ACIR / PCP
Liquidez Reduzida (LR) |=|(AC-INV)/PC | (ACIR - EXI)/PCP
Liquidez Imediata (LI) = |MFL/PC DIS/ PCP

Fonte: Elaboracéo propria.

Em que:

AC — Ativo Corrente

PC — Passivo Corrente

INV — Inventarios

MFL — Meios Financeiros Liquidos
ACIR — Ativo Circulante

PCP — Passivo de Curto Prazo

EXI — Existéncias

DIS - Disponibilidades

O racio de Liquidez Geral traduz o grau em que 0 passivo corrente esta coberto pelo ativo

corrente.

A diferenca do racio de Liquidez Reduzida para o réacio anterior esta no facto de permitir

verificar o efeito do peso dos inventarios no ativo corrente.

O récio de Liquidez Imediata mede a capacidade da sociedade de solver os seus

compromissos de curto prazo com as disponibilidades existentes.
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Teoricamente, quanto mais elevados estes racios, maior sera a capacidade da entidade fazer

face aos seus compromissos correntes.

Nos Ré&cios de Liquidez apresentados na tabela 17, verifica-se que a alteracdo do
normativo POC para SNC trouxe modificagcbes em todos os racios no que se refere as

nomenclaturas utilizadas.

Segundo Neves (s/ data: 133), importa referir que os racios apresentam algumas limitacdes,

nomeadamente:

> Os réacios tratam apenas dados quantitativos, ndo tendo em consideracdo fatores
qualitativos;

» As decisdes de curto prazo podem afetar profundamente os documentos financeiros
e os racios que Ihe estdo inerentes;

» A comparagéo de racios entre empresas do mesmo sector, ou com médias do sector,
pode ser falseada pelas diferencas das praticas contabilisticas das empresas;

» Nao existe uma definicdo normalizada a nivel nacional e muito menos internacional
de cada racio;

» A contabilidade, em POC, baseava-se nos custos historicos, pelo que a inflacao
verificada na economia afetava de forma diferente as empresas. Além disso, a
comparacdo entre diferentes periodos tambem ¢ afetada;

» O apuramento de um valor para um récio individualizado ndo diz nada ao analista.
O récio mais adequado (ideal) para uma empresa especifica esta dependente do
estado da economia em que se insere, da industria em que trabalha e da estratégia
seguida pela gestao;

» A andlise de racios baseada em dados publicados e a sua comparacdo com a
empresa assenta na pesquisa de conhecimento sobre o passado. O analista
interessado no futuro deve pressupor que as conclusdes sobre o passado refletem

necessariamente a situacao atual ou futura.

Apesar das suas limitacGes o0s racios constituem uma das técnicas mais utilizadas na
analise econdmico-financeira, estabelecendo relacdes entre rubricas do Balanco, da
Demonstracdo dos Resultados e da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa. Suportam decisdes
importantes na atividade de uma organizagdo quer sejam para os stakeholders quer para 0s

proprios gestores/administradores e colaboradores.
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Os récios apresentados serdo os utilizados para este estudo, dado que, considerou-se serem
0s mais relevantes e usuais para a generalidade dos utilizadores da informacdo financeira.
O célculo destes racios sera efetuado através de uma folha de Excel. Esta sera baseada na
construcdo de uma matriz, onde serdo incorporadas as formulas de cada racio de modo a

obter os resultados por empresa e por ano (ver Apéndice 3).
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CAPITULO 4 — DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este Capitulo materializa a componente empirica da presente dissertacdo. A partir da
informacdo recolhida e com recurso aos indicadores de gestdo, referidos no Capitulo
anterior, ira proceder-se ao célculo dos mesmos. Através dos valores obtidos serdo
calculadas estatisticas descritivas. Posteriormente serd analisado o impacto dos subsidios
nas organizacbes e numa segunda fase realizar-se-4& uma analise comparativa dos
indicadores de gestdo obtidos através de ambos os normativos de forma a perceber quais 0s

maiores impactos.

4.1. Estatisticas Descritivas

Depois de identificar os racios a serem utilizados na analise econémica e financeira
procedeu-se aos respetivos calculos, com base nas Demonstracdes Financeiras,
disponibilizadas em POC, referente aos anos pré-projeto, ultimo recebimento e pos-

projeto.

Posteriormente, dado que o presente estudo é fundamentalmente qualitativo e a sua
populacdo € de pequena dimenséo, calcularam-se estatisticas descritivas, uma vez que nao

sera possivel a realizacdo de quaisquer inferéncias estatisticas.

As estatisticas descritivas calculadas s&o as usuais neste contexto, nomeadamente, a media,
mediana, desvio padrdo, maximo e minimo. A moda ndo sera calculada devido a sua
impossibilidade, uma vez que ndo existem valores frequentes, isto €, valores com mais do

ue uma observagao.

Os resultados alcancados referem-se ao calculo, através de uma folha de Excel, das
estatisticas referenciadas, obtidas através dos dados dos trés exercicios econdmicos das dez

entidades.

A tabela 18 identifica as estatisticas descritivas calculadas com base nos valores do Ativo

Liquido Total, Volume de Negdcios e Numero Médio de Trabalhadores (ver Apéndice 2).
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Tabela 18 — Estatisticas Descritivas do Ativo Liquido Total, Volume de Negdcios e Namero de

Trabalhadores.

Eztsitriis':il\(/:sg Ano Ativo Liquido Total | Volume Negdcios d'e\lflj.rrn;brglm g((j)lr?as
Pré-Projeto 329.552,12 € 150.805,94 € 2
Média Ultimo Recebimento 527.44595 € 233.242,14 € 7
Pés-Projeto 595.285,55 € 294.007,12 € 6
_ Pré-Projeto 369.084,17 € 153.213,91 € 2
E:;\;g)o Ultimo Recebimento 561.130,29 € 228.517,99 € 13
Pés- Projeto 630.730,73 € 23724230 € 9
Pré-Projeto 184.044,62 € 88.146,54 € 1
Mediana Ultimo Recebimento 282.934,64 € 175.079,35 € 2
P6s-Projeto 266.425,98 € 210.342,45 € 2
Pré-Projeto 1.290.335,10 € 362.045,83 € 5
Maximo Ultimo Recebimento 1.719.633,52 € 686.310,59 € 35
Pés-Projeto 1.923.299,36 € 661.632,27 € 25
Pré-Projeto 59.953,07 € - €
Minimo Ultimo Recebimento 88.484,55 € - €
Pé6s-Projeto 81.524,26 € 23.732,43 € 1

Fonte: Elaborag&o propria.

Observando a tabela acima verifica-se que o valor medio mais elevado do ALT ¢é atingido
no ano pos-projeto, dado que neste ano o projeto ja esta finalizado e o investimento
contabilizado na sua totalidade. E também no ano pés-projeto que se observa, através do
Desvio Padréo, a distancia mais elevada entre os valores medidos e a média. No que se
refere a mediana, esta atinge o valor mais elevado no ano do ultimo recebimento, o valor
méaximo atingido no ALT reporta-se ao ano do pos-projeto, enquanto que o valor minimo é

atingido no ano pré-projeto.

Analisando o Volume de Negdcios constata-se que o valor médio mais elevado é atingido
no ano pds-projeto, sendo também neste ano que se observa a distancia mais elevada entre
os valores medidos e a média. No que se refere a mediana, esta atinge o valor mais elevado

no ano pos-projeto. O valo maximo do Volume de Negdcios é atingido no ano do Gltimo
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recebimento, enquanto que o valor minimo é atingido nos anos pré-projeto e ultimo

recebimento.

Quanto ao numero de trabalhadores o valor médio mais elevado, conforme se pode
observar na tabela 20 e na figura 10, é atingido no ano do ultimo recebimento, sendo
também neste ano que se verifica a distancia mais elevada entre os valores medidos e a
media. No que se refere & mediana, esta atinge o valor mais elevado no ano do ultimo
recebimento e no ano pds-projeto. O valor maximo de trabalhadores € atingido no ano do
ultimo recebimento, enquanto que o valor minimo € atingido nos anos pré-projeto e Gltimo

recebimento.

40
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Figura 10 — Valor Médio do NUmero de Trabalhadores

Fonte: Elaborac¢éo Propria

Depois de aferir as estatisticas descritivas referente ao ALT, Volume de Negocios e

namero de trabalhadores, calcularam-se as estatisticas descritivas para os indicadores de

gestdo, por setor de atividade, com base nos dados expostos no Apéndice 3.

A tabela 19 identifica a média dos indicadores de gestdo por setor de atividade.
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Tabela 19 — Média dos Indicadores de Gestao

Estatistica Descritiva Média
Setor de Atividade Servigos IndUstria e Comércio Agricultura
ANO Pré-Projeto RecL:JIt:ilrrr?gn to Pés-Projeto | Pré-Projeto ReéJeIl;;rrrqgn to Pés-Projeto | Pré-Projeto RecL:,\Il;[;rrEgn to Pés-Projeto
Racios de Rendibilidade
Rendibilidade dos Capitais Proprios -2045,58% 25,22% 10,37% 57,83% 10,61% 24,88% 8,05% 188,03% 170,63%
Rendibilidade Liquida do Ativo -3,05% 0,55% -0,99% 2,49% 0,86% 3,56% 3,14% -8,32% 2,14%
Rendibilidade Bruta do Ativo -1,56% 2,70% 1,06% 5,84% 3,08% 6,32% 4,93% -7,37% 4,18%
Racios de Estrutura
Autonomia Financeira 24,59% 16,89% 9,71% 15,43% 18,05% 19,77% 32,49% 9,35% 15,79%
Solvabilidade 711,86% 33,58% 21,51% 20,40% 24,39% 25,84% 51,15% 13,05% 22,90%
Cabertura do Investimento 35,17% 36,65% 59,51% 185,65% 133,51% 135,83% 61,88% 12,18% 51,47%
Cabertura de Encargos Financeiros 123,92% 1434,32% 533,51% 216,29% 152,59% 248,59% 786,43% -688,02% 300,53%
Racios de Endividamento
Capacidade de Endividamento 99,62% 296,23% 148,82% 121,11% 157,11% 185,34% n.d. n.d. 162,59%
Endividamento 20,56% 21,10% 40,19% 45,03% 63,15% 58,74% 17,64% 183,58% 62,70%
Debt-to-equity -14768,29% 45,38% 129,22% 196,79% 547,04% 177,53% 27,26% -33,32% 905,54%
Racios de Liquidez
Liquidez Geral 156,67% 41,12% 50,67% 495,69% 92,59% 90,87% 55,11% 19,89% 165,08%
Liquidez Reduzida 156,33% 40,62% 48,53% 60,67% 19,71% 24,97% 46,95% 14,97% 131,86%
Liquidez Imediata 106,05% 10,21% 20,18% 15,20% 4,84% 10,70% 3,15% 2,18% 16,17%
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Na tabela apresentada pode verificar-se, quanto & média dos Récios de Rendibilidade, o

seguinte:

> O racio RCP obteve o valor médio mais elevado no setor da Agricultura no ano do
altimo recebimento (188,03%), de seguida vem o setor da Inddstria e do Comércio
no ano pré-projeto (57,83%) e por ultimo o setor dos Servigos que atingiu o valor
medio mais elevado no ano do Gltimo recebimento (25,22%).

» O racio RLA atinge o valor médio mais elevado no setor da Indlstria e do
Comércio no ano pds-projeto (3,56%), de seguida encontra-se o setor da
Agricultura no ano pré-projeto (3,14%) e por ultimo o setor dos Servigos que
atingiu o valor médio mais elevado no ano do ultimo recebimento (0,55%).

» Com um comportamento semelhante ao racio anterior a RBA atinge o valor medio
mais elevado no setor da Industria e do Comércio no ano pos-projeto (6,32%), de
seguida encontra-se o setor da Agricultura no ano pre-projeto (4,93%) e por ultimo
0 setor dos Servicos que atingiu o valor medio mais elevado no ano do ultimo
recebimento (2,70%).

Observando o comportamento da média dos Racios de Estrutura constata-se que:

» O récio AF obteve o valor médio mais elevado no setor da Agricultura no ano pré-
projeto (32,49%), de seguida vem o setor dos Servicos no ano pré-projeto
(24,59%) e por ultimo o setor da Industria e do Comercio que atingiu o valor
médio mais elevado no ano pos-projeto (19,77%).

» O racio Solvabilidade atinge o valor médio mais elevado no setor dos Servi¢os no
ano pré-projeto (711,86%), de seguida encontra-se o setor da Agricultura no ano
pré-projeto (51,15%) e por Gltimo o setor da Industria e do Comércio que atingiu o
valor médio mais elevado no ano pés-projeto (25,84%).

» O racio Cobertura do Investimento atinge o valor médio mais elevado no setor da
Industria e do Comércio no ano pré-projeto (185,65%), de seguida encontra-se o
setor da Agricultura no ano pré-projeto (61,88%) e por ultimo o setor dos Servigos
que atingiu o valor médio mais elevado no ano pos-projeto (59,51%).

» O racio Cobertura de Encargos Financeiros atinge o valor médio mais elevado no
setor dos Servicos no ano do ultimo recebimento (1434,32%), de seguida encontra-

se 0 setor da Agricultura no ano pré-projeto (786,43%) e por ultimo o setor da
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Industria e do Comércio que atingiu o valor médio mais elevado no ano pds-
projeto (248,59%).

No que se refere & media dos Récios de Endividamento verifica-se que:

> O récio Capacidade de Endividamento atinge o valor médio mais elevado no setor

dos Servigos no ano do Ultimo recebimento (296,23%), de seguida encontra-se o
setor da Industria e do Comércio no ano pos-projeto (185,34%) e por Gltimo o setor
da Agricultura que atingiu o valor meédio mais elevado no ano pés-projeto
(162,59%).

O récio Endividamento obteve o valor médio mais elevado no setor da Agricultura
no ano do ultimo recebimento (183,58%), de seguida vem o setor da Indistria e do
Comercio no ano do ultimo recebimento (63,15%) e por Gltimo o setor dos Servicos
que atingiu o valor médio mais elevado no ano pos-projeto (40,19%).

O réacio Debt-to-equity obteve o valor medio mais elevado no setor da Agricultura
no ano pés-projeto (905,54%), de seguida vem o setor da Industria e do Comercio
no ano do ultimo recebimento (547,04%) e por ultimo o setor dos Servigos que

atingiu o valor medio mais elevado no ano pds-projeto (129,22%).

Por fim, quanto a meédia dos Racios de Liquidez observa-se 0 seguinte:
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» O racio Liquidez Geral atinge o valor médio mais elevado no setor da Industria e

do Comércio no ano pre-projeto (495,69%), de seguida encontra-se o setor da
Agricultura no ano pos-projeto (165,08%) e por ultimo o setor dos Servigos que
atingiu o valor medio mais elevado no ano pré-projeto (156,67%).

O récio Liquidez Reduzida atinge o valor médio mais elevado no setor dos
Servicos no ano pré-projeto (156,33%), de seguida encontra-se o setor da
Agricultura no ano pds-projeto (131,86%) e por ultimo o setor da Industria e do
Comeércio que atingiu o valor médio mais elevado no ano pré-projeto (60,67%).
Com um comportamento semelhante ao racio anterior a Liquidez Imediata atinge o
valor médio mais elevado no setor dos Servigos no ano pré-projeto (106,05%), de
seguida encontra-se o0 setor da Agricultura no ano pos-projeto (16,17%) e por
altimo o setor da Industria e do Comércio que atingiu o valor médio mais elevado

no ano pré-projeto (15,20%).



Média por Setor de Atividade

M Servigos IndUstria e Comércio M Agricultura

Média Elevada Média Baixa

Figura 11 — Média por Setor de Atividade dos Indicadores de Gestéo

Fonte: Elaboracéo Propria

Observando a figura 11, pode concluir-se, de forma generalizada, que é o setor dos
Servigos que apresenta o valor médio mais elevado assim como o valor médio mais baixo

dos indicadores de gestao calculados.

A tabela seguinte identifica o desvio padrdo dos indicadores de gestdo por setor de

atividade.
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Tabela 20 — Desvio Padrao dos Indicadores de Gestao

Estatistica Descritiva

Desvio Padrao

Setor de Atividade

Servigos

IndUstria e Comércio

Agricultura

ANO

Pré-Projeto

Ultimo
Recebimento

Pés-Projeto

Pré-Projeto

Ultimo
Recebimento

Pés-Projeto

Pré-Projeto

Ultimo
Recebimento

Pés-Projeto

Récios de Rendibilidade

Rendibilidade dos Capitais Proprios 4653,76% 22,76% 16,95% 72,52% 13,44% 39,27% 7,80% 259,75% 226,72%
Rendibilidade Liquida do Ativo 8,58% 12,95% 5,27% 2,10% 0,69% 5,16% 3,62% 13,22% 1,54%
Rendibilidade Bruta do Ativo 9,19% 14,53% 5,49% 4,26% 0,76% 6,86% 5,16% 13,15% 1,61%
Racios de Estrutura

Autonomia Financeira 44,14% 31,76% 33,07% 13,87% 14,00% 9,29% 13,49% 19,94% 21,88%
Solvabilidade 1566,66% 45,09% 38,55% 19,70% 20,84% 15,57% 30,20% 24,87% 31,94%
Cabertura do Investimento 52,81% 53,12% 34,70% 282,67% 116,98% 111,53% 45,85% 24,47% 72,27%
Cabertura de Encargos Financeiros 2022,64% 2872,29% 675,16% 47,81% 47,14% 165,35% 787,86% 1390,55% 150,69%
Racios de Endividamento

Capacidade de Endividamento n.d. 131,28% 22,16% n.d. 70,99% 78,58% n.d. n.d. n.d.
Endividamento 44,50% 29,05% 37,11% 41,87% 27,65% 15,88% 24,95% 197,60% 45,18%
Debt-to-equity 33024,43% 63,67% 130,45% 251,95% 779,39% 137,15% 38,56% 157,63% 1217,83%
Racios de Liquidez

Liquidez Geral 276,27% 33,08% 36,96% 757,84% 49,60% 35,16% 26,18% 18,64% 213,29%
Liquidez Reduzida 276,43% 33,12% 34,98% 77,79% 8,65% 16,78% 37,73% 11,69% 166,31%
Liquidez Imediata 203,75% 17,32% 36,69% 16,62% 3,20% 14,50% 3,72% 2,19% 8,70%
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De acordo com a tabela 20 pode verificar-se, quanto ao desvio padrdo dos Racios de
Rendibilidade, o seguinte:

» O récio RCP obteve uma distancia, entre os valores medidos e a média, mais
elevada no setor dos Servigos no ano pré-projeto (4653,76%), de seguida vem o
setor da Agricultura no ano do Ultimo recebimento (259,75%) e por ultimo o setor
da Industria e do Comércio no ano pré-projeto (72,52%).

» O récio RLA obteve uma distancia, entre os valores medidos e a média, mais
elevada no setor da Agricultura no ano do ultimo recebimento (13,22%), de seguida
encontra-se o setor dos Servigcos no ano do Gltimo recebimento (12,95%) e por
ultimo o setor da Industria e do Comércio no ano pos-projeto (5,16%).

» O racio RBA obteve uma distancia, entre os valores medidos e a média, mais
elevada no setor dos Servigcos no ano do ultimo recebimento (14,53%), de seguida
encontra-se o setor da Agricultura no ano ultimo recebimento (13,15%) e por
altimo o setor da Industria e do Comércio no ano pos-projeto (6,86%).

Observando o comportamento do desvio padrdo dos Racios de Estrutura constata-se que:

» O racio AF obteve uma distancia, entre os valores medidos e a média, mais elevada
no setor dos Servicos no ano pre-projeto (44,14%), de seguida vem o setor da
Agricultura no ano pos-projeto (21,88%) e por ultimo o setor da Industria e do
Comeércio no ano do ultimo recebimento (14,00%).

» Com um comportamento semelhante ao racio anterior o racio Solvabilidade obteve
uma distancia, entre os valores medidos e a media, mais elevada no setor dos
Servigos no ano pré-projeto (1566,66%), de seguida vem o setor da Agricultura no
ano pés-projeto (31,94%) e por Gltimo o setor da Industria e do Comércio no ano
do altimo recebimento (20,84%).

» O racio Cobertura do Investimento obteve uma distancia, entre os valores medidos
e a média, mais elevado no setor da Industria e do Comércio no ano pré-projeto
(282,67%), de seguida encontra-se o setor da Agricultura no ano pos-projeto
(72,27%) e por altimo o setor dos Servicos no ano do Ultimo recebimento
(53,12%).

» O racio Cobertura de Encargos Financeiros obteve uma distancia, entre os valores
medidos e a média, mais elevada no setor dos Servigos no ano do Ultimo

recebimento (2872,29%), de seguida vem o setor da Agricultura no ano do Gltimo
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recebimento (1390,55%) e por Ultimo o setor da Industria e do Comércio no ano
pos-projeto (165,35%).

No que se refere ao Desvio Padrdo dos Racios de Endividamento verifica-se que:

» O récio Capacidade de Endividamento obteve uma distancia, entre os valores

medidos e a média, mais elevada no setor dos Servicos no ano do ultimo
recebimento (131,28%), de seguida vem o setor da Industria e do Comércio no ano
po6s-projeto (78,58%).

O récio Endividamento obteve uma distancia, entre os valores medidos e a média,
mais elevada no setor da Agricultura no ano do Ultimo recebimento (197,60%), de
seguida encontra-se o setor dos Servicos no ano pré-projeto (44,50%) e por ultimo
0 setor da Industria e do Comércio no ano pré-projeto (41,87%).

O racio Debt-to-equity obteve o obteve uma distancia, entre os valores medidos e a
média, mais elevada no setor dos Servicos no ano pré-projeto (33024,43%), de
seguida vem o setor da Agricultura no ano pés-projeto (1217,83%) e por altimo o

setor da Industria e do Comércio no ano do ultimo recebimento (779,39%).

Por fim, quanto ao desvio padréo dos Racios de Liquidez observa-se 0 seguinte:
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» O racio Liquidez Geral obteve uma distancia, entre os valores medidos e a média,

mais elevado no setor da Industria e do Comércio no ano pré-projeto (757,84%), de
seguida encontra-se o setor dos Servi¢os no ano pre-projeto (276,27%) e por ultimo
o0 setor da Agricultura no ano pés-projeto (213,29%).

O récio Liquidez Reduzida obteve o obteve uma distancia, entre os valores medidos
e a média, mais elevada no setor dos Servi¢os no ano pré-projeto (276,43%), de
seguida vem o setor da Agricultura no ano pés-projeto (166,31%) e por Gltimo o
setor da Industria e do Comeércio no ano pre-projeto (77,79%).

O racio Liquidez Imediata obteve uma distancia, entre os valores medidos e a
média, mais elevada no setor dos Servicos no ano pré-projeto (203,75%), de
seguida vem o setor da Industria e do Comércio no ano pré-projeto (16,62%) e por

Gltimo o setor da Agricultura no ano pds-projeto (8,70%).



Desvio Padrao por Setor de Atividade

m Servigos Indlstria e Comércio = Agricultura

Desvio Padrao Elevado Desvio Padrao Baixo

Figura 12 — Desvio Padréo por Setor de Atividade dos indicadores de Gest&o

Fonte: Elaboracéo Propria

De acordo com a figura 12, verifica-se que € no setor dos Servicos que se observam 0s
valores mais elevados de desvio padrdo pelo que pode concluir-se que neste setor a

populacdo em estudo é menos homogenea.

Por outro lado, verifica-se que o setor da Industria e do Comeércio é o setor que apresenta
os valores mais baixos do desvio padréo logo pode concluir-se que neste setor de atividade

a populacdo em estudo é mais homogénea.

De seguida, a tabela 21 apresenta a mediana dos indicadores de gestdo, por setor de

atividade.
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Tabela 21 — Mediana dos Indicadores de Gestao

Estatistica Descritiva Mediana

Setor de Atividade Servigos Industria e Comércio Agricultura
ANO Pré-Projeto RecLéltfilrrr?gn to Pés-Projeto | Pré-Projeto Re(?eltf;rrrqgn to Pés-Projeto | Pré-Projeto RecL:,\Il;[;rrEgn to Pés-Projeto
Racios de Rendibilidade

Rendibilidade dos Capitais Proprios -0,29% 17,93% 8,82% 29,95% 5,02% 3,30% 8,05% 188,03% 170,63%
Rendibilidade Liquida do Ativo -0,28% 0,84% 1,91% 1,59% 0,84% 1,00% 3,14% -8,32% 2,14%
Rendibilidade Bruta do Ativo 0,33% 0,88% 2,86% 3,81% 3,00% 2,65% 4,93% -7,37% 4,18%
Racios de Estrutura

Autonomia Financeira 4,48% 27,55% 20,44% 16,33% 19,90% 15,33% 32,49% 9,35% 15,79%
Solvabilidade 4,69% 38,03% 25,68% 19,52% 24,84% 18,11% 51,15% 13,05% 22,90%
Cabertura do Investimento 12,99% 39,81% 63,84% 41,22% 92,25% 97,88% 61,88% 12,18% 51,47%
Cabertura de Encargos Financeiros 255,24% 348,85% 442,31% 210,11% 138,50% 192,40% 786,43% -688,02% 300,53%
Racios de Endividamento

Capacidade de Endividamento 99,62% 296,23% 148,82% 121,11% 157,11% 185,34% n.d. n.d. 162,59%
Endividamento 0,00% 0,00% 59,12% 52,29% 56,46% 50,17% 17,64% 183,58% 62,70%
Debt-to-equity 0,00% 0,00% 144,61% 109,62% 129,68% 100,69% 27,26% -33,32% 905,54%
Racios de Liquidez

Liquidez Geral 29,32% 33,55% 28,20% 74,85% 98,76% 98,09% 55,11% 19,89% 165,08%
Liquidez Reduzida 29,16% 33,55% 28,20% 30,27% 19,52% 21,06% 46,95% 14,97% 131,86%
Liquidez Imediata 9,33% 3,83% 3,71% 9,56% 5,79% 3,84% 3,15% 2,18% 16,17%
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Na tabela apresentada pode verificar-se, quanto & mediana dos Racios de Rendibilidade, o

seguinte:

» O racio RCP obteve o valor da mediana mais elevado no setor da Agricultura no
ano do ultimo recebimento (188,03%), de seguida vem o setor da Industria e do
Comércio no ano pré-projeto (29,95%) e por Gltimo o setor dos Servigos no ano do
altimo recebimento (17,93%).

» O réacio RLA obteve o valor da mediana mais elevado no setor da Agricultura no
ano pré-projeto (3,14%), de seguida vem o setor dos Servicos no ano pos-projeto
(1,91%) e por ultimo o setor da Industria e do Comércio no ano pré-projeto
(1,59%).

» O racio RBA obteve o valor da mediana mais elevado no setor da Agricultura no
ano pre-projeto (4,93%), de seguida vem o setor da Industria e do Comércio no ano
pré-projeto (3,81%) e por Ultimo o setor dos Servigos no ano pds-projeto (2,86%).

Observando o comportamento da mediana dos Racios de Estrutura constata-se que:

» O récio AF obteve o valor da mediana mais elevado no setor da Agricultura no ano
pré-projeto (32,49%), de seguida vem o setor dos Servigcos no ano do ultimo
recebimento (27,55%) e por dltimo o setor da Industria e do Comércio no ano do
altimo recebimento (19,90%).

» Com um comportamento semelhante ao racio anterior o racio Solvabilidade obteve
0 valor da mediana mais elevado no setor da Agricultura no ano pré-projeto
(51,15%), de seguida vem o setor dos Servicos no ano do Ultimo recebimento
(38,03%) e por ultimo o setor da Industria e do Comércio no ano do dltimo
recebimento (24,84%).

» O racio Cobertura do Investimento obteve uma distancia, obteve o valor da
mediana mais elevado no setor da Industria e do Comércio no ano pds-projeto
(97,88%), de seguida vem o setor dos Servi¢os no ano pés-projeto (63,84%) e por
Gltimo o setor da Agricultura no ano pré-projeto (61,88%).

» O réacio Cobertura de Encargos Financeiros obteve o valor da mediana mais elevado
no setor da Agricultura no ano pré-projeto (786,43%), de seguida vem o setor dos
Servicos no ano pos-projeto (442,31%) e por Ultimo o setor da Industria e do

Comeércio no ano pré-projeto (210,11%).
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No que se refere & mediana dos R&cios de Endividamento verifica-se que:

» O réacio Capacidade de Endividamento obteve o valor da mediana mais elevado no

setor dos Servigos no do ultimo recebimento (296,23%), de seguida vem o setor da
IndUstria e do Comércio no ano pos-projeto (185,34%) e por ultimo o setor da
Agricultura no ano pés-projeto (162,59%).

O récio Endividamento obteve o valor da mediana mais elevado no setor da
Agricultura no ano do ultimo recebimento (183,58%), de seguida vem o setor dos
Servigos no ano pdés-projeto (59,12%) e por ultimo o setor da Inddstria e do
Comércio no ano do ultimo recebimento (54,46%).

O récio Debt-to-equity obteve o valor da mediana mais elevado no setor da
Agricultura no ano pos-projeto (905,54%), de seguida vem o setor dos Servigos no
ano pos-projeto (144,61%) e por ultimo o setor da Industria e do Comércio no ano
do ultimo recebimento (129,68%).

Por fim, quanto a mediana dos Racios de Liquidez observa-se o seguinte:
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» O racio Liquidez Geral obteve o valor da mediana mais elevado no setor da

Agricultura no ano pos-projeto (165,08%), de seguida vem o setor da Industria e do
Comercio no ano do ultimo recebimento (98,76%) e por ultimo o setor dos Servicos
no ano do Ultimo recebimento (33,55%).

O récio Liquidez reduzida obteve o valor da mediana mais elevado no setor da
Agricultura no ano pos-projeto (131,86%), de seguida vem o setor dos Servi¢os no
ano do ultimo recebimento (33,55%) e por ultimo o setor da Inddstria e do
Comeércio no ano pre-projeto (30,27%).

O récio Liquidez Imediata obteve o valor da mediana mais elevado no setor da
Agricultura no ano pos-projeto (16,17%), de seguida vem o setor da Industria e do
Comeércio no ano pré-projeto (9,56%) e por Ultimo o setor dos Servi¢os no ano do

pré-projeto (9,33%).



Mediana por Setor de Atividade

m Servigos Indlstria e Comércio = Agricultura

Mediana Elevada Mediana Baixa
Figura 13 — Mediana por Setor de Atividade dos Indicadores de Gestao
Fonte: Elaboracéo Propria
De acordo com a figura 13 verifica-se que o setor da Agricultura apresenta na maioria dos

racios o valor da mediana mais elevado. Enquanto que o setor da Industria e do Comércio

apresenta o valor da mediana mais baixo.

A tabela 22 expde os valores maximos obtidos nos indicadores de gestdo por setor de

atividade.
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Tabela 22 — Valores Maximos dos Indicadores de Gestéo

Estatistica Descritiva Maximo
Setor de Atividade Servigos Industria e Comércio Agricultura
ANO Pré-Projeto Ultimo Pés-Projeto | Pré-Projeto Ultimo Pés-Projeto | Pré-Projeto Ult!mo Pés-Projeto
Recebimento

Recebimento

Recebimento

Récios de Rendibilidade

Rendibilidade dos Capitais Proprios 138,82% 59,00% 29,57% 140,16% 25,94% 70,20% 13,56% 371,70% 330,95%
Rendibilidade Liquida do Ativo 3,94% 16,62% 3,50% 4,89% 1,56% 9,50% 5,70% 1,02% 3,23%
Rendibilidade Bruta do Ativo 6,52% 23,05% 5,78% 10,74% 3,88% 14,23% 8,58% 1,93% 5,32%
Racios de Estrutura

Autonomia Financeira 97,23% 47,91% 42,94% 28,83% 31,04% 30,44% 42,03% 23,45% 31,27%
Solvabilidade 3514,05% 91,99% 75,26% 40,52% 45,01% 43,76% 72,50% 30,63% 45,49%
Cabertura do Investimento 117,54% 94,49% 92,43% 511,35% 265,53% 261,38% 94,30% 29,48% 102,58%
Cabertura de Encargos Financeiros 2456,69% 5991,15% 1520,91% 266,89% 205,16% 434,71% 1343,53% 295,25% 407,08%
Racios de Endividamento

Capacidade de Endividamento 99,62% 389,05% 164,49% 121,11% 207,31% 240,90% 0,00% 0,00% 162,59%
Endividamento 100,14% 57,10% 75,02% 82,78% 93,53% 77,06% 35,29% 323,31% 94,64%
Debt-to-equity 2,73% 133,09% 300,24% 480,74% 1446,23% 335,87% 54,53% 78,14% 1766,67%
Racios de Liquidez

Liquidez Geral 650,15% 96,67% 92,86% 1370,56% 138,82% 121,85% 73,62% 33,07% 315,90%
Liquidez Reduzida 650,15% 95,91% 92,20% 149,07% 28,45% 43,36% 73,62% 23,24% 249,46%
Liquidez Imediata 468,81% 41,03% 85,66% 33,90% 7,46% 27,35% 5,78% 3,73% 22,32%
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Na tabela apresentada pode verificar-se, quanto ao valor méaximo dos Racios de
Rendibilidade, o seguinte:

» O réacio RCP obteve o valor maximo mais elevado no setor da Agricultura no ano
do dltimo recebimento (371,70%) de seguida vem o setor da Inddstria e do
Comércio no ano pré-projeto (140,16%) e por Ultimo o setor dos Servicos no ano
pré-projeto (138,82%).

» O racio RLA obteve o valor maximo mais elevado no setor dos Servigos no ano do
altimo recebimento (16,62%) de seguida vem o setor da Industria e do Comércio no
ano pos-projeto (9,50%) e por Gltimo o setor da Agricultura no ano pré-projeto
(5,70%)

» O récio RBA obteve o valor maximo mais elevado no setor dos Servigos no ano do
altimo recebimento (23,05%) de seguida vem o setor da Industria e do Comércio no
ano pos-projeto (14,23%) e por altimo o setor da Agricultura no ano pré-projeto
(8,58%).

Observando o comportamento do valor maximo dos Racios de Estrutura constata-se que:

» O racio AF obteve o valor maximo mais elevado no setor dos Servi¢cos no ano do
pré-projeto (97,23%) de seguida vem o setor da Agricultura no ano pré-projeto
(42,03%) e por ualtimo o setor da Inddstria e do Comércio no ano do ultimo
recebimento (31,04%).

» Com um comportamento semelhante ao racio anterior o racio Solvabilidade obteve
o valor maximo mais elevado no setor dos Servicos no ano do pré-projeto
(3514,05%) de seguida vem o setor da Agricultura no ano pré-projeto (72,50%) e
por Gltimo o setor da Industria e do Comércio no ano do dltimo recebimento
(45,01%).

» O récio Cobertura do Investimento obteve o valor maximo mais elevado no setor da
Industria e do Comércio no ano pré-projeto (511,35%) de seguida vem o setor dos
Servicos no ano pré-projeto (117,54%) e por Gltimo o setor da Agricultura no ano
pos-projeto (102,58%).

» O réacio Cobertura de Encargos Financeiros obteve o valor maximo mais elevado no
setor dos Servigcos no ano do ultimo recebimento (5991,15%) de seguida vem o
setor da Agricultura no ano pré-projeto (1343,53%) e por ultimo o setor da

Industria e do Comércio no ano pos-projeto (434,71%).
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No que se refere do valor maximo dos R&cios de Endividamento verifica-se que:

» O récio Capacidade de Endividamento obteve o valor maximo mais elevado no

setor dos Servigos no ano do ultimo recebimento (389,05%) de seguida vem o setor
da Inddstria e do Comércio no ano pds-projeto (240,90%) e por Ultimo o setor da
Agricultura no ano po6s-projeto (162,59%).

O récio Endividamento obteve o valor méximo mais elevado no setor da
Agricultura no ano do ultimo recebimento (323,31%) de seguida vem o setor dos
Servigos no ano pré-projeto (100,14%) e por ultimo o setor da Industria e do
Comércio no ano do ultimo recebimento (93,53%).

O réacio Debt-to-equity obteve o valor maximo mais elevado no setor da Agricultura
no ano pas-projeto (1766,67%) de seguida vem o setor da Industria e do Comércio
no ano do ultimo recebimento (1446,23%) e por ultimo o setor dos Servigos no ano
pos-projeto (300,24%).

Por fim, quanto ao valor maximo dos Racios de Liquidez observa-se o0 seguinte:

» O réacio Liquidez Geral obteve o valor maximo mais elevado no setor da Industria e

do Comeércio no ano pré-projeto (1370,56%) de seguida vem o setor dos Servigos
no ano pré-projeto (650,15%) e por ultimo o setor da Agricultura no ano pos-
projeto (315,90%).

O racio Liguidez Reduzida obteve o valor maximo mais elevado no setor dos
Servicos no ano pré-projeto (650,15%) de seguida vem o setor da Agricultura no
ano pos-projeto (249,46%) e por ultimo o setor da Industria e do Comércio no ano
pré-projeto (149,07%).

O réacio Liquidez Imediata obteve o valor maximo mais elevado no setor dos
Servicos no ano pré-projeto (468,81%) de seguida vem o setor da Industria e do
Comeércio no ano pré-projeto (33,90%) e por ultimo o setor da Agricultura no ano
pOs-projeto (22,32%).

Por fim a tabela 23, identifica os valores minimos dos indicadores de gestdo por setor de

atividade.
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Tabela 23 — Valores Minimos dos Indicadores de Gestao

Estatistica Descritiva Minimo
Setor de Atividade Servigos Industria e Comércio Agricultura
ANO Pré-Projeto Ultimo Pés-Projeto | Pré-Projeto Ultimo Pés-Projeto | Pré-Projeto Ultimo Pés-Projeto

Recebimento

Recebimento

Recebimento

Récios de Rendibilidade

Rendibilidade dos Capitais Proprios -10369,79% -1,18% -15,43% 3,39% 0,88% 1,14% 2,53% 4,36% 10,32%
Rendibilidade Liquida do Ativo -17,99% -19,25% -9,27% 0,98% 0,18% 0,17% 0,58% -17,67% 1,05%

Rendibilidade Bruta do Ativo -17,29% -17,21% -6,81% 2,98% 2,37% 2,08% 1,28% -16,67% 3,04%

Racios de Estrutura

Autonomia Financeira -12,96% -32,62% -44.67% 1,14% 3,22% 13,53% 22,96% -4,75% 0,32%

Solvabilidade -11,48% -24,60% -30,88% 1,15% 3,33% 15,64% 29,80% -4,54% 0,32%

Cabertura do Investimento -15,62% -36,21% 8,03% 4,37% 42,75% 48,22% 29,46% -5,12% 0,37%

Cabertura de Encargos Financeiros -2471,51% | -857,00% -277,21% 171,87% 114,10% 118,66% 229,33% -1671,28% 193,97%
Racios de Endividamento

Capacidade de Endividamento 99,62% 203,40% 133,15% 121,11% 106,91% 129,77% 0,00% 0,00% 162,59%
Endividamento 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 39,47% 48,98% 0,00% 43,86% 30,75%
Debt-to-equity -73844,19% 0,00% 0,00% 0,00% 65,20% 96,01% 0,00% -144,78% 44,41%
Racios de Liquidez

Liquidez Geral 18,10% 14,48% 18,99% 41,65% 40,19% 52,66% 36,60% 6,70% 14,26%
Liquidez Reduzida 18,10% 12,76% 18,99% 2,66% 11,16% 10,49% 20,27% 6,70% 14,26%
Liquidez Imediata 0,71% 0,25% 1,12% 2,14% 1,28% 0,90% 0,51% 0,63% 10,01%

Fonte: Elaborag&o propria.
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Na tabela apresentada pode verificar-se, quanto ao valor minimo dos Racios de

Rendibilidade, o seguinte:

» O récio RCP obteve o valor minimo mais baixo no setor dos Servi¢os no ano preé-

projeto (-10369,79%) de seguida vem o setor da Industria e do Comércio no ano do
ultimo recebimento (0,88%) e por ultimo o setor da Agricultura no ano pré-projeto
(2,53%).

O racio RLA obteve o valor minimo mais baixo no setor dos Servi¢os no ano do
altimo recebimento (-19,25%) de seguida vem o setor da Agricultura no ano do
altimo recebimento (-17,67%) e por Gltimo o setor da Inddstria e do Comércio no
ano pdés-projeto (0,17%).

Com um comportamento semelhante ao racio anterior a RBA obteve o valor
minimo mais baixo no setor dos Servi¢os no ano pré-projeto (-17,29%) de seguida
vem o setor da Agricultura no ano do ultimo recebimento (-16,67%) e por ultimo o
setor da Industria e do Comeércio no ano pos-projeto (2,08%).

Observando o comportamento do valor minimo dos Racios de Estrutura constata-se que:
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» O réacio AF obteve o valor minimo mais baixo no setor dos Servi¢os no ano do pés-

projeto (-44,67%) de seguida vem o setor da Agricultura no ano do ultimo
recebimento (-4,75%) e por ultimo o setor da Industria e do Comércio no ano do
pré-projeto (1,14%).

Com um comportamento semelhante ao racio anterior o racio Solvabilidade obteve
0 valor minimo mais baixo no setor dos Servi¢os no ano pés-projeto (-30,88%) de
seguida vem o setor da Agricultura no ano do altimo recebimento (-4,54%) e por
Gltimo o setor da Industria e do Comércio no ano pré-projeto (1,15%).

O récio Cobertura do Investimento obteve o valor minimo mais baixo no setor dos
Servigcos no ano do Ultimo recebimento (-36,21%) de seguida vem o setor da
Agricultura no ano do ultimo recebimento (-5,12%) e por ultimo o setor da
Industria e do Comércio no ano pré-projeto (4,37%).

O récio Cobertura de Encargos Financeiros obteve o valor minimo mais baixo no
setor dos Servicos no ano pré-projeto (-2471,51%) de seguida vem o setor da
Agricultura no ano do dltimo recebimento (-1671,28%) e por Ultimo o setor da

Industria e do Comércio no ano altimo recebimento (114,10%).



No que se refere ao valor minimo dos Réacios de Endividamento verifica-se que:

» O récio Capacidade de Endividamento obteve o valor minimo mais baixo no setor
da Agricultura no ano do pré-projeto e do Ultimo recebimento (0,00%) de seguida
vem o setor dos Servigos no ano do pré-projeto (99,62%) e por Gltimo o setor da
IndUstria e do Comércio no ano do ultimo recebimento (106,91%).

» O réacio Endividamento obteve o valor minimo mais baixo em todos os setores
(0,00%). No setor dos servicos obteve nos trés exercicios, no setor da Industria e do
Comércio e da Agricultura obteve no ano pré-projeto.

» O récio Debt-to-equity obteve o valor minimo mais baixo no setor dos Servicos no
ano pré-projeto (-73844,19%) de seguida vem o setor da Agricultura no ano do
altimo recebimento (-144,78%) e por ultimo o setor da Inddstria e do Comércio no
ano pre-projeto (0,00%).

Por fim, quanto ao valor minimo dos Racios de Liquidez observa-se o0 seguinte:

» O racio Liquidez Geral obteve o valor minimo mais baixo no setor da Agricultura
no ano do ultimo recebimento (6,70%) de seguida vem o setor dos Servigos no ano
do dltimo recebimento (14,48%) e por ultimo o setor da Industria e do Comércio no
ano do ultimo recebimento (40,19%).

» O récio Liquidez Reduzida obteve o valor minimo mais baixo no setor da Industria
e do Comércio dos Servicos no ano pré-projeto (2,66%) de seguida vem o setor da
Agricultura no ano do ultimo recebimento (6,70%) e por ultimo o setor dos
Servicos no ano pre-projeto (12,76%).

» O récio Liquidez Imediata obteve o valor minimo mais baixo no setor dos Servigos
no ano do ultimo recebimento (0,25%) de seguida vem o setor da Agricultura no
ano pré-projeto (0,51%) e por Gltimo o setor da Industria e do Comércio no ano

pos-projeto (0,90%).
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Maéaximo e Minimo por Setor de Atividade

m Servigos Indlstria e Comércio = Agricultura

Méximo Minimo
Figura 14 — Méximo e Minimo por Setor de Atividade dos indicadores de Gestdo

Fonte: Elaboracéo Propria

Através do gréafico acima contata-se que o valor maximo e minimo, da generalidade dos

racios, € atingido no setor dos Servicos.

Importa referir, tendo em consideracdo a populagdo em estudo, que o sector e 0 mercado
onde se insere, as politicas de gestdo adotadas e a atividade desenvolvida em cada uma das
organizacdes, origina impactos distintos nos resultados obtidos, pelo que ndo sera possivel

extrapolar os resultados obtidos para a generalidade.

4.2. Indicadores de Analise

Numa primeira fase calcularam-se os indicadores de acordo com o anterior normativo a
fim de analisar o impacto dos subsidios nas organizacdes em estudo (ver Apéndice 3), dos

quais se obteve as seguintes observacdes.
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Tabela 24 - Anos em que os R&cios de Rendibilidade Atingem o Valor Méximo.

RACIOS DE RENDIBILIDADE
RCP’ RLA ROI
Pré- Ultimo Pos- Pré- Ultimo Pés- | Pré- Ultimo Pos-
Projeto | Recebimento| Projeto [ Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto
Empresa 1 X X X
Empresa 2 X X X
Empresa 3 X X X
Empresa 4 X X X
Empresa 5
Empresa 6 X X X
Empresa 7 X X X
Empresa 8 X X X
Empresa 9 X X X
Empresa 10 X X X
Empresa 11 X X X
-(g?:garlrgrelcias 2 4 4 3 3 4 3 3 4

Nota: Os dados referentes & Empresa 5 ndo foram preenchidos devido a indisponibilidade da informacéo.

Fonte: Elaboracéo propria.

De acordo com a tabela 24, verificou-se que, no que se refere aos Racios de Rendibilidade
as empresas apresentaram melhores resultados no ano pos-projeto, no entanto no caso
especifico do racio RCP” este também apresentou bons resultados no ano do ultimo
recebimento. Esta situacdo € justificada pelo aumento, praticamente generalizado, do ALT
e do CP".
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Tabela 25 - Anos em que 0s RAcios de Estrutura Atingem o Valor Méximo.

RACIOS DE ESTRUTURA
aF SOLVABILIDADE COBERTURA DO “ENCARGOS
FINANCEIROS
Pré- Ultimo Pés- | Pré- Ultimo Pos- | Pré- Ultimo Pés- | Pré- Ultimo Pos-
Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto
Empresa 1 X X X X
Empresa 2 X X X X
Empresa 3 X X X X
Empresa 4 X X X X
Empresa 5
Empresa 6 X X X X
Empresa 7 X X X X
Empresa 8 X X X X
Empresa 9 X X X X
Empresal0| X X X X
Empresa 11 X X X X
Total de 4 4 2 4 4 2 3 2 5 5 1 4
Ocorréncias

Nota: Os dados referentes &8 Empresa 5 ndo foram preenchidos devido a indisponibilidade da informac&o.

Fonte: Elaborag&o propria.
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No que se refere aos Racios de Estrutura, tabela 25, observam-se situac@es distintas entre
eles.

Os racios de AF e de Solvabilidade apresentam valores mais elevados no ano do pré-
projeto e no ano do ultimo recebimento. Poderd afirmar-se que a generalidade das
organizacfes em estudo quando iniciaram o projeto usufruiam de uma situagédo financeira
favoravel, dai apresentarem valores mais elevados no ano pré-projeto, e por outro lado no
ano do ultimo recebimento pelo registo de entradas monetéarias de subsidio. Desta forma
conclui-se que no ano pré-projeto e no ano do ultimo recebimento as empresas registaram

maior capacidade de fazer face as suas necessidades.

No que se refere ao racio de Cobertura do Investimento, a generalidade das empresas
conseguiu cumprir o equilibrio financeiro minimo no ano pos-projeto, 0 que significa que
neste ano 0s capitais permanentes conseguiram cobrir maior percentagem dos
investimentos realizados, este resultado faz algum sentido dado que neste ano o
investimento j& estava concluido e o valor dos ativos tangiveis assumiu 0 montante mais

elevado, dos exercicios econdmicos em estudo.

Por fim quanto ao racio da Cobertura dos Encargos Financeiros, a generalidade das
empresas obtiveram maior capacidade de cobrir os encargos financeiros no ano pré-
projeto, o que faz algum sentido, dado que algumas delas tiveram de recorrer a

financiamentos externos para realizar a totalidade do investimento.
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Tabela 26 - Anos em que os R&cios de Endividamento Atingem o Valor Méaximo.

RACIOS DE ENDIVIDAMENTO
CAPACIDADE
ENDIVIDAMENTO ENDIVIDAMENTO DEBT-TO-EQUITY
Pré- Ultimo Pés- | Pré- Ultimo Pos- | Pré- Ultimo Pos-
Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto
Empresa 1 X X X
Empresa 2
Empresa 3 X X X
Empresa 4 X X
Empresa 5
Empresa 6 X X X
Empresa 7 X X X
Empresa 8
Empresa 9 X X
Empresa 10 X X
Empresa 11 X X X
Total de
Ocorréncias 0 2 3 2 4 2 1 3 4

Nota: As linhas sombreadas a cinzento, com excecdo da linha referente & Empresa 5, significam a
impossibilidade de célculo dos racios. No caso especifico das Empresas 2 e 8 ndo foi possivel calcular
nenhum dos Ré&cios de Endividamento porque estas ndo apresentaram dividas de MLP nem Passivo

Financeiro nos exercicios econémicos em estudo.

Fonte: Elaborag&o propria.

De acordo com a tabela 26, quanto aos Racios de Endividamento, no caso das empresas
que registaram Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo, estas obtiveram maior
capacidade de endividamento face a terceiros no ano pds-projeto, ou seja, foi neste ano que
0S capitais permanentes conseguiram cobrir maior percentagem de Dividas a Terceiros de

Médio e Longo Prazo. O mesmo aconteceu com o racio Debt-to-equity.

Quanto ao racio de Endividamento este apresenta valores mais elevados no ano do dltimo
recebimento e menor valor nos anos pré-projeto e pos-projeto. Apesar dos racios de AF e
Solvabilidade apresentarem os valores mais elevados no ano pré-projeto e no ano do
altimo recebimento, estes ndo foram suficientes para fazer face aos compromissos

financeiros, pelo que foi necessario recorrer a financiamentos externos.
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Tabela 27 - Anos em que os R&cios de Liquidez Atingem o Valor Mé&ximo.

RACIOS DE LIQUIDEZ
LIQUIDEZ GERAL LIQUIDEZ REDUZIDA LIQUIDEZ IMEDIATA
Pré- Ultimo Pés- | Pré- Ultimo Pos- Pré- Ultimo Pos-
Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto | Projeto | Recebimento | Projeto

Empresa 1 X X X
Empresa 2 X X X
Empresa 3 X X X
Empresa 4 X X X
Empresa 5
Empresa 6 X X X
Empresa 7 X X X
Empresa 8 X X X
Empresa 9 X X X
Empresal0| X X X
Empresa 11 X X X
Total de
Ocorréncias 8 3 3 4 1 6

Nota: Os dados referentes & Empresa 5 ndo foram preenchidos devido a indisponibilidade da informacéo.

Fonte: Elaboracéo prépria.

No que se refere aos Racios de Liquidez, especificamente o racio Liquidez Geral verifica-
se, de acordo com a tabela 27, que a capacidade, na generalidade, das empresas pagarem o
seu passivo de curto prazo com o seu ativo de curto prazo € maior no ano do ultimo

recebimento.

Os racios de Liquidez Reduzida e Imediata apresentam valores mais elevados no ano pos-

projeto.

Pode concluir-se, de forma generalizada, que o impacto dos subsidios, avaliado através dos
indicadores de gestdo apresentados nas organizacdes em estudo, foi positivo. Verifica-se
que os racios de rendibilidade e liquidez melhoraram com a realizacdo do projeto de
investimento, assim como os racios de estrutura com excecdo do racio Cobertura de
Encargos Financeiros. No entanto, devido a falta de capacidade financeira os promotores
viram-se obrigados a recorrer ao financiamento externo o que implicou um aumento dos

Réacios de Endividamento.
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Numa segunda fase, analisou-se os Balancetes e as Demonstragdes Financeiras em POC

das quatro entidades que facultaram a informac&o necessaria, mas apenas referente ao ano

de finalizacdo do projeto, uma vez que este era 0 Unico ano que comtemplava valor de

subsidio. Posteriormente prepararam-se as DemonstracBes Financeiras modificadas de

acordo com 0 novo normativo — SNC.

Neste processo esteve subjacente 0s seguintes pressupostos:

a)

b)

d)

Todos os ativos foram considerados recursos controlados pela entidade
como resultado de acontecimentos passados e do qual se espera que fluam
para entidade beneficios econdmicos futuros a excegdo das despesas de
Investigacdo que foram desreconhecidas do Ativo Intangivel,

Todos os passivos foram considerados uma obrigacdo presente da entidade
proveniente de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se espera que
resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios
economicos;

O capital proprio representa o interesse residual nos ativos da entidade
depois de deduzir todos 0s seus passivos;

Todos os rendimentos representaram aumentos nos beneficios economicos
durante o periodo contabilistico na forma de influxos ou aumentos de ativos
ou diminuic6es de passivos que resultem em aumentos no capital préprio,
que ndo sejam os relacionados com as contribuicdes dos participantes no
capital proprio;

Todos os gastos representaram diminuicdes nos beneficios econémicos
durante o periodo contabilistico na forma de exfluxos ou deperecimentos de
ativos ou na incorréncia de passivos que resultem em diminuic6es do capital
proprio, que ndo sejam as relacionadas com distribuicdes aos participantes
no capital proprio;

Todos os itens reconhecidos fluiram para, ou de, a entidade e todos tiveram

um custo ou valor que foi possivel mensurar com fiabilidade.

De seguida procedeu-se ao célculo dos indicadores referidos anteriormente efetuando-se,

posteriormente, uma analise comparada - SNC versus POC (Apéndice 4).

A tabela abaixo permite observar a variagdo do valor dos récios obtidos em SNC face ao

valor dos réacios obtidos em POC.
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Tabela 28 - Anéalise Comparada: SNC versus POC

Empresa 1 Empresa 3 Empresa 4 Empresa 6
SNC face ao POC | SNC face ao POC | SNC face ao POC | SNC face ao POC

Racios de Rendibilidade
Rendibilidade dos Capitais Préprios Sa el ~Sa T~
Rendibilidade Liquida do Ativo = = ~7 a) =
Rendibilidade Bruta do Ativo = = —Y a) =
Racios de Estrutura
Autonomia Financeira et v Pl e
Solvabilidade Sl el el ad
Cobertura do Investimento Pl el Sa el
Cobertura de Encargos Financeiros el S el e
Racios de Endividamento
Capacidade de Endividamento Pl el = v
Endividamento ~Na SN = S
Debt-to-equity S ~Sa = Sa
Récios de Liquidez
Liquidez Geral Y a) o = ~a )
Liquidez Reduzida ~ a) el = ~7 a)
Liquidez Imediata S a) = = ~a 3

Legenda:
—~Y Aumentou
S Diminuiu
a) Fraca Variacdo (consultar o Apéndice 4.)

Fonte: Elaborag&o propria.

Nos Récios de Rendibilidade verifica-se que a Rendibilidade dos Capitais Proprios diminui
em trés entidades e aumentou apenas numa. No que se refere a rendibilidade Liquida do
Ativo e a Rendibilidade Bruta do ativo manteve-se inalteravel com excecdo da entidade

quatro que aumentou ligeiramente.

Quanto aos Racios de Estrutura verificou-se na generalidade das empresas, tal como era de
esperar, um aumento. Numa das entidades verificou-se uma diminuicdo do racio Cobertura
do Investimento e noutra entidade detetou-se uma diminui¢cdo do racio Cobertura de

Encargos Financeiros.
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Nos Récios de Endividamento verificou-se na generalidade uma diminuicdo do

endividamento e do Debt-to-equity, contrariamente ao que aconteceu a capacidade de

endividamento que aumentou. Contudo a entidade 4 manteve-se inalteravel.

Os Récios de Liquidez demonstraram na sua generalidade aumentos com fracas variagdes.

Apenas numa entidade se verificou uma diminuicdo ligeira da Liquidez Geral, noutra

estagnou e nas restantes aumentou. No que se refere a Liquidez Reduzida aumentou em

todas exceto na empresa 4 que estagnou. Em relacdo a Liquidez Imediata estagnou em

duas entidades e diminui ligeiramente noutras duas.

As diferencas verificadas devem-se ao seguinte:
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» A rabrica do capital proprio 593 — “Subsidios e Doagdes” passou a incorporar o

valor dos subsidios ndo reembolsaveis relacionados com ativos, que conforme
mencionado no Capitulo 2 (ver o ponto 2.2), deverdo ser transferidos, numa base
sistematica para a conta 7883 — “Imputa¢do de Subsidios para Investimentos”, a
medida que forem contabilizadas as depreciacdes/amortizaces do investimento a
que respeitem. Esta alteracdo implica uma alteracdo no valor do CP” e
consequentemente alteragdes no valor dos racios que apliguem na férmula esta
rubrica, como € o caso dos seguintes racios: Rendibilidade dos Capitais Proprios,
Autonomia Financeira, Solvabilidade, Cobertura do Investimento, Capacidade de
Endividamento, Endividamento e Debt-to-equity.

Assim, ao deixar de reconhecer o subsidio na rubrica do passivo 2745 — “Subsidios
para Investimentos” também se registam alteragdes nos racios que utilizam
rubricas do Passivo nomeadamente: Solvabilidade, Liquidez Geral, Reduzida e

Imediata.

A ribrica “Despesas de Investigacdo” de acordo com o novo normativo deixou de
ser considerada um Ativo Intangivel, isto €, deixou de ser considerado um ativo
ndo monetario identificavel sem substancia fisica. O que implicou alteracdes no
valor da Rubrica do Balango “Ativos Intangiveis” e nas rubricas da Demonstracéo
dos Resultados “Depreciagdes e Amortizagdes” e consequentemente “Resultado
Operacional”, “ Resultado antes de Juros e Impostos” e “Resultado Liquido”.

Racios como a Rendibilidade Liquida e Bruta do Ativo, Cobertura do



Investimento, Cobertura de Encargos Financeiros, Liquidez Geral e Reduzida

sofrem alteracdes.

» Ao incorporar os Diferimentos no Ativo e Passivo Corrente implica que todos 0s
récios que utilizem esta rubrica sofram alteracbes nomeadamente os Récios de

Liquidez (Geral, Reduzida e Imediata) e Capacidade de Endividamento.

Como se pode observar as diferengas mencionadas, no que diz respeito ao reconhecimento
contabilistico dos subsidios, geram por si sO, alteracbes na generalidade dos récios
apresentados.

No entanto verifica-se que o impacto ndo é generalizado, registando-se maior impacto
positivo nos Racios de Estrutura nomeadamente na Autonomia Financeira e na
Solvabilidade.

4.3. Validacéo da Investigagdo

Neste ponto importa verificar se as concluses obtidas no presente estudo, sdo ou nédo

coincidentes com as conclusdes de outros autores que se debrugaram no tema em causa.

Assim como Laranjeira et al. (2006) constatou-se, neste estudo, que a atribuicdo de
subsidios implicou um acréscimo de emprego, quando comparado com o niumero de postos

trabalho ja existentes nas organizacfes em estudo.

No que se refere ao normativo contabilistico, tal como em Encarnacao (2009), verificou-se
que o anterior normativo apresenta limitacbes de comparabilidade, no que se refere ao
relato financeiro, face aos paises europeus. Aferiu-se que a aplicacdo dos principios e
regras subjacentes ao novo normativo resultou em divergéncias nos valores das
Demonstracdes Financeiras e nos indicadores analisados, a semelhanca do estudo da

autora.

Constatou-se, assim como em Guimardes (2011), que a aplicacdo do SNC, neste caso

especifico da NCRF 22, melhora o valor dos Capitais Proprios, o racio de Autonomia
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Financeira e de Solvabilidade. Permite desta forma que as empresas portuguesas

apresentem melhores racios e consequentemente maior competitividade.

Assim como no estudo realizado por Barroca (2011),verificou-se que 0s procedimentos
contabilisticos impostos pela NCRF 22, sdo mais exigentes e pormenorizados do que 0s
previstos no anterior normativo. Do estudo realizado no ambito das candidaturas ao
Sistema de Incentivo - Qualificacdo PME do QREN, aprovadas nos anos de 2008 e 2009
observou, tal como se constatou neste estudo, comparando a percentagem obtida em
ambiente POC com a percentagem obtida em SNC, uma varia¢do positiva quer no racio de
Autonomia Financeira, quer no racio de Solvabilidade permitindo as empresas verem 0s

seus racios melhorados.

Observou-se que a variagdo positiva obtida nos racios deveu-se essencialmente a
contabilizacdo dos subsidios ndo reembolsaveis para ativos deprecidveis/amortizaveis.
Neste contexto, segundo Silva (s/ data), o Capital Préprio vai diminuindo a medida da
passagem da vida Util dos ativos afetos ao subsidio, pelo que as empresas que possuam um
racio de Autonomia Financeira baseado essencialmente na conta de subsidios deverao ter

em conta o efeito da especializacéo, e as suas consequéncias.

Na generalidade, as alteracdes observadas nos racios economico-financeiros devem-se
exclusivamente as alteracGes das normas contabilisticas. Neste contexto, se 0 objetivo era
ndo penalizar as entidades nacionais no apuramento de indicadores econémico-financeiros,

pode concluir-se que o objetivo foi atingido com sucesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclusoes

O trabalho de investigacéo elaborado permitiu dar resposta a questdo geral a estudar que se
prendia essencialmente com a analise comparativa entre o normativo POC e 0 SNC, no que
se refere a contabilizacdo dos subsidios e apoios do Governo. Constatou-se que estes
passaram a ser regidos por uma norma especifica, nomeadamente a NCRF 22, o0 que ndo se

verificava no passado.

Com a entrada em vigor do SNC surgem alteragdes muito significativas no que se refere a
contabilizagdo dos subsidios, nomeadamente no reconhecimento inicial dos subsidios ndo
reembolsaveis para ativos depreciaveis/amortizaveis, com importantes impactos nos
capitais proprios. Esta alteragdo traz um impacto positivo a alguns indicadores econémicos
nomeadamente, Autonomia Financeira e Solvabilidade, o que permite a evidéncia de
indicadores econdmicos equivalentes aos que sdo apresentados por entidades de outros

paises (e.g. Espanha, Franca e Belgica).

Ao nivel da apresentacdo e divulgacdo dos subsidios do Governo nas Demonstragcdes
Financeiras, também se verificou um aumento da exigéncia e pormenorizacdo face ao
anterior sistema normativo. Contudo, no que se refere ao enquadramento fiscal dos
subsidios, as regras de tributacdo referentes aos subsidios do Governo mantém-se idénticas

face ao anterior normativo.

No entanto, outras questbes foram igualmente respondidas nomeadamente, aferiu-se o
impacto dos subsidios nas organizacBes em estudo, assim como o impacto e as
divergéncias obtidas na analise comparativa dos indicadores de gestdo obtidos através de

ambos 0S normativos.

Avaliando o impacto dos subsidios nas organizacdes em estudo, através dos indicadores de
gestdo apresentados, constatou-se que este foi, na sua generalidade positivo. Verificou-se
que os Récios de Rendibilidade e Liquidez melhoraram com a realizacdo do projeto de
investimento, assim como 0s Racios de Estrutura com excecdo do racio Cobertura de
Encargos Financeiros, que devido a falta de capacidade financeira os promotores viram-se

obrigados a recorrer ao financiamento externo o que implicou um aumento dos Récios de
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Endividamento. Verificou-se também que a atribuicdo dos subsidios contribui para a

criacdo de empregos.

Através da andlise comparativa dos indicadores de gestdo obtidos através de ambos 0s
normativos constatou-se que as diferencas mencionadas, no que diz respeito ao
reconhecimento contabilistico dos subsidios, geram por si s0, alteracdes em todos 0s racios
apresentados. No entanto, verifica-se que o impacto ndo € generalizado, registando-se
maior impacto positivo nos Racios de Estrutura nomeadamente na Autonomia Financeira e

na Solvabilidade.

Com o presente trabalho acredita-se ter atingido os objetivos propostos. Entende-se haver
muito mais a estudar, pesquisar e analisar em torno do tema escolhido, no entanto, devido

aos limites temporais, ndo foi possivel explorar para além do apresentado.

Limitag6es do Estudo

As principais limitacfes do estudo reportam-se essencialmente ao facto da informacéo
contabilistica incidir sobre exercicios econdomicos bastante recuados no tempo. No entanto,
este era 0 unico programa encerrado pela Leader Oeste a data em que o trabalho de

investigacao se iniciou.

Outra limitacdo refere-se as dificuldades sentidas aquando da recolha dos dados
secundarios. Ndo s6 ao nivel da obtencdo da informacdo, uma vez que apenas duas
entidades facultaram a informagdo no seu todo, mas também ao nivel do contelido da
mesma. Esta limitacdo impossibilitou que fosse atingindo, na integra, um dos objetivos

inicialmente propostos no trabalho de investigacéo.

Para finalizar importa referir como limitacdo o nimero de empresas em estudo. Contudo
foi o nimero possivel tendo em conta os critérios estabelecidos, conforme mencionado

anteriormente no presente trabalho.
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Sugestdes para InvestigacOes Futuras

Como sugestdo para investigacOes futuras recomenda-se a realizacéo de estudos similares
para projetos realizados noutras regides do pais, uma vez que este incidiu apenas, sobre
organizagdes com atuacdo direta na regido Oeste. Nesse sentido, consideramos ser

desejavel que no futuro seja ampliado o nimero de empresas em estudo.

Outra sugestéo seria a realizacdo de um estudo que abrangesse as alteracdes de todas as
NCRF de forma a estudar o impacto de todas elas nos indicadores de gestdo, uma vez que
este estudo se restringiu a aplicacdo da NCRF 22.

A elaboracdo deste trabalho para além de permitir aprofundar os conhecimentos
contabilisticos no ambito da norma reguladora dos subsidios, também permitiu obter uma
perspetiva das varias fases de contribuic6es financeiras recebidas por Portugal. Constata-se
que foram vérias as areas de investimento que permitiram mudancas na estrutura social e
econdmica do nosso pais, traduzindo-se no desenvolvimento da economia e na
modernizacdo das mais diversas estruturas sociais. Na analise efetuada as empresas em
estudo, verificou-se que o impacto dos subsidios foi positivo e que a generalidade dos
indicadores de gestdo melhoraram com a realizagdo dos projetos de investimento.
Atendendo a conjuntura atual prevé-se que as empresas necessitem de apoio para

conseguirem relancar a economia portuguesa.
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APENDICE 1 — Fases das Contribuicdes dos Fundos Comunitarios

Fases Periodo Objetivos Operacionalizacdo Alguns dos Resultados Obtidos c Fun(_qu . Programagao Tgtgl
omunitarios | Fundos Comunitérios
Projetos publicos de géégsmrﬂlrl]gggs di
infraestruturas e estudos; e Concretizacdo de 2.262 Projetos de contos)
investimento; Fonte:
Formacéo e emprego; e E cerca de 650 projetos integrados em 4 hitp: //'WWW ifdr.pt/cont
: Programas; : i
Anterior . s - i , nt.aspx?menuid=2
Regult:mgnto 1986 - 1988 Melhoria da§ condigdes de N0 identificado Ie: EEEE; S g ﬁtttp?/S/I\)/wvwfeif(ljJrfjpt/c?)nt
transformacdo e Fonte: ent.aspx2menuid=29
comercializagdo dos produtos http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=25 (Br.ochur.a 10 anos de
agricolas e da pesca e http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29 Fundos Estruturais)
melhoramento das estruturas (Brochura 10 anos de Fundos Estruturais)
vitivinicolas.
e Ganho de 10,5% em termos de
convergéncia do PIB per capita (em
paridade de poder de compra) em relagdo 8.520 milhdes €
a média Comunitaria; FEDER, FSE (1.708 milhdes de
S . e Reducdo das disparidades internas em e FEOGA - contos
Apoio a atividade produtiva; cerca de 14%: o Fonte: )
Valorizagio dos recursos e Astransferéncias dos fundos estruturais http://www.ifdf.pt/cont
humanos. representaram 3% do PIB; ent.aspx?menuid=29
' e O investimento correspondeu a cerca de (Brochura 10 anos de
QCAI 1989 - 1993 Infra estruturas de base N&o identificado 15% do investimento global realizado no Fundos Estruturais)
' periodo em causa;
e Crescimento adicional do PIB de 0,7 %
ao ano, por via dos fundos;
e  Criacdo de aproximadamente 80 mil o
Iniciativas

postos de trabalho.

Fonte:
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29

(Brochura 10 anos de Fundos Estruturais)

Comunitarias

Nao identificado



http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=25
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=25
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=25
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=29

15.538 milhdes €
(3.115,3 milhdes de
contos)

FEDER, Fonte:
FSE; http://www.ifdr.pt/cont
FEOGA-O e | ent.aspx?list=1&menui
IFOP. d=36
Aproximar a economia e a 4 Eixos que * E;ﬁi?&?ﬁg Intervengao dos Fundos 1.120 milhdes €
sociedade portuguesa dos agrupam e  Cercade 7’7 % da ECCE foi diretamente (224,5 milhdes de
niveis de padres de vida 17 Programas induzid ,I CA Il contos)
QCAII 1994 - 1999 médios comunitarios; Operacionais, uzlda pelo Q : Iniciativas Fonte:
integram * quam criados e mantidos cerca de 77 Comunitarias | http://www.ifdr.pt/cont
Reduzir progressivamente as 14 Iniciativas mil postos de trabalho. ent.aspx?list=1&menui
assimetrias regionais internas. Comunitarias. http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=110 d=36
2.998 milhdes €
(601 milhdes de
Fundo contos)
Coesdo Fonte:
http://www.ifdr.pt/cont
ent.aspx?list=1&menui
d=36
20.530 milhdes de €
Elevar o nivel de qualificacdo Fonte:
dos portugueses, promover o FEDER, FSE, | http://www.ifdr.pt/cont
emprego e a coesao social; FEOGA -0O; | entaspx?list=1&menui
dAIerEar 0 pe_rfl_l produtivo em 4 Eixos que IFOP. d=40
irecdo as atividades do aarupam
futuro; 19 F? P 671 milhdes de €
. . o rogramas . x - . . L )
QCA I 2000-2006 Afirmar a valia do territdrio e Operacionais, Ainda ndo esta disponivel a avaliacdo ex-post | Iniciativas Fonte:

da posicdo geoecondmica do
Pais; e

Promover o desenvolvimento
sustentivel das regides e a
coesdo nacional.

integram
4 Iniciativas
Comunitarias

do QCA IlI

Comunitarias

Fundo
Coesao

http://www.gca.pt/inici
ativas/estrutura.asp

3.299 milhdes de €
Fonte:
http://wwwv.ifdr.pt/cont
ent.aspx?list=1&menui
d=40



http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=110
http://www.ifdr.pt/content.aspx?list=1&menuid=36
http://www.ifdr.pt/content.aspx?list=1&menuid=36
http://www.ifdr.pt/content.aspx?list=1&menuid=36
http://www.ifdr.pt/content.aspx?list=1&menuid=36
http://www.ifdr.pt/content.aspx?list=1&menuid=36
http://www.ifdr.pt/content.aspx?list=1&menuid=36
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Convergéncia;

21.500 milhdes €

Competitividade regional e FEDER; FSE
. 14 Programas foa e Fonte:
QREN 2007 - 2013 emprego, Operacionais Em vigéncia Fundo de http://www.gren.pt/ite
c 30 territorial Coesdéo. m3.php?lang=0&id_ch
ooperagao territoria annel=34&id_page=20
europeia. 5
Aumentar a competitividade o
dos setores agricola e florestal; 3.500 milhGes €
Promover a sustentabilidade S Fonte:
PRODER 2007 -2013 4 Subprogramas Em vigéncia FEADER http://www.proder.pt/c

dos espagos rurais e dos
recursos naturais;

Revitalizar econémica e
socialmente as zonas rurais.

onteudo.aspx?menuid=
329&eid=263



http://www.qren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202
http://www.qren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202
http://www.qren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202
http://www.qren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202
http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=329&eid=263
http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=329&eid=263
http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=329&eid=263

APENDICE 2 — Base de Calculo das Estatisticas Descritivas

Ano Pré-Projeto

Ano Ultimo Recebimento

Ano Pés-Projeto

Atlvs)rcl)_tgqlwdo Volume Negécios h?llzc;?c?rc?e Atlvg.cl;[ﬁu'do Volume Negécios I\I>I|z(;?0erc?e Atlvg(;gqlwdo Volume Negécios ugé?gr;e
Trabalhadores Trabalhadores Trabalhadores
Empresa 1 517.127,95 € 205.656,06 € 1 628.362,64 € 231.150,02 € 2 811.358,69 € 365.911,99 € 3
Empresa 2 300.142,20 € 341.478,87 € 5 319.904,53 € 464.079,45 € 5 336.176,72 € 546.362,50 € 7
Empresa 3 205.094,23 € - € 0 538.859,46 € - € 0 816.273,06 € 89.487,83 € 2
Empresa 4 99.098,13 € 31.696,47 € n.d. 118.876,82 € 165.430,52 € n.d. 112.710,91 € 240.715,10 € n.d.
Empresa 5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Empresa 6 148.653,09 € 32.063,20 € 3 245.964,75 € 121.705,98 € 1 196.675,24 € 170.207,50 € 1
Empresa 7 1.290.335,10 € 362.045,83 € n.d. 1.320.943,41 € 444.081,62 € n.d. 1.371.999,89 € 661.632,27 € n.d.
Empresa 8 91.281,74 € 612,50 € 1 88.484,55 € 12.078,61 € 2 81.524,26 € 23.732,43 € 2
Empresa 9 162.995,00 € 125.735,74 € n.d. 165.526,54 € 184.728,18 € n.d. 174.551,63 € 179.969,80 € n.d.
Empresa 10 59.953,07 € 50.557,34 € 1 127.903,32 € 22.856,44 € 1 128.285,69 € 53.748,80 € 2
Empresa 11 420.840,67 € 358.213,36 € n.d. 1.719.633,52 € 686.310,59 € 35 1.923.299,36 € 608.302,99 € 25




APENDICE 3 — Analise Econémico-financeira

Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3

2002 2005 2006 2002 2004 2005 2003 2005 2006
Ré&cios de Rendibilidade
Rendibilidade dos Capitais Proprios -10369,79% 17,93% 8,82% | -3,63% 34,68% 8,16% -0,29% -1,18%| -15,43%
Rendibilidade Liquida do Ativo 3,94% 4,94% 2,06%( -1,24% 16,62% 3,50% -0,28% -0,43% -3,15%
Rendibilidade Bruta do Ativo (ROI) 6,52% 7,20% 578%( 2,92% 23,05% 5,73% -0,28% -0,40% -2,28%
Ré&cios de Estrutura
Autonomia Financeira -0,04% 27,55% 23,40% | 34,25% 47,91% 42,94% 97,23% 36,22% 20,44%
Solvabilidade -0,04% 38,03% 30,55% | 52,10% 91,99% 75,26% [ 3514,05% 56,78% 25,68%
Cobertura do Investimento 12,99% 39,81% 63,84%| 55,52% 94,49% 88,59% 117,54% 78,33% 92,43%
Cabertura de Encargos Financeiros 429,45% | 348,85% | 191,44%| 81,04%| 5991,15% | 1520,91% a) -754,29% | 442,31%
RA&cios de Endividamento
Capacidade de Endividamento 99,62% | 389,05% | 164,49% a) a) a) a) 203,40% | 133,15%
Endividamento 100,14% 57,10% 66,80%( 0,00% 0,00% 0,00% 2,66% 48,40% 75,02%
Debt-to-equity -73844,19% | 133,09% | 201,24%| 0,00% 0,00% 0,00% 2,73% 93,79% | 300,24%
Racios de Liquidez
Liquidez Geral 29,32% 14,48% 24,21% | 58,38% 96,67% 92,86% 650,15% 42,63% 89,10%
Liquidez Reduzida 29,16% 12,76% 22,62% | 56,87% 95,91% 92,20% 650,15% 42,63% 80,62%
Liquidez Imediata 9,33% 3,83% 7,67% | 49,25% 41,03% 85,66% 468,81% 1,34% 2,73%

apresentou dividas de MLP. O mesmo aconteceu com a Empresa 3 no ano Pré-Projeto.

a) Nao foi possivel calcular o respetivo indicador. No caso especifico do récio Capacidade de Endividamento ndo foi possivel calcular na Empresa 2 porque esta ndo




Empresa 4 Empresa 5 Empresa 6

2004 2005 2006 2005 2007 2008 2004 2007 2008
Racios de Rendibilidade
Rendibilidade dos Capitais Proprios 7,01% 15,68% 29,57% 16,04% 8,97% n.d. 29,95% 25,94% 70,20%
Rendibilidade Liquida do Ativo 0,31% 0,84% 1,91% 1,56% 1,48% n.d. 4,89% 0,84% 9,50%
Rendibilidade Bruta do Ativo (ROI) 0,33% 0,88% 2,86% 4,55% 3,44% n.d. 10,74% 3,00% 14,23%
Récios de Estrutura
Autonomia Financeira 4,48% 5,36% 6,47% 9,70% 16,45% n.d. 16,33% 3,22% 13,53%
Solvabilidade 4,69% 5,67% 6,91% 10,74% 19,69% n.d. 19,52% 3,33% 15,64%
Cobertura do Investimento 5,43% 6,84% 8,03% | 108,93%| 174,17% n.d. 511,35% 92,25% 97,88%
Caobertura de Encargos Financeiros 2456,69% | 2442,89% | 790,09% | 183,92% | 175,31% n.d. 266,89% 138,50% | 434,71%
RA&cios de Endividamento
Capacidade de Endividamento a) a) a) 128,99% | 138,16% n.d. 121,11% 106,91% | 129,77%
Endividamento 0,00% 0,00% 59,12% 57,89% 39,05% n.d. 82,78% 93,53% 77,06%
Debt-to-equity 0,00% 0,00%| 144,61%| 137,46% 64,06% n.d. 480,74% | 1446,23%| 335,87%
Racios de Liquidez
Liquidez Geral 27,39% 33,55% 28,20% 55,26% 47,82% n.d. 1370,56% 98,76% 98,09%
Liquidez Reduzida 27,39% 33,55% 28,20% 46,15% | -52,18% n.d. 149,07% 19,52% 21,06%
Liquidez Imediata 2,18% 4,60% 3,71% 11,32% 0,42% n.d. 33,90% 5,79% 3,84%

Nota: Os dados referentes & Empresa 5 foram preenchidos com base na informac&o adquirida no Portal da Empresa, no entanto a informaco relativa ao ano de 2008 ndo
estava disponivel para consulta, pelo que ndo se teve em conta esta empresa na analise do impacto dos subsidios. No entanto consideramos conveniente mencionar nesta

tabela a informacéo obtida.



Empresa 7 Empresa 8 Empresa 9

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2008 2009
Racios de Rendibilidade
Rendibilidade dos Capitais Proprios 2,53% 4,36% 10,32% 138,82% 59,00% 20,75% 3,39% 5,02% 3,30%
Rendibilidade Liquida do Ativo 0,58% 1,02% 3,23% -17,99% -19,25% -9,27% 0,98% 1,56% 1,00%
Rendibilidade Bruta do Ativo (ROI) 1,28% 1,93% 5,32% -17,29% -17,21% -6,81% 2,98% 3,88% 2,65%
Récios de Estrutura
Autonomia Financeira 22,96% 23,45% 31,27% -12,96% -32,62% -44,67% 28,83% 31,04% 30,44%
Solvabilidade 29,80% 30,63% 45,49% -11,48% -24,60% -30,88% 40,52% 45,01% 43,76%
Cobertura do Investimento 29,46% 29,48% | 102,58% -15,62% -36,21% 44,67% 41,22% 42,75% 48,22%
Cabertura de Encargos Financeiros 229,33% | 295,25% | 407,08%| -2471,51%| -857,00% | -277,21% | 210,11%| 205,16% | 192,40%
RA&cios de Endividamento
Capacidade de Endividamento a) a) a) a) a) a) a) a) a)
Endividamento 35,29% 43,86% 30,75% 0,00% 0,00% 0,00% 52,29% 39,47% 50,17%
Debt-to-equity 54,53% 78,14% 44,41% 0,00% 0,00% 0,00%| 109,62% 65,20% | 100,69%
Racios de Liquidez
Liquidez Geral 36,60% 33,07% | 315,90% 18,10% 18,25% 18,99% 41,65% 40,19% 52,66%
Liquidez Reduzida 20,27% 23,24% | 249,46% 18,10% 18,25% 18,99% 30,27% 28,45% 43,36%
Liquidez Imediata 0,51% 3,73% 22,32% 0,71% 0,25% 1,12% 9,56% 7,46% 27,35%




Empresa 10 Empresa 11

2007 2008 2009 2005 2008 2009
Récios de Rendibilidade
Rendibilidade dos Capitais Proprios 13,56% 371,70% 330,95% | 140,16% 0,88% 1,14%
Rendibilidade Liquida do Ativo 5,70% -17,67% 1,05% 1,59% 0,18% 0,17%
Rendibilidade Bruta do Ativo (ROI) 8,58% -16,67% 3,04% 3,81% 2,37% 2,08%
Récios de Estrutura
Autonomia Financeira 42,03% -4,75% 0,32% 1,14% 19,90% 15,33%
Solvabilidade 72,50% -4,54% 0,32% 1,15% 24,84% 18,11%
Cobertura do Investimento 94,30% -5,12% 0,37% 4,37%| 265,53% | 261,38%
Caobertura de Encargos Financeiros 1343,53% | -1671,28% 193,97% | 171,87%| 114,10%| 118,66%
Récios de Endividamento
Capacidade de Endividamento a) a) a) a) 207,31% | 240,90%
Endividamento 0,00% 323,31% 94,64% 0,00% 56,46% 48,98%
Debt-to-equity 0,00% -144,78% | 1766,67% 0,00% | 129,68% 96,01%
Racios de Liquidez
Liquidez Geral 73,62% 6,70% 14,26% 74,85%| 138,82% | 121,85%
Liquidez Reduzida 73,62% 6,70% 14,26% 2,66% 11,16% 10,49%
Liquidez Imediata 5,78% 0,63% 10,01% 2,14% 1,28% 0,90%




APENDICE 4 — Analise Comparada dos Récios Econdmico-financeiros SNC versus POC

Empresa 1 Empresa 3 Empresa 4 Empresa 6

SNC POC SNC POC SNC POC SNC POC

2005 2005 2005 2005 2005 2005 2007 2007
Récios de Rendibilidade
Rendibilidade dos Capitais Proprios 10,66% 17,93% -0,96% -1,18% 2,64% 15,68% 12,30% 25,94%
Rendibilidade Liquida do Ativo 4,94% 4,94% -0,43% -0,43% 0,94% 0,84% 0,84% 0,84%
Rendibilidade Bruta do Ativo (ROI) 7,20% 7,20% -0,40% -0,40% 0,98% 0,88% 3,49% 3,00%
Récios de Estrutura
Autonomia Financeira 46,34% 27,55% 44,42% 36,22% 35,58% 5,36% 6,80% 3,22%
Solvabilidade 86,37% 38,03% 79,93% 56,78% 55,24% 5,67% 7,30% 3,33%
Cobertura do Investimento 59,99% 39,81% 87,43% 78,33% 45,39% 86,57% 98,87% 92,25%
Caobertura de Encargos Financeiros 351,25% | 348,85%| -1266,22% | -754,29%| 2717,31% | 2442,89% | 138,50% 138,50%
Ré&cios de Endividamento
Capacidade de Endividamento 586,18% | 389,05% 226,60% 203,40% a) a) 114,59% 106,91%
Endividamento 38,20% 57,10% 23,63% 48,40% 0,00% 0,00% 85,67% 93,53%
Debt-to-equity 61,81% | 133,09% 30,94% 93,79% 0,00% 0,00% | 597,95% | 1446,23%
Racios de Liquidez
Liquidez Geral 15,53% 14,48% 44,22% 42,63% 33,55% 33,55% 98,69% 98,76%
Liquidez Reduzida 13,82% 12,76% 44,22% 42,63% 33,55% 33,55% 20,22% 19,52%
Liquidez Imediata 3,81% 3,83% 1,34% 1,34% 4,60% 4,60% 5,73% 5,79%

a) Nao foi possivel calcular o respetivo indicador.



ANEXO 1 - Iniciativas Comunitérias do QCA Il

Iniciativas Comunitarias

Finalidade

INTERRREG Il — A
Desenvolvimento e
Cooperagdo

Transfronteiriga

Apoiou o desenvolvimento e cooperacdo das regifes transfronteiricas de Portugal e
Espanha, abrangendo as NUT 111 de fronteira dos dois paises.

INTERRREG Il - B
Concluséo das Redes de

Energia

Previa a conclusdo dos investimentos relativos a rede de transporte de gas natural em

Portugal e a realizacdo de interconexdes desta rede com a rede espanhola.

INTERRREG Il - C
Cooperagdo Transnacional

para o Ordenamento do

Esta iniciativa foi aprovada apenas em 1996 e era constituida por trés dominios de
intervencdo: ordenamento do territorio e agBes de cooperacdo transnacional;

ordenamento do territério e prevencdo de inundacfes em cooperagdo transnacional;

Territdrio ordenamento do territdrio e luta contra a seca
O LEADER Il - Acbes de Desenvolvimento da Economia Rural - apoiava agdes
LEADER II integradas de desenvolvimento nas zonas rurais do Continente e das RegiGes
Auténomas dos Acores e da Madeira.
REGIS I] O Programa Operacional de Desenvolvimento das RegiGes Ultraperiféricas
Portuguesas abrangia as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.
A iniciativa Emprego e Valorizagcdo dos Recursos Humanos reuniam trés vertentes
Emprego (NOW, com objetivos interligados: NOW - Igualdade de oportunidades para as mulheres no
HORIZON, dominio do emprego; HORIZON - Integracdo das pessoas desfavorecidas e
YOUTHSTART) deficientes no mercado de trabalho; YOUTHSTART - Integracdo dos jovens sem
qualificagdo no mercado de trabalho.
O ADAPT - Adaptagdo de Mao-de-obra as Mutag¢Bes Industriais - pretendia apoiar a
ADAPT adaptacdo dos trabalhadores as transformacbes tecnoldgicas e a evolugdo dos
sistemas de producao.
Apoiava a reconversao econémica das zonas mais afetadas pelo declinio da industria
RECHAR II carbonifera e do emprego neste sector. Em Portugal abrange o concelho de Castelo
de Paiva.
RESIDER I Apoiava a reconversdo econdmica de zonas gravemente afetadas pela reestruturacdo
da industria siderurgica, abrangendo os nove municipios da Peninsula de Setdbal.
KONVER Destinava-se ao apoio de a¢Bes no &mbito da reconversdo das atividades ligadas ao
sector da Defesa Nacional.
RETEX Com inicio em 1993, visava a modernizacdo do tecido empresarial nas regides
particularmente afetadas pelo processo de reestruturacdo da industria téxtil/vestuario.
OME O Programa das Pequenas e Médias Empresas dirigia-se & generalidade das pequenas

e médias empresas dos setores secundario e tercidrio designadamente, a industria e

artesanato, o turismo, comércio e alguns servicos.




URBAN

Destinava-se a apoiar a revitalizacao e requalificagdo das areas urbanas - centros de
cidades e suas periferias - com fortes sinais de depressdo e degradacdo, com
problemas de declinio econdémico e urbano, desemprego e deterioragdo da qualidade
de vida e acumulagéo de fendmenos de exclusdo social e inseguranca. O Programa
consubstanciava-se em duas operacdes-piloto: uma para a Area Metropolitana do

Porto e outra para a Area Metropolitana de Lisboa.

PESCA

Procurava garantir a perenidade da pesca mediante o equilibrio entre os recursos e o
espaco de pesca e assegurar a modernizagdo do sector, aumentando a produtividade e
melhorando a competitividade das empresas. Aplicava-se as zonas mais dependentes

da pesca.

Fonte: Informacé&o extraida de http://www.qca.pt/iniciativas/1994.asp#01 (acedido em 03/03/2012).



http://www.qca.pt/iniciativas/1994.asp#01

ANEXO 2 - Iniciativas Comunitérias do QCA 111

Iniciativas Comunitarias

Finalidade

INTERRREG III

O objetivo do INTERREG 11 consiste em reforcar a coesdo econémica e social da
Comunidade Europeia fomentando a cooperacdo transfronteirica, transnacional e
inter-regional, bem como o desenvolvimento equilibrado do seu territorio. Visa em
primeiro lugar e com destaque o desenvolvimento regional integrado entre regides
fronteiricas vizinhas, incluindo as fronteiras externas e certas fronteiras maritimas.
Além disso visa uma integracdo territorial equilibrada em todo o territério da
Comunidade e com os paises candidatos e outros paises vizinhos através da

cooperacdo transnacional e da cooperacgdo inter-regional (Financiado pelo FEDER).

URBAN I

O Programa URBAN Il destina-se a lutar contra os problemas, econdmicos,
ambientais e sociais, que se concentram, de modo crescente nos centros urbanos.
Inclui uma série de operagdes que combinam a recuperacdo de infraestruturas
degradadas ou obsoletas com ac¢Oes nos setores econémico e do mercado de trabalho,
complementadas por medidas destinadas a combater a exclusdo social e a melhorar a
qualidade do ambiente urbano (Financiado pelo FEDER).

LEADER +

O Programa Leader + visa incentivar a aplicacdo de estratégias originais de
desenvolvimento nas zonas rurais da Comunidade Europeia, cujo objeto seja a
experimentacdo de novas formas de valorizagdo do patriménio natural e cultural;
reforco do ambiente econémico, contribuindo para a criagdo de postos de trabalho;
melhoria da capacidade organizacional das comunidades rurais; dinamizar e
assegurar a divulgacéo de saberes e conhecimentos e a transferéncia de experiéncias
ao nivel europeu.
Esta iniciativa € complementar dos outros instrumentos de acdo comunitaria para o
mundo rural, incentivando abordagens integradas concebidas e postas em pratica por

parcerias que operem a escala local (Financiado pelo FEOGA-O).

EQUAL

Destina-se a eliminar os fatores que estdo na origem das desigualdades e
discriminagBes que impedem atualmente muitos cidaddos de desempenharem o seu
papel seja no mercado de trabalho ou na sociedade em geral. As suas prioridades sdo
fundamentalmente: desenvolvimento das competéncias e empregabilidade das
pessoas atualmente sem trabalho; renovagdo e atualizacdo das competéncias das
pessoas empregadas nos setores vulnerdveis; desenvolvimento do espirito
empresarial e da garantia da participacdo equilibrada das mulheres e dos homens no
mercado de trabalho. Acresce que no dmbito do EQUAL, serd tida em conta a

insercdo social e profissional dos requerentes de asilo. (Financiado pelo FSE)

Fonte: Informagao extraida de http://www.qca.pt/iniciativas/estrutura.asp (acedido em 03/03/2012)



http://www.qca.pt/iniciativas/estrutura.asp

ANEXO 3 - Estatutos da Associacéo Leader Oeste

-
'

CAPITULO I - PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 1°
(CONSTITUICAO, DURACAO, DESIGNACAO, NATUREZA E SEDE)

E constituida uma Associagdo sem fins lucrativos, por tempo indeterminado, denominada LEADER

OESTE.

2
3
4

-
[

A Associagdo tem a sua sede na vila do Cadaval.

A Associagdo tera como area social o Oeste, entendida como area administrativa da NUT 111, --=---=--------

A Associacgdo podera filiar-se em organismos nacionais ou internacionais com objeto afim. ----------------

Artigo 2°
(OBJECTO)

A Assaociacdo tem por objecto promover o desenvolvimento do mundo rural da regido Oeste, através da

dinamizacdo de iniciativas de apoio as atividades produtivas, culturais, sociais e de protecdo do

ambiente.

Artigo 3°
(ATRIBUICOES)

Com vista a realizacdo destes objetivos, a Associagdo, tem designadamente, as seguintes atribui¢des: ----------

a)
b)

c)

d)
e)

9)

h)

A Associagdo tera as seguintes categorias de associados: efetivos e honorarios.

Realizar estudos de anélise e diagndstico na area de influéncia da Associacéo;
Proporcionar aos seus associados € a populacdo local o acesso a documentacdo, bibliografia e toda a
informacdo disponivel sobre temas relacionados com a problemética do desenvolvimento local e

regional;
Suscitar e promover a reflex@o, estudo e investigagao sobre o desenvolvimento e suas problematicas

envolvendo atores e intervenientes no processo de desenvolvimento, através da realizacdo de

seminarios, coldquios, encontros e outras iniciativas;

Dinamizar e orientar promotores de iniciativas econdmicas, sociais e culturais;
Promover, apoiar e acompanhar programas de formacdo com incidéncia ao nivel do
desenvolvimento local;

Apoiar e dinamizar a revitalizacdo de organiza¢des comunitarias e associativas;

Promover o intercdmbio e cooperagdo com associa¢des e organismos nacionais ou estrangeiros que

prossigam os mesmos objetivos;

Implantar projetos enquadrados em processos de desenvolvimento rural e de protecdo do ambiente

da regido Oeste;

CAPITULO Il - DOS ASSOCIADOS
Artigo 4°
(CATEGORIA DOS ASSOCIADOS)




Artigo 5°
(ASSOCIADOS EFECTIVOS)
1- Poderdo ser admitidos, como associados efetivos, para além dos fundadores, pessoas coletivas que
comunguem dos objetivos desta Associacdo e que intervenham de um modo ativo nos processos de

desenvolvimento local.

2- A admissdo de um novo sdécio far-se-a por proposta de dois sdcios a Direcdo, que a analisara e ratificara
em Assembleia-Geral, caso a aprove.

3- No caso de decisdo negativa da Direcdo poder-se-a recorrer da decisdo da Assembleia-Geral, devendo o

assunto ser proposto, no minimo por um terco dos associados em efetividade de funcoes. ----------==-=-------

Artigo 6°
(ASSOCIADOS HONORARIOS)
Séo associados honorarios, as pessoas singulares ou coletivas, que tendo contribuido efetivamente para o

funcionamento ou tendo-Ihe prestados relevantes servigos, como tal, sejam aprovados em Assembleia-Geral

sobre proposta da Direcdo ou de um grupo minimo de trés associados efetivos.

Artigo 7°
(DIREITOS DOS ASSOCIADOS)
1- Constituem direitos dos associados efetivos:

a) Auferir dos beneficios da catividade da Associac¢éo;

b) Apresentar propostas e sugestdes reputadas Uteis ou necessarias a prossecucdo dos objetivos
estatutarios;

c) Exercer todos os direitos previstos nestes estatutos e nos Regulamentos internos da Associa¢do;------

d) Solicitar todos os esclarecimentos sobre o funcionamento da Associagao;

e) Participar nas atividades da Associagio;

f)  Propor alterag@es dos estatutos da Associacéo;

g) Propor novos associados respeitando o disposto no artigo 5°;

h) Eleger e ser eleito para os corpos gerentes;

i) Participar no requerimento da convocacgdo das Assembleias-Gerais extraordinarias; --------------------

2- Constituem direitos dos associados honorarios:

a) Participar nas atividades desta Associacao;

b) Participar nas Assembleias-Gerais;

Artigo 8°
(DEVERES DOS ASSOCIADOS)
1- Constituem deveres dos associados efetivos:

a) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais, estatutdrias e regulamentares, bem como as
deliberaces dos érgdos da Associagao;




2- Os Associados honorarios tém os mesmos deveres com excegéo das alineas b) e d).

b) Participar nas despesas da Associacdo mediante 0 pagamento de j6ia e quotas a fixar pela
Assembleia-Geral;

c) Prestar a Associacdo toda a colaboracdo necessaria para a prossecucao da atividade;--------------------

d) Desempenhar os cargos para que foram eleitos;

e) Zelar pelo bom-nome e engrandecimento da Associagéo;

Artigo 9°
(REPRESENTAGCAO DAS PESSOAS COLECTIVAS ASSOCIADAS)

Os associados pessoas coletivas far-se-8o representar nesta Associacdo pelos seus dirigentes ou pontualmente

por substitutos por eles designados.

Assim, no inicio de cada mandato cada associado coletivo, devera credenciar 0 seu representante e seu

substituto.

Artigo 10°
(ABANDONO OU PERDA DA QUALIDADE DE ASSOCIADO)

A saida de qualquer dos membros da Associacdo, sé podera verificar-se apds comunicacgao nesse sentido

a Mesa da Assembleia-Geral.
Esta comunicacdo deveré ser efetuada com pelo menos seis meses de antecedéncia em relacdo a data de

abandono da Associagdo. Nesse periodo, mantém-se as obrigaces, direitos e deveres dos associados. -----

Perde a qualidade de associado, qualquer membro que deixe de prosseguir 0s objetivos da Associacao

e/ou tenha praticado atos contrarios aos objetivos desta, ou susceptiveis de afetar gravemente o seu

prestigio.
A suspensdo ou exclusdo de qualquer associado, em consequéncia do referido no n°2 deste artigo, sera
decidida e ratificada em Assembleia-Geral cabendo recurso para a Assembleia-Geral da deliberagdo da

Direcéo.
Em caso de abandono ou perda de qualidade de um associado que integre um 6rgdo social da Associacao,

este sera individual e nominalmente eleito em reunido da Assembleia-Geral, que se realizara

imediatamente a seguir, caso ndo haja suplentes que possam ocupar aqueles lugares.

CAPITULO 111 - ORGANICA E FUNCIONAMENTO
Artigo 11°
(ORGAOS)

1- S&o 6rgdos sociais desta Associagio:

a) A Assembleia-Geral;
b) A Direcdo;

c) O Conselho Fiscal.
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Sdo competéncias da Assembleia-Geral nomeadamente:

Artigo 12°
(CONSTITUICAO DA ASSEMBLEIA GERAL)
A Assembleia-Geral é o érgao supremo da Associacao e as suas deliberacdes tomadas nos termos legais
e estatutarios sdo obrigatorias para os restantes drgados sociais da Associagao e para todos os associados.

A Assembleia-Geral é constituida por todos os associados, no pleno gozo dos seus direitos associativos.

Artigo 13°
(COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA-GERAL)

a) Eleger por escrutinio secreto em lista plurinominal, os 6rgéos sociais da Associacdo — mesa da

Assembleia-Geral, Dire¢o e Concelho Fiscal;
b) Aprovar o Relatorio de Contas e os Orcamentos e Planos de Atividades apresentados pela Direcgao;--

c) Definir as linhas de orientacdo da Associacdo no que toca a prossecucao dos seus objetivos;----------

d) Interpretar e alterar os presentes Estatutos;

e) Fixar, mediante proposta da Direcdo, as importancias de joia e da quota;

f) Mudar a sede da Associagdo, por proposta da Direcao;

g) Apreciar o recurso de qualquer associado alvo de processo de exclusdo de acordo com o disposto no

Artigo 10°, n° trés destes estatutos;

h) Determinar a dissolucdo da Associacao, de acordo com as disposi¢des previstas no Artigo 22° destes

Estatutos;

i) Destituir a Direcdo e/ou Conselho Fiscal,
j) Aprovar a abertura de delegacdes, bem como o seu regime de funcionamento e de gestdo, mediante

proposta da Direcdo ou de pelo menos trés associados;

k) Aprovar o Regulamento Interno da Associagao;

I) Ratificar a admissdo de novos associados mediante proposta da Dire¢&o;

m) Aprovar a adesdo da Associacao a outras institui¢des de cariz associativo;

n) Substituir elementos que perderam a qualidade de associados ou que abandonaram a Associagao e

que compunham alguns érgéos sociais da Associacao;

0) Ratificar sob proposta da Direcéo, remuneracdes ou outras compensagdes aos dirigentes, bem como

o exercicio de fun¢bes em permanéncia de qualquer diretor.

Artigo 14°
(DO FUNCIONAMENTO DA ASSEMBLEIA-GERAL)

Os trabalhos da Assembleia-Geral sdo orientados pela Mesa constituida por um Presidente e dois

secretarios.
A Assembleia-Geral reGne ordinariamente duas vezes por ano, em dezembro e marco, €
extraordinariamente, sempre que para tal for convocada pelo Presidente da Mesa da Assembleia-Geral,

por sua iniciativa ou sob proposta da Direcdo, do Conselho Fiscal, ou a pedido de pelo menos um quarto

dos associados.



1-

Quando a reunido extraordinaria da Assembleia-Geral for proposta pela Diregdo ou por um quarto dos
associados, o Presidente da Mesa da Assembleia-Geral tera de a convocar obrigatoriamente no prazo
méaximo de dez dias.

A Assembleia-Geral podera deliberar em primeira convocatoria, desde que estejam presentes, pelo

menos, metade e mais um dos seus associados.
Ndo se verificando as condi¢cbes do numero anterior, a Assembleia-Geral reunira em segunda

convocatdria, uma hora apds a hora marcada, com qualquer nimero de associados.

E permitido o voto por correspondéncia através de carta dirigida ao Presidente da Mesa da Assembleia-

Geral, apenas para efeitos eleitorais e desde que assegurado o respetivo sigilo.

As deliberagBes da Assembleia-Geral serdo tomadas por maioria absoluta de votos dos associados
presentes com direito a voto, com excecdo das previstas nos Artigos 15° (n°3) e 22° (n°1) destes
Estatutos.

Artigo 15°
(CONVOCATORIA E ORDEM DE TRABALHOS)
A convocatoria para qualquer Assembleia-Geral, devera ser feita pelo Presidente da Mesa da Assembleia-

Geral ou seu substituto legal, por meio de carta com a antecedéncia minima de dez dias na qual se

indicara a data, hora e local da reunido, bem como a respetiva ordem de trabalhos.
Nas reunifes a que se refere o nimero anterior, ndo poderdo ser tomadas deliberacfes sobre matérias

estranhas a ordem do dia, salvo se todos os associados estiverem presentes, com direito a voto,

concordarem com as alteracfes propostas.
A alteracio dos Estatutos e a destituicdo dos Orgéos Sociais, s6 poderdo verificar-se em Assembleia-
Geral Extraordinaria para esse efeito expressamente convocada e exigem o voto favoravel de trés quartos

do nimero de associados presentes.

Artigo 16°
(CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DA DIRECCAO)
A Direcdo é 0 6rgéo de administracdo e representacdo da Associagao.

A Direcdo é constituida por um Presidente, um Secretério, um Tesoureiro, quatro vogais e dois suplentes,
eleitos em escrutinio secreto, em lista plurinominal, de entre os associados com direito a voto, --------------

A lista candidata, devera indicar as funcdes para que cada elemento é eleito.

Na primeira reunido de Direcdo seré eleito, dentro dos elementos que a comp&em um vice-presidente, que

substituird o Presidente nas suas auséncias e impedimento.
A Direcdo reunird em sessdo ordinaria uma vez por més e extraordinariamente sempre que para tal seja

convocada pelo Presidente ou, na auséncia deste pelo seu substituto.
As deliberag@es da Direcdo sdo tomadas por maioria simples, tendo o Presidente voto de qualidade.--------
Para obrigar a Associacdo, sao necessarias e bastantes, as assinaturas de dois membros da Diregao, sendo

um deles, o seu Presidente ou no seu impedimento, 0 seu substituto expresso.




Artigo 17°
(COMPETENCIAS DA DIRECCAO)
1- Compete a Direcdo, em geral, praticar todos 0s atos convenientes a prossecugdo dos fins da Associacao,

e designadamente:

b) Representar a Associagdo com juizo e fora dele, podendo a Direcgdo, quando entender, delegar essa

representacao;

c) Criar, organizar e dirigir os servi¢os da Associacao;

d) Cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais e estatutarias;

e) Definir, orientar e fazer executar a atividade da Associagdo de acordo com o plano de atividades e as

linhas gerais tracadas e aprovadas pela Assembleia-Geral;
f) Apresentar a Assembleia-Geral o Plano Anual de Atividades, o Orcamento, o0 Relatério e contas,
bem como as propostas que entenda necessarias para a boa prossecucgao dos fins da Associagao; -

g) Dar resposta atempada a todos os assuntos apresentados pelos associados que caibam no ambito

destes Estatutos;

h) Praticar todos os atos convenientes para a prossecucdo dos fins da Associacéo;

i) Propor a atribuicdo da categoria de associados honorarios;

j) Propor o estabelecimento de delegacdes e as suas condi¢des de funcionamento e gestdo;---------------

k) Estabelecer protocolos de colaboragdo com outras entidades.

2- Compete, em especial ao Presidente:

a) Convocar as reunides da Direc¢do;

b) Decidir em caso de empate, exercendo o voto de qualidade;

c) Assinar ou fazer assinar, no seu impedimento, por um substituto expresso, os documentos que

obriguem a Associac¢ao;

d) Representar ou fazer representar a Associagdo em juizo e fora dele.

Artigo 18°
(CONSELHO FISCAL)

1- O Conselho Fiscal, é o érgéo de fiscalizagdo e controlo da Associacéo.

2- O Conselho Fiscal, é constituido por um Presidente e dois vogais eleitos em lista plurinominal, através de

escrutinio secreto de entre os associados com direito a voto.

3- Compete ao Conselho Fiscal designadamente;

a) Examinar quando o julgue conveniente, a escrita e documentacdo da Associacao;

b) Emitir parecer sobre Relatorio e Contas de Exercicio, o Plano de Atividades e o Orgamento do ano

seguinte;

c) Verificar o cumprimento dos Estatutos e da Lei;

d) Participar nas reunides da Direcdo quando o achar oportuno.
4- O Conselho Fiscal reunird pelo menos uma vez por semestre e sempre que para tal, seja convocado pelo

seu Presidente.

5- As deliberacdes do Conselho Fiscal sdo tomadas por maioria simples de votos tendo o seu Presidente voto

de qualidade.
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O Conselho Fiscal pode assistir as reunides da Dire¢do quando o entender necessario.

Artigo 19°
(DISPOSICOES GERAIS)
1- O Mandato da mesa da Assembleia-Geral, da Direcdo e do Conselho Fiscal € de trés anos. ------------------
2

Nenhum dos associados pode ser eleito para mais do que um dos 6rgdos da Associacdo simultaneamente.
3- A Mesa da Assembleia-Geral, a Direcdo e o Conselho Fiscal funcionardo de acordo com o seu proprio

regimento.

4- S#o Aceites reeleicdes no todo ou em parte para os Orgéos Sociais.

CAPITULO IV - REGIME FINANCEIRO
Artigo 20°
(EXERCICIO ANUAL)

O exercicio anual corresponde ao ano civil.

Artigo 21°
(PATRIMONIO E FUNDOS)

1- Constituem proventos da Associacao:

a) Asquotas e as joias fixadas pela Assembleia-Geral;

b)  As contribuicdes extraordinarias;

c) Quaisquer subvencdes e quaisquer outros proventos, fundos, donativos ou legados que lhe venham a

ser atribuidos;

d) Receitas provenientes da organizacdo de atividades e prestacdo de servicos;

e) O produto de empréstimos contraidos junto de entidades autorizadas a concessao de crédito. ----------

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS TRANSITORIAS
Artigo 22°
1- A Associagdo s6 poderd ser dissolvida por deliberagdo da maioria de trés quartos do ndmero de todos 0s

associados, reunidos em sessdo expressamente convocada para o efeito.
2- Na Assembleia que decide a dissolucédo, serd nomeada uma Comissdo Liquidatéaria, que salvo deliberacéo

da Assembleia-Geral em contrério, serd constituida pelos membros da Dire¢do e Conselho Fiscal, em

exercicio.
3- Esta Comissdo Liquidataria, procederd & liquidacdo do patrimédnio da Associacdo, aplicando os fundos

pertencentes a mesma, depois da realizagdo do ativo e pagamento do passivo, de acordo com a lei. --------

Artigo 23°
(FORO COMPETENTE)
No caso de litigio, todas as questdes, serdo resolvidas no foro da Comarca da sede da Associagao. --------------

Fonte: Leader Oeste.



ANEXO 4 - Regulamento da Leader Oeste referente ao Programa LEADER +.

Programa LEADER+

Reqgulamento da Leader Oeste

Capitulo I - enquadramento, promotores e condicdes de acesso.

Artigo I - Enquadramento

O presente Regulamento tem por objetivo definir os normativos técnicos, administrativos e financeiros da

aplicacdo do Programa LEADER+ na Zona de Intervencéao definida para o Oeste, e gerida pela Leader Oeste,

com sede na Travessa do Hospital, n°14, no Cadaval. A aplicacdo do LEADER+ obedece a um conjunto de

documentos de referéncia, nomeadamente:

Dispositivos legais comunitarios:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de jullo de 1999, que estabelece disposi¢des gerais

sobre os fundos estruturais;

Regulamento (CE) n.° 1257/1999, do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativo ao apoio do FEOGA ao
desenvolvimento rural;

Regulamento (CE) n.° 1685/2000, da Comissdo, de 28 de julho de 2000, relativo as regras de execucao
do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, no que diz respeito a elegibilidade das despesas no

ambito das operag¢des cofinanciadas pelos fundos estruturais;

Regulamento (CE) n.° 1159/2000, da Comissdo, de 30 de maio de 2000, , relativo as accbes de
informacéo e de publicidade a levar a efeito pelos Estados-Membros sobre as intervencgdes dos fundos

estruturais;

Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de marco de 2001, que estabelece as regras de
execucdo do Reg. (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, no que respeita aos sistemas de gestéo e de controlo

das intervencdes no quadro dos Fundos estruturais;

Regulamento (CE) n.° 643/2000, da Comissdo, de 28 de mar¢o de 2000, que estabelece as modalidades

relativas a utilizagdo do euro na execucdo or¢amental dos fundos estruturais;

Comunicacdo da Comisséo aos Estados-Membros, de 14 de abril de 2000, que estabelece as orientacdes

relativas a iniciativa comunitéria de desenvolvimento rural (LEADER+);

Regulamento (CE) n.° 1750/1999, da Comissdo, de 23 de julho de 1999, que estabelece as regras de

execucdo pormenorizadas do Regulamento (CE) n.° 1257/1999, do Conselho;

OrientagBes comunitérias para os auxilios estatais no sector agricola (2000/C 28/02);



j)  Regulamento (CE) n.° 69/2001, da Comissdo, de 12 de janeiro de 2001, relativo a aplicacdo dos artigos
87° e 88° do Tratado CE aos auxilios de minimis;

k) Regulamento (CE) n.° 70/2001, da Comissdo, de 12 de janeiro de 2001, relativo a aplicacdo dos artigos

87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas;

I) Regulamento (CE) n.° 1783/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 1999,
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

m) Regulamento (CE) n.° 1784/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 1999,
relativo ao Fundo Social Europeu.

Dispositivos legais nacionais:

a) o Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de abril de 2000, que define a estrutura organica relativa a gestao,
acompanhamento, avaliacdo e controlo da execucdo do QCA Il e das intervencBes estruturais
comunitarias relativas a Portugal, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21

de julho;

b) o Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de maio de 2001, que regula o funcionamento do Sistema Nacional de
Controlo do Il quadro Comunitario de Apoio (QCA IlI) e das intervencBes estruturais de iniciativa
comunitéria relativas a Portugal, nos termos dos Regulamentos (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de

jullo, e 438/2001, da Comissdo, de 2 de marco.

Artigo Il - Destinatarios de projetos

A regra geral € de que sdo passiveis de ser destinatarios de projetos ao Programa LEADER+, os agentes
econdmicos e sociais, individuais ou coletivos, publicos ou privados, com intervencéo na zona delimitada no

Plano de Desenvolvimento Local (PDL), cujos projetos e atividades tenham enquadramento no PDL.

A titulo de exce¢do, poderdo ser aceites projetos fora da zona delimitada desde que reinam um caracter
integrado na légica do PDL, que tenham um carécter estruturante e com repercussdes no interior da regiao, e

que sejam realizados em parceria.

Artigo 11 - Condices de acesso
Os projetos candidatos aos apoios previstos no Programa LEADER+ deverdo satisfazer os seguintes
requisitos:

a) Enquadrar-se no &mbito da atuacdo e objetivos enunciados no Plano de Desenvolvimento Local.

b) Observar as disposicBes legais nacionais e comunitarias em vigor, nomeadamente em matéria de
licenciamentos, concursos publicos, ambiente e ordenamento do territério. A decisdo de aprovagao final

poderé ficar suspensa, dependente da apresentacdo de pareceres ou aprovacao prévias.



c¢) Virainiciar-se num periodo méaximo de trés meses ap6s a data da assinatura do contrato.

d) N&o ser objeto de financiamento por qualquer outro programa comparticipado pela Comissdo das

Comunidades Europeias, e/ou por incentivos nacionais.

e) Ter financiamento assegurado pela entidade proponente/executora, de acordo com 0 or¢camento e a

programacao financeira apresentados no Formulario de Candidatura.

Capitulo 11 Das competéncias e responsabilidades

Artigo I - Competéncias da Leader Oeste

1. Compete a Estrutura técnica local (ETL) do GAL elaborar um parecer sobre as inten¢des de candidaturas
e as respetivas candidaturas finais.

2. Compete a Direcdo da Leader Oeste apreciar e emitir uma decisdo final sobre as intencdes de
candidatura e as candidaturas finais, no ambito das funcdes que Ihe séo atribuidas pela Convengao Local
de Financiamento.

3. Os pareceres da ETL do GAL e as decisdes da Direcdo sdo elaborados com base no enquadramento no
Plano de Desenvolvimento Local.

4. Agquando da apreciacdo da intencdo de candidatura, a Direcdo deverd decidir (conforme a grelha de
anélise anexa) sobre o valor da taxa de comparticipacdo a aplicar ao projeto proposta pelo GAL.

5. Caso se verifiqgue uma candidatura de um promotor que faca parte da Direcdo da Leader Oeste, 0
respetivo representante devera abster-se de votar a respetiva candidatura.

6. As deliberacbes da Direcdo quanto as candidaturas, serdo registadas em ata de reunido, sendo os
respetivos proponentes informados da deciséo.

7. A Dire¢do informard a Unidade de Gestdo LEADER das decisfes tomadas.

Artigo Il - Competéncias do GAL e das Estruturas Técnicas Locais

1. O GAL, através da ETL, analisard o enquadramento das intencfes de candidatura no PDL e, ap6s anélise
da mesma e da visita ao local de investimento e da entrevista ao promotor, emitird um parecer resumido
sobre cada uma, por forma a avaliar a capacidade ao nivel da gestdo do empreendimento. Apds a
apresentacdo da candidatura definitiva, a ETL do GAL elaborard um parecer mais completo, devendo

caso se justifique e de acordo com o Regulamento especifico, incluir uma analise econémico-financeira.

2. Sempre que a ETL considere que o0s processos se encontram insuficientemente informados, pouco claros

ou em desacordo com o indicado neste Regulamento, solicitard esclarecimentos adicionais.

Artigo 1 - Incumbéncias dos promotores e/ou destinatarios

E da responsabilidade dos promotores designadamente:

a) Realizar os investimentos de acordo com o projeto apresentado.



b) Aceitar a inscrigdo nos documentos comprovativos de despesa a referéncia “Financiado pelo Programa de

c)

Iniciativa Comunitaria LEADER+”, realizada pela ETL do GAL.

Manter e colocar a disposicdo dos érgaos de controlo credenciados toda a documentagdo até 5 anos apds a
realizacdo fisica e financeira do projeto, que sera também o periodo de tempo obrigatorio de vigéncia do

projeto aprovado.

Capitulo 111 Candidaturas e processos

Artigo I - Candidaturas

A formalizacéo das inten¢des de candidatura ¢ feita mediante preenchimento de formulario préprio, cujo

modelo se encontra em anexo a este Regulamento.

Apos a decisdo sobre a intencdo de candidatura ter sido comunicada ao proponente, a candidatura devera
ser entregue no prazo de 45 dias. Esta devera conter o formulario do projeto, cujo modelo esta anexo a
este Regulamento, assim como todos os documentos referidos a seguir, bem como os seguintes elementos

definidos no Regulamento especifico de cada acgdo:

e Fotocopia do N° de Contribuinte

e  Documento bancario com o NIB

o Orgamentos

e Constituicdo da Sociedade e Estatutos se for pessoa coletiva

o Declaragdo de ndo recebimento de outras ajudas ou financiamentos obtidos através de outros
Programas, Organismos ou Entidades;

o Declaragdo do cumprimento das obrigacdes fiscais ou compromissos sociais dos promotores;

o Declarago da respetiva situacdo perante o IVA;

e AutorizagBes, inscricOes ou registos de entidades, nacionais ou locais, com competéncias nas
areas do investimento em causa;

e Compromisso de garantir a finalidade do investimento, para além da sua concluséo, durante pelo
menos 5 anos, de acordo com o que se encontra definido no Regulamento Local;

e Compromisso de colocar & disposicdo da D.G.D.R., na sua qualidade de Organismo
Intermediario da Unidade de Gestdo e da Comissdo das Comunidades Europeias ou outros
6rgdos de Controle credenciados, os documentos constantes do projeto;

2. A ETL do GAL compete a rececio e apreciacio técnica da candidatura, procurando sempre, que
necessario, o parecer de especialistas crediveis e de comprovada idoneidade assim como 0s servi¢os
publicos competentes.



Artigo Il - Prazos de candidatura

O prazo de apresentacao de candidaturas comeca a partir do dia seguinte a apresentacao publica do Programa

a nivel regional, terminando em 31 de jullo de 2006.

Artigo 111 - Andlise das candidaturas e critérios de sele¢ao

Com vista a sua aprovagdao, 0s projetos candidatos serdo apreciados tendo em vista a prossecucdo de um
conjunto de objetivos para a aplicagdio do LEADER+, que deverdo ser atingidos através da
implementacdo de uma estratégia que é consubstanciada num conjunto de acles, dentro das quais o0s
promotores poderdo apresentar os referidos projetos. Cada acdo tem um conjunto de critérios de selecéo,

que se encontram definidos no PDL e no Regulamento especifico de cada acéo.

As despesas elegiveis de cada projeto aprovado sdo aceites, apds analise, a partir de 3 de abril de 2002. A
data limite de apresentacdo das despesas elegiveis por projeto é 30 de jullo 2008. A titulo de exce¢do
serdo aceites, apos analise, as despesas realizadas entre 21 de novembro de 2000 e a data de 3 de abril de

2002, sendo que as mesmas terdo que ser apresentadas até 60 dias apds a aprovacao deste Regulamento.

Artigo IV - Informac&o aos promotores e/ou destinatarios

Todos os promotores deverdo ser informados por escrito, da decisdo em relagdo a sua candidatura. No caso

da deciséo ser negativa devera ser informado do fundamento da decisdo.

Artigo V - Atribuic@o de comparticipacao

Apoés a aprovagdo da candidatura serd elaborado com o promotor um contrato de atribuicdo de apoio

financeiro. O referido contrato devera ser enviado ao promotor no prazo de 15 dias, devendo ser devolvido

no prazo de 20 dias, sendo considerado desisténcia se tal ndo acontecer.

1.

3.

Artigo VI - Despesas elegiveis

Séao despesas elegiveis as orcamentadas em candidatura aprovada e constantes no Regulamento especifico
para cada acdo, justificadas por recibo, fatura e recibo, venda a dinheiro, ou outro documento autorizado

ou aceite juridica e contabilisticamente.

Em conformidade pela alinea anterior, serdo consideradas elegiveis as despesas apreciadas e aprovadas na

candidatura pela Direcdo da Leader Oeste.

As despesas com estudos de viabilidade e de elaboracdo de projeto de arquitetura e engenharia sdo
elegiveis até um valor méximo de 5% do custo total do projeto aprovado pela Leader Oeste.



Artigo VII - Niveis de comparticipacgéo
O valor da comparticipagdo maxima a atribuir a cada projeto esté definida na ficha descritiva de cada medida
e acdo do PDL, sendo a mesma avaliada e classificadas em funcdo desses critérios e de uma grelha de

classificacdo que consta deste Regulamento.
A titulo informativo devem ser tidos em conta 0s seguintes limites:

As Despesas de funcionamento dos GAL associadas a gestdo, acompanhamento, controlo e avaliagdo ndo
poderdo ultrapassar 15% do custo total do PDL, sendo cofinanciadas pela Comunidade e pelo MADRP,

respetivamente com 75% e 25% das despesas elegiveis;

As despesas com as acles de formacdo elegiveis sdo comparticipadas a 75% pela Comunidade. Os restantes

25% poderdo ser suportados pelo MADRP quando a natureza das ac¢@es o justificar.

Os encargos com infraestruturas coletivas ndo devem absorver mais do que 17,5% do custo total previsto,
devendo o respetivo financiamento ser garantido pela Comunidade (75%) e pela Administracdo

Local/Regional e/ou sector privado (25%);

Os investimentos produtivos devem representar pelo menos 30% do custo total do Plano, sendo os mesmos
cofinanciados pela Comunidade (35%) e pelo MADRP (15%). Os promotores do investimento suportam os
restantes 50%. No caso dos investimentos produtivos agricolas os limites maximos das ajudas publicas séo
50% nas zonas desfavorecidas e de 40% nas restantes zonas, com majoracéo de 5% para jovens agricultores,

e a comparticipacdo comunitaria € de 75% da ajuda publica até ao maximo de 35% da ajuda total.
A elegibilidade dos investimentos a apoiar encontra-se balizada pelos seguintes valores:
Infraestruturas coletivas:

Limite maximo de despesas elegiveis por projeto: 250.000 Euros;

Limite minimo de despesas elegiveis por projeto: 5.000 Euros.

Outros investimentos ndo produtivos:

Limite maximo de despesas elegiveis por projeto: 100.000 Euros;

Limite minimo de despesas elegiveis por projeto: 2.000 Euros.

Investimentos produtivos:

Limite maximo de despesas elegiveis por projeto: 100.000 Euros;

Limite minimo de despesas elegiveis por projeto: 1.000 Euros;

Montante m&ximo de ajudas publicas por beneficiario: 100.000 Euros durante um periodo de trés anos.

Artigo VIII - Pagamentos

1. Os pedidos de pagamento sdo formalizados mediante o preenchimento pelo promotor de formulario

préprio a que deve juntar originais e uma copia de cada documento de despesa efetuada e paga.



2. Os pagamentos serdo proporcionais ao resultado das execuges fisicas e financeiras dos projetos as
dotaces financeiras postas a disposicao da Leader Oeste pela D.G.D.R e em func¢éo das disponibilidades
financeiras da entidade local.

3. A ETL do GAL deve verificar os pedidos de pagamento e respetivos documentos, no prazo de 15 dias
Uteis, mantendo em arquivo todos os documentos. A verificagdo dos documentos relativos & execugdo do
projeto, € da competéncia da ETL do GAL.

4. Os pagamentos serdo autorizados pela Direcdo da Leader Oeste mediante proposta da ETL do Grupo de
Acdo Local, depois de feita a respetiva verificacdo documental e comprovada localmente a normal

execucdo do respetivo projeto.

Capitulo 1V - Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliacédo

Artigo I - Acompanhamento

1. O acompanhamento da execucdo dos projetos, nas suas componentes fisica, técnica e financeira, sera
assegurado pelo GAL, recorrendo a outras entidades se necessario.

2. Os projetos aprovados deverdo ter uma execucdo fisica e financeira de acordo com a programacdo
apresentada e aprovada. Sempre que exista causa para anulacdo do projeto aprovado, a Leader Oeste
comunicard ao beneficiario final que o projeto deixa de ser financiado com as consequéncias dai
decorrentes. Tais causas obedecerdo a critérios de avaliacdo do projeto que cruzam os diversos

constrangimentos que possam ocorrer e dos quais implique méa fé do destinatario.

Artigo Il - Avaliacéo

1. Todos os projetos serdo avaliados de acordo com o tipo de agdo segundo os critérios expostos no PDL e
na ficha de cada agéo.

2. Cada projeto sera classificado em funcédo das varidveis que constam na matriz anexa a este Regulamento.
Esta sera alvo das necessarias reformulacdes por forma a adequar-se & boa implementacdo do PDL. O
resultado da classificacdo aplicada a cada projeto traduzir-se-4 num quociente cujo produto determinara a
taxa de subvencdo a atribuir.

3. Concluido o investimento, o promotor deverd comunicar a sua conclusdo, por forma a possibilitar a
verificacdo pela ETL do GAL. No caso de se tratar de infraestruturas, deverd ser comparado o projeto
com a melhoria realizada, no caso de equipamento, devera ser feita a verificacdo da existéncia do
equipamento e no caso de investimento em estudos, material de promogdo ou outro, ficardo pelo menos

dois exemplares na Leader Oeste.



Capitulo V - Outras DisposicOes, Revisdes e alteracdes

Tendo em vista a melhor execugdo possivel do Programa LEADER+, e a medida que a experiéncia de

animacdo, acompanhamento e Gestao o aconselhe, devera a entidade local, por sua iniciativa ou por sugestao

da unidade de Gestdo ou da Comissdo de Acompanhamento, introduzir corre¢des, aditamentos ou qualquer

outro melhoramento no presente Regulamento, sendo que as mesmas serdo submetidas a aprovacdo do

Gestor do Leader+.

Anexos do Regulamento local do programa Leader+ da Leader Oeste

Matriz de sele¢do das candidaturas ao PIC Leader+

A) Projeto [Projeto n° Nome:
Data:
Efeito
Criag&o de celeridade ou | Grau de Caracter |multiplicad| Participacdo | Viabilidade | Insercédo
emprego | Perenidade |calendarizag&o| inovacdo | exemplar or social economica | geografica
Max. 10 25 5 25 25 20 15 20 5
Min. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pontos
Atrib. Sub-total 0
B) Promotor/destinatario
Privado 10 0] C) Subsidio maximo na medida
Publico 0 5 entre 0 e 75%
Colectivo 10 0 e factor de ponderacédo (A+B)/2
Individual 0 5 Sub. 0%
Capacidade Economica 5 0 Pond. 0,00
Curriculum 25 0
sub-total B 4| 50] 10 Apoio a atribuir 0,00%
Total A+B 0 Produto de ((A+B)/2)*C

Nota: A subvencéo C) aplica-se nas medidas onde n&o existe MADRP. Quando este existe
sera sobre esta que a ponderacéao incidira.

Definicao de Conceitos Classificadores da Matriz e suas Ponderacdes

Area do Projeto:

Criacdo de Emprego: Entende-se como a variavel que induz emprego tanto de forma direta e objetiva como,

pelas caracteristicas proprias de contexto, indireta e subjetiva.



Se cria emprego 10

Se ndo cria emprego 0

Perenidade: Associa-se ao conceito de longevidade ou duracdo, sendo ligado de forma relacional a duracéo /
vigéncia do programa no ambito da regulamentagdo obrigatoria, como também de acordo com a combinagao

funcional dos diversos projetos.

Se excede 0 periodo de 5 anos 25
Se cumpre pelo menos 5 anos 15
Se é accdo esporadica calendarizada 10
Se é accdo esporadica 5
Se é inconsequente 0

Celeridade ou calendarizacdo: Sera a capacidade que o promotor/beneficiario evidencia aquando da
apresentacdo da candidatura de executar, e o contelido da calendarizacdo proposta face as necessidades de

execucao do programa.

Se evidencia celeridade e cumprimento 5

Se nao evidencia celeridade e cumprimento 0

Grau de Inovacdo: Entende-se por variacdo relativa de um novo contexto, ou contexto prolongado,
comparativo ao existente. Implica rutura com o “Status Quo” presente e passado de modo a criar novo

exemplo. E criar em sentido restrito.

muito inovador 25
Inovador 20
Normal 10
pouco inovador 5
nada inovador 0

Caracter Exemplar: Efeito demonstrativo que determinado projeto pode produzir ou induzir sendo

qualitativamente medido com base em fatores contextuais e de l6gica de implementagao.



exemplo integrado 25

exemplo no sector 20
exemplo teorico 15
Normal 10
nada exemplar 0

Efeito Multiplicador: Sendo a continuacdo légica do anterior, remete para a possibilidade de reproducéo dos

projetos tendo em conta a sua valia universal.

Com muito efeito multiplicador 20
Com efeito multiplicador 15
Com cariz demonstrativo 10
Normal 5
Sem efeito 0

Viabilidade Econdémica: é a capacidade de autossustentacdo que o projeto apresenta, sendo o conceito mais
objetivo de todos. Mede a relacdo entre o subsidio atribuido ou a atribuir, relacionando-o com o custo e

projecdo no tempo a 5 anos, a partir da concluséo do projeto.

Evidencia muito desen. Econdmico 20
E viavel economicamente 15
E viavel a partir do 5 ano 10
E viavel a longo prazo 5
N&o e viavel 0

Participacéo Social: Sendo semelhante ao anterior, depende da inser¢do no meio e logo na capacidade e
envolvimento da populagdo na realizagio do mesmo. E o lado “Comunitario” do projeto ou o que pode ser
expresso como emancipagdo do nivel de cidadania pela participacdo da populacdo. O facto de gerar

consensos reflete o tipo de participacéo.

gera consensos e é participado localmente 15

pouco consensual mas € participado 10



consensual mas pouco participado 5

nem consensual ou participado 0

Insercdo Geografica: Tem a ver com o impacto que o projeto terd ao nivel do territorio, nomeadamente se

afeta mais ou menos a zona de intervencgao.

Ter& maior impacto na ZI 5

Tera maior impacto fora da ZI 0

Area do Promotor:

Privado: Entidade com ou sem fins lucrativos sem tutela do dominio pablico que pode ter inscricdo em

categorias abaixo indicadas:

(Ex.: AssociagBes, Empresas em nome individual, Sociedades, Agrupamentos de produtores, Sindicatos,

FederacOes, Fundacdes, etc.)

Publico: Entidade com ou sem fins lucrativos com tutela do estado ou dos seus érgdos de dependéncia que

pode ter inscricdo noutras categorias seguintes:

(Ex.: Administra¢@o Central, Autarquias locais, DR’s, ICN, Escolas e Institutos publicos, etc.)

Coletivo: Entende-se por coletivo um proponente publico ou privado que seja constituido por mais do que

um individuo e/ou coletividade, revestindo-se normalmente na forma de Associacoes.

Individual: Entende-se por individual um proponente privado que tenha um estatuto juridico e/ou comercial

e/ou individual, enquanto cidaddo portugués e residente na Zona de Intervencéo.

Se privado 10
Se publico 5
Se colectivo 10

Se individual 5



Capacidade Economica: Entende-se por capacidade econémica 0s meios que o proponente tem de realizar o

projeto com e sem o recurso de créditos bancérios. Tal reflete a situacdo perante o IVA, e privilegia os

beneficiarios mais frageis economicamente.

Se suporta componente nacional. 0

Se recorre a credito 5

“Curriculum’: Nao é mais que o historial relativo do proponente, a sua performance podendo ser avaliada a

partir da comparacdo entre o que foi até entdo realizado e aquilo que potencialmente se pretende concretizar.

com muita experiéncia na atividade a desenvolver 25
com experiéncia na atividade a desenvolver 20
sem Curriculum algum 0
com Curriculum noutras areas complementares 10
com muita experiéncia noutras areas complementares 15
sem experiéncia mas com formacao na area 5

Todas as Ponderacdes da Matriz

Criagdo de emprego

Se cria emprego

Se nao cria emprego

Perenidade

Se excede o periodo de 5 anos

Se cumpre pelo menos 5 anos

Se é acdo esporédica calendarizada
Se é acdo esporadica

Se é inconsequente

Celeridade

Se evidencia celeridade e cumprimento

Se ndo evidencia celeridade e cumprimento

Promotor
10 Se privado
0 Se publico
Se coletivo
25 Se individual
15 Capacidade econémica
10 Se suporta componente nacional.
5 Se recorre a credito
0 Curriculum
com muita experiéncia na atividade a desenvolver
5 com experiéncia na atividade a desenvolver

0sem curriculum algum

10

10

25

20



Grau de Inovacéo

muito inovador

Inovador

Normal

pouco inovador

nada inovador

Caracter exemplar

exemplo integrado

exemplo no setor

exemplo teorico

Normal

nada exemplar

Efeito multiplicador

Com muito efeito multiplicador
Com efeito multiplicador

Com cariz demonstrativo

Normal

Sem efeito

Participacéo social

gera consensos e é participado localmente
pouco consensual mas é participado
consensual mas pouco participado
nem consensual ou participado
Viabilidade econémica

Evidencia muito desen. Econdmico
E viavel economicamente

E viavel a partir do 5 ano

E viavel a longo prazo

N&o € viavel

Inser¢ao geogréafica

Tera maior impacto na ZI

com curriculum noutras areas complementares 10
25com muita experiéncia noutras areas complementares 15
20 sem experiéncia mas com formagao na area 5
10

5

0

25
20
15

10

20
15

10

15

10

20
15

10



Tera maior impacto fora da ZI 0

Nota: Todas as pontuagdes sdo passiveis de ajuste mediante proposta da Direcdo sendo a mesma viabilizada
pelas flutuagdes contextuais do Programa e¢ a Realidade Regional/Local. As defini¢des apresentadas sdo
meramente indicativas servindo somente para contextualizar os projetos a filosofia de analise do GAL, sendo

assim, passiveis de discussao.

Fonte: Leader Oeste



