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RESUMO

As alteracOes dos sistemas alimentares e os problemas sociais, ambientais e de saude e bem-estar
associados, promoveram o surgimento de movimentos que vieram incentivar a produgao e o
consumo local e sustentavel, privilegiando-se a produgdo biologica e/ou outros modos menos
intensivos de produgdo. O conceito de circuitos curtos agroalimentares (CCA) ndao se mostra
consensual, sendo pertinente abordar e definir um conceito claro e transversal nos diversos paises
e que melhor satisfaca as necessidades dos produtores e dos consumidores de todo o mundo. Da
pesquisa bibliografica realizada selecionaram-se oito iniciativas de sucesso em cinco paises da
Europa e da América do Norte. Neste artigo abordam-se 0s seus principais beneficios e os maiores
obstaculos ao seu desenvolvimento e, ndo obstante as inumeras e diversas iniciativas com bons
resultados, conclui-se que ainda ha muito a fazer no sentido de tornar os CCA uma das opgdes do
publico quando compra os seus alimentos.

Palavras-chave: Circuito Curto Agroalimentar, Circuito de Proximidade, Produgao e Consumo local,
VVenda direta.

ABSTRACT

Changes in food systems and associated social, environmental and health and welfare problems
leverage the emergence of movements that encourage local and sustainable production and
consumption, with emphasis on organic production and/or other less intensive modes of production.
The concept of short food supply chains (SFSCs) is not consensual, and it is pertinent to approach
and define a clear and transversal concept in the different countries that best meets the needs of
producers and consumers around the world. Eight successful initiatives in five countries in Europe
and North America were selected from the literature survey. This article addresses their main
benefits and the greatest obstacles to their development and, despite the numerous initiatives with
good results, concludes that there is still much to be done to make SFSCs one of the main options
for the public when buying their food.

Keywords: Direct sale, Short Food Supply Chain, Proximity Circuit, Local Production and
Consumption

1 INTRODUCAO

A globalizagéo dos mercados agroalimentares, o crescimento da populagédo mundial, o consumo
exponencial dos recursos naturais, a perda de biodiversidade, o fenomeno da urbanizagéo, o
desperdicio alimentar, as crises humanitarias, as consequéncias das alteragdes climaticas, os
efeitos das pandemias, a evolugdo tecnologica registada na agricultura e nas agroindustrias
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contribuiram para inumeras alteracdes determinantes da forma como valorizamos o0 acesso a
alimentag&o segura e de qualidade e como encaramos o futuro dos sistemas alimentares, em geral
e os sistemas alimentares locais, em particular. A crescente literacia alimentar dos consumidores
conduz a exigéncia de mais garantias de seguranca alimentar e nutricional, e de evidéncias
crediveis da origem sustentavel da sua producgao, pretendendo conhecer as condi¢des sociais e
ambientais em que os alimentos sao adquiridos, acrescem e enriquecem o potencial de intervengao
dos circuitos curtos de distribuicao nos sistemas alimentares.

Tecnicamente podemos encontrar inumeras definicoes de CCA e local food, adotadas em diversos
paises. Por exemplo, de acordo com a definicdo adotada pelo Congresso dos EUA na Lei de
Alimentos, Conservagéao e Energia de 2008 (2008 Farm Act), a distancia total que um produto pode
ser transportado e ainda ser considerado um "produto alimentar agricola produzido local ou
regionalmente” € inferior a 400 milhas de sua origem, ou dentro do Estado em que € produzido. No
Canada, a Agéncia Canadiana de Inspe¢ao Alimentar (CFIA), define como /ocal food, “alimentos
produzidos na provincia ou territério em que sdo vendidos ou alimentos vendidos através das
fronteiras provinciais num raio de 50 km da provincia ou territério de origem”. Em Franga, de acordo
com o Ministério da Agricultura, em abril de 2009, “um circuito curto tem entre 0 e 1 intermediario
entre produto e consumidor, independentemente da distancia (para incluir as vendas feitas pela
internet)”. No entanto tem sido favorecida uma abordagem regional e, desde 2002, os
procedimentos de controlo de qualidade adaptados as vendas num raio de 80km da exploragao
estao em vigor. Em Espanha considera-se canal curto de comercializagao “aquele em que o numero
de intermediarios é igual ou inferior a 1”. Em Portugal, de acordo com o Decreto-Lei 85/2015,
consideram-se produtos locais, “0s produtos produzidos na area geografica do concelho onde se
situa o mercado local de produtores e concelhos limitrofes” e, baseado nos conceitos referidos pelo
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAQOT), um CCA
€ um modo de comercializagdo que se efetua, ou por venda direta, do produtor para o consumidor,
ou por venda indireta, com a condigao de nao haver mais de um intermediario. Assim, &€ necessario
definir um conceito claro e o mais similar possivel entre paises que satisfaga as necessidades dos
produtores e dos consumidores de todo o mundo.

Existem varias modalidades de CCA, sendo as mais comuns as vendas diretas, venda de alimentos
em cestos ou cabazes, venda direta na exploragao, entrega no domicilio do consumidor, venda
ambulante, mercados de produtores, feiras, restaurantes e lojas comerciais do produtor. Este artigo
abordara os principais beneficios de se optar por este tipo de iniciativas, bem como os maiores
obstaculos ao seu desenvolvimento, e também pretende apresentar diversas iniciativas que
mostram como os CCA estao presentes em diferentes paises.

Apesar de nao estarem disponiveis indicagdes estatisticas para Portugal, estdo publicados os
resultados dos inquéritos realizados na Europa que apontam no crescimento em numero e em
diversidade, e no cada vez maior impacto dos CCA, revertendo um decrescimento que se vinha a
observar na primeira parte da década. Em relagdao a 2016, a Unido Europeia confirma uma
contribuicdo economica marginal destas iniciativas, salientando que “em média, cerca de 15% das
exploragcdes agricolas da UE vendem mais de metade da sua produgé&o diretamente aos
consumidores” tendo por base pequenas exploragbes essencialmente. Indicam igualmente que
existem diferengas significativas entre os paises europeus, com uma expressao de importancia e
diversidade de CCA em Franga. Os investigadores procuram, atualmente, mapear e quantificar a
importancia dos seus impactos sociais, economicos, ambientais e de saude e bem-estar. A
necessidade de reunir mais informacao, de contribuir para o estudo dos impactos e o que ficou dito
anteriormente, justifica a pertinéncia de uma abordagem mais sistematizada aos CCA.

2 OS CIRCUITOS CURTOS AGROALIMENTARES

Os movimentos, que privilegiam a distribuigdo direta surgiram no Japao e nos Estados Unidos da
América (EUA) na segunda metade do século XX, e posteriormente em outras partes do mundo
como a Europa do Sul (Franga, Italia, Bélgica e Portugal) e América Latina (Brasil e Argentina) como
referem Tibério, Baptista e Cristovao (2013). Segundo Ferrari (2011), o aparecimento destas
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iniciativas esta intimamente relacionado com o facto de os consumidores estarem cada vez mais
interessados em conhecer a origem dos alimentos e 0s processos a que sao sujeitos, ou seja, com
a construgao dos novos padrdes de qualidade.

Na decada de 60, a intensificagao da industria agroindustrial e o desenvolvimento dos servigos,
levaram a convers&do das compras num ato de “consumo em massa’. E notdria uma ascendente
uniformizagdo da cultura e dos valores ao redor da alimentagcédo e o publico comega a ser
influenciado pelo mercado padronizado, que apresenta uma grande quantidade de oferta de
produtos, mas sem dar muita importancia a qualidade dos mesmos. A partir desta época verifica-se
o crescimento das designadas “cadeias longas”, operadas por empresas multinacionais, onde o
consumidor tem pouco ou nenhum controlo sobre a origem e a produgao dos seus alimentos. Nos
anos 70, a subida dos pregos dos combustiveis e dos alimentos e a crescente preocupacgao pela
valorizagado da qualidade pelos consumidores, conduziram a que estes considerassem sistemas
alimentares alternativos mais economicos e mais saudaveis, como por exemplo, a compra direta ao
produtor. Com este interesse dos consumidores, os produtores tambéem tiveram de se adaptar a
estas mudangas. Assim, surge uma nova geragao de agricultores que adotaram métodos de
produgao mais sustentaveis e uma nova geragcao de consumidores que procura esse tipo de
produtos, retomando praticas do passado em abono da sustentabilidade dos territorios.

No entanto, as maiores mudang¢as nos sistemas alimentares acontecem a partir de 90. Os
consumidores tendem a diminuir o consumo de alimentos conhecidos por fast food e passam a
procurar um estilo de vida mais saudavel e consciente nas suas escolhas alimentares, mais focada
em produtos locais, sazonais e sustentaveis. Nesse sentido, surgiram praticas de desenvolvimento
rural que incorporam alternativas ao modo convencional de produgdo e de distribuicdo dos
alimentos, nomeadamente a “reterritorializagdo” ou “relocalizagédo” das cadeias, ou redes, de
abastecimento de alimentos, em circuitos curtos, geralmente referidos como circuitos curtos
agroalimentares ou redes agroalimentares alternativas (Berti e Mulligan, 2016). A dimens&o local
reforga a importante alavanca que podem constituir para o desenvolvimento dos territorios rurais.

Os EUA sao, reconhecidamente, o pais da produgao agricola em grande escala, especializada e
intensiva. Tibério et al. (2013) referem que, nesse pais, emergiu e continua a progredir um
movimento que tem como objetivo opor-se ao poder do complexo agroindustrial e do sistema global
agroalimentar. Um dos seus slogans mais representativos é o “Buy Fresh, Buy Local”, que incentiva
a compra de produtos locais e que remete para a produgao de alimentos utilizando modos de
produgao mais sustentaveis.

Diferentes autores tém procurado sistematizar as diversas designacdes e definicdes de CCA.
Cristovao e Tibério, em 2008 e 2013, referenciaram nos artigos que publicaram a expressao
foodshed, apresentada em 1996 por Kloppenburg, e que procurava designar “uma metafora
unificadora e organizadora que parte da premissa da unidade entre local e pessoas, natureza e
sociedade”. Citam ainda, Lyson (2000, 2004) que divulgou a nog¢ao de Civic Agriculture, “um sistema
de produgdo agricola e alimentar enraizado num local, baseado em recursos locais, servindo
mercados e consumidores locais e empenhada na justica social, sustentabilidade ecologica e
relagbes sociais de apoio mutuo” e destacam outros autores que se centraram no caracter
alternativo e local dos canais e dos circuitos agroalimentares. Sao exemplo, Murdoch (2000) com a
designacéao de “cadeias alimentares alternativas” (alternative supply chains) e citam Baptista e tal.
(2013) que deu énfase ao conceito de sistemas agroalimentares localizados (SIAL) (localized agri-
food system) hoje amplamente utilizado e na base de uma nogao mais abrangente, os sistemas
alimentares locais (SAL) (localized agri-food system) que Feenstra (2002, citado por Cristovao e
Tibério (2008) definiu como “um esfor¢o colaborativo para construir economias alimentares
autossustentadas e mais baseadas no local, em que a produgao, transformacgao, distribuigcdo e
consumo sao integrados de forma a melhorar a economia, o ambiente e a saude social de um lugar
especifico”. Teixeira (2014) cita um outro autor Renting, que em 2003 destacou as perceg¢des dos
consumidores (2003) e em 2012 (Renting et al.) vem apresentar os CCA como Circuitos Curtos ou
Cadeias Curtas (CC) de comercializagao definidos como “um sistema de inter-relagdes entre atores
que estao diretamente engajados na producgao, transformagao, distribuicdo e consumo de
alimentos” contribuindo com dois pontos importantes (inter-relagées e interdependéncia) e deixando
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em aberta uma ampla gama de formas de articulagdo entre produgao e consumo. O Grupo de
Trabalho, GEVPAL, promovido pelo XIX Governo Constitucional de Portugal, em 2013, com o
objetivo de apresentar uma proposta para a valorizagao da produgao agricola local, apresentou uma
definicdo de CCA em que pretende associar a proximidade ao circuito curto: “um modo de
comercializagao que se efetua ou por venda direta do produtor para o consumidor ou por venda
indireta, com a condicdo de ndo haver mais de um intermediario. A ele se associa uma proximidade
geografica (concelho e concelhos limitrofes) e relacional entre produtores e consumidores. "Ao
conceito de CCA, associam-se os de circuito de proximidade e de /ocal food ao associarmos uma
proximidade a nivel geografico e relacional. Baseada nessa relacdo entre produtores e
consumidores, a literatura distingue trés tipos de CCA (Kalfagianni e Skordili, 2019; Teixeira, 2014):

e Interagdo pessoal ou face a face. Os consumidores adquirem os produtos diretamente ao
produtor.

* Proximidade espacial ou cultural. Os produtos sao vendidos dentro da regido de produgéao e
0s consumidores conhecem a origem do produto.

e CCA alargado. Os produtos sdo vendidos a consumidores fora da regido de produgéo.

Os autores incluem no CCA de proximidade espacial ou cultural a implementagao de vendas para
lugares distantes no que se pode definir como proximidade cultural. Um bom exemplo disso sao as
vendas dirigidas a imigrantes que compram os produtos no local onde residem, aproveitando o
conhecimento da origem, do produtor e da area de produgao e as caracteristicas intrinsecas do
produto. Na definigdo de CCA alargado os autores consideram que a distancia nao é relevante,
atribuindo importancia ao facto de conter informagoes de valor acrescentado, impressas ou anexas
a embalagem ou comunicadas no ponto de venda. Outras fontes de informagao determinantes sdo
os sistemas de qualidade da UE (DOP, IGP), que reforcam a comunicagéo da identidade dos
territorios. Estas diferentes abordagens e conceitos levam a que se levante questdes complexas
que sdo importantes responder. Como se define o que é “local”? Como se define o circuito de
proximidade? Que iniciativas representam um maior potencial para o desenvolvimento do territorio?
Que solugbes colaborativas poderdo ajudar no desenvolvimento das modalidades presentes no
territério? Como se controla a origem da oferta? Quais s&o as limitagdes a oferta dos produtos
locais? Existe aceitagao e que nivel de envolvimento se exige aos consumidores para que os CCA
se tornem viaveis? Que barreiras fisicas e legais sao necessarias derrubar? Que politicas publicas
de apoio sdo necessarias? Serao necessarias modalidades mais flexiveis? Que contributos poderéao
advir da utilizacédo da tecnologia de informagao? Estas sdo algumas das questdes que foram
registadas e para as quais sao necessarias respostas efetivas.

2.1 Modalidades de CCA

Existem diversas modalidades de CCA, e continuam a surgir outras, que englobam desde a venda
direta até a venda online. A venda direta é caracterizada pelo contacto direto entre o produtor e o
consumidor e, consequentemente, com um elevado potencial de estabelecimento de lagos de
confianga entre os mesmos, e pelo mais facil acesso do cliente a informagao que confirme a origem
e as qualidades especificas daquilo que esta a consumir.

Ruivo e Carvalho (2017) referem-se a varias iniciativas desenvolvidas nos ultimos quinze anos em
Portugal e ao nivel europeu e americano que se baseiam em diferentes modalidades de circuitos
curtos e que utilizam formas de operacionalizagao diversas. Atualmente, as redes sociais também
desempenham um papel importante porque permitem uma maior divulgagdo por parte dos
produtores, o que pode levar a uma angariagao de novos clientes e, permitem que as vendas sejam
muitas vezes mais adequadas as necessidades do consumidor. A Rede Rural Nacional, reduz as
modalidades de CCA desdobram-se em oito tipos, como se pode observar na Tabela 1.

Tabela 1
Distincdo das modalidades de CCA
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Modalidade de CCA

Caracterizagao

Venda na exploragdo agricola

Venda direta dos produtos préprios, num local especifico na
exploragao agricola

Mercado de produtores

Local onde os produtores agricolas e agroalimentares vendem
diretamente os seus produtos. Estes mercados tendem a funcionar
em centros urbanos com uma regularidade estabelecida,
normalmente semanal ou quinzenal. Vendem-se sobretudo
produtos horticolas e fruticolas da época efou produtos
transformados de forma artesanal e ligados a regido, como por
exemplo, queijos, licores e pao. Esta € uma modalidade tradicional
em Portugal, nomeadamente para o escoamento de excedentes
provindos de pequenas exploragdes.

Mercado de produtores BIO

Local onde os produtores que utilizam modos de produgéo
bioldgica vendem diretamente os seus produtos. Estes mercados
s&o exclusivos de produtos com certificagdo do modo de produgéo
bioldgica (MPB).

Feiras de produtos locais

Funcionam como a principal forma de escoamento de um ou mais
produtos locais, como os vinhos, os enchidos e o azeite. Estes
eventos tendem a ser impulsionados pelas Cdmaras Municipais e
Juntas de Freguesia, em conjunto com o tecido associativo da
regido e realizando-se num periodo temporal pré-definido (e.g.:
semanal). Muitas vezes sdo uma mais-valia para a generalidade
do territério na medida em que atraem visitantes, impulsionam o
turismo e todas as atividades que o rodeiam como a gastronomia
e artesanato.

Venda a Restauragdo Comercial e
ao Comeércio Local

Venda de produtos agroalimentares aos restaurantes locais
(restaurantes ou estabelecimentos de hotelaria) e as lojas,
mercearias e outros estabelecimentos de comércio local.

Ponto de venda coletivo

Espago comercial, como uma loja, onde os produtores se
organizam para vender diretamente o0s seus produtos.
Normalmente existe uma rotatividade dos produtores no ato de
venda, sendo que a gestao do estabelecimento é assegurada por
estes no seu conjunto.

Cabaz de produtos agroalimentares

Venda direta de um conjunto diversificado de produtos
agroalimentares, locais e sazonais, com entrega regular, num local
previamente combinado entre o produtor e o consumidor.

Venda a Restauragdo Coletiva

Venda a cantinas publicas ou privados, que confecionam refei¢cées
para servir em locais predefinidos, a publicos especificos e a
precos reduzidos

Ruivo e Carvalho (2017) referem outros autores citados por Correia et al. (2012), Frangois (2000) e
Chaffotte (2007), que apresentam outros exemplos de venda direta: a venda na exploragao, a venda
num stand proprio numa grande superficie, os “cabazes”, a venda através da internet, a venda em
eventos tematicos, o alojamento na exploragdo com consumo de produtos no local, a venda da

colheita na exploragao.

Outros documentos internacionais distinguem/reforgam a existéncia de modalidades de CCA, como,
por exemplo, a venda de produtos a beira da estrada, o sistema pick-your-own (colha vocé mesmo)
e a agricultura apoiada pela comunidade (CSA), em que a exploragdao ou rede/associagao de
multiplas exploragdes oferece aos consumidores entregas regulares de produtos agricolas
cultivados localmente durante uma ou mais épocas de colheita numa base de subscrigdo ou adesao.
Mais recentemente, e em alguns paises a venda direta online € também incluida nos CCA.
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Moinet e Moinet (2015) vém reforgar que os circuitos curtos nao obrigam necessariamente a uma
proximidade geografica. Essa observagao nao é consensual em Portugal, nomeadamente no que é
referido pelas instituicbes governamentais e o que esta legislado, conduzindo a alguma confusao
entre os diversos atores que pretendem trabalhar em CCA. Este registo tem também vindo a ser
confirmado nas atividades desenvolvidas pelos autores enquanto equipa do QCCA — Qualificar os
Circuitos curtos agroalimentares (20.2.3 - Assisténcia técnica RRN - Area 3 (Divulgacdo e
Conhecimento)

2.2 Principais Beneficios e Obstaculos

Como é percetivel, optar pelo modelo de CCA traz beneficios quer para o produtor, quer para o
consumidor. Os constrangimentos causados pela legislagao em vigor também causam limitagdes
ao crescimento e estabelecimento dos CCA, afetando todas as partes. Permanecem restricoes
quanto a criagao dos mercados de produtores, ao fornecimento de /ocal food a restauracgao coletiva,
a transformagao do excesso de produgao de certos produtos em determinadas alturas do ano

Ainda assim, também é notoria a apatia que ambas as partes ainda demonstram a comercializagao
de alimentos em CCA.

2.2.1 Beneficios dos CCA

A maioria das pessoas acredita que comprar alimentos locais é benéfico para a economia e para
as areas rurais, e essa associagao positiva € geralmente a principal razéo para a sua aquisigao.
Para as comunidades locais, os CCA sdo um meio de reter valor acrescentado nos seus territorios,
criar postos de trabalho, captar o valor acrescentado dos ativos incorporeos (marca, territorio),
reforgar a resiliéncia dos seus territérios em tempos de crise, recuperar o valor dos seus ativos, e
tornar-se um importante vetor de crescimento e de atragao nos seus territorios. Para os produtores,
a comercializagdo em CCA é uma forma regular e, muitas vezes, garantida de escoar os seus
produtos. Como nos CCA a relagao produtor-consumidor € estabelecida e fortalecida, isso muitas
vezes garante a fidelidade do consumidor ao produtor. Alem disso, os produtores envolvidos tém
mais probabilidade de usar espécies locais/autoctones, contribuindo para a biodiversidade e
tradig&o cultural.

Para os consumidores, a opgao de comprarem os alimentos em CCA também Ihes oferece
vantagens como, por exemplo, haver uma boa relagéo qualidade/prego dos produtos que adquire,
por conhecer a origem dos alimentos aumenta a sua confianga na qualidade e seguranca dos
mesmos, compra produtos mais saudaveis e sustentaveis. Por ultimo, também o ambiente se
beneficia com os CCA, visto que oferecem métodos de produgdao mais sustentaveis e o tém um
menor impacto no ambiente.

2.2.2 Obstaculos aos CCA

Apesar dos beneficios, existem obstaculos que blogueiam o desenvolvimento dos CCA. De forma
muito sintética, enumeram-se alguns obstaculos:

+ Do ponto de vista do produtor:

o Apresentar uma oferta regular e constante ao consumidor, quer em quantidade quer em
qualidade;

o Iniciar a atividade agricola é muitas vezes dificil, quer pelo reduzido acesso a
empréstimos bancarios, quer pela dificuldade de obter incentivos do Estado ao
investimento, quer pela imensa burocracia com que se deparam;

+ Necessidade de maior investimento em equipamento (veiculos adequados, cadeia de
frio, locais de venda e transformacgao, entre outros);

o Falta de formagéo e informag¢ao adequada para a realizagéo da venda dos produtos,
sobre 0s passos a seguir, quais as redes ja existentes, entre outros.

+ Do ponto de vista do consumidor:
¢ Os pregos dos produtos vendidos em CCA sao, por vezes, considerados elevados;
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« Falta de informacao sobre os CCA existentes na sua regido ou suposicao que 0s
produtos comercializados estao reservados a categorias socioeconomicas superiores;

+ Considerarem tratar-se de distancias muito grandes para chegar as exploragdes ou aos
pontos de venda, especialmente nas zonas rurais;

o Avariedade dos produtos oferecidos ser percecionada como insuficiente;

o« Falta de transporte até aos locais de venda ou de estacionamento gratuito,
nomeadamente nos mercados municipais.

3 METODOLOGIA

Nao existindo uma base de dados que contenha todos os casos de CCA, a realizagao deste artigo
baseou-se na recolha de dados secundarios, na bibliografia pesquisada nas plataformas das redes
rurais dos principais paises da Europa e das agéncias equivalentes na América do Norte. Foi
efetuada uma consulta a mais de 70 documentos que incluem, primordialmente artigos cientificos.
As iniciativas selecionadas, para exemplificar como os CCA sao diversos, e estao presentes em
diferentes paises, foram escolhidas de forma a abranger o maximo de modalidades de CCA.

4 APRESENTACAO E BREVE DESCRICAO DAS INICIATIVAS SELECIONADAS

A Tabela 2 apresenta oito iniciativas que s&o bons exemplos de como os CCA estado presentes em
cinco paises da Europa e da América do Norte.

Tabela 2

Bons exemplos de CCA no mundo

Pais Iniciativa Cidade/Regiao Ano de Principais
Implementagao modalidades
Portugal | Programa de Torres Vedras | 2014 Venda
Sustentabilidade a restauracgao
na Alimentagéo coletiva
Escolar
Fruta Feia Lisboa 2013 Cabaz de
produtos
agroalimentares
Espanha | Subbética Cordoba 2009 Cabaz de
Ecoldgica produtos
agroalimentares
Pon Aragén en Aragao Apods os anos Venda online
Tu Mesa 2000
Franca Brin d'Herbe Rennes 1992 Ponto de venda
coletivo
Italia Mercados de Toscana Mercado de
Produtores produtores
EUA Paulus Mt Airy Pensilvania 1999 Pick-your-own
Orchards CSA (Agricultura
apoiada pela
comunidade)
Venda na
exploragéo
Food Coop Nova lorque 1973 Ponto de venda
coletivo
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Nos pontos seguintes apresenta-se, de forma breve, mais alguma informacgao sobre as iniciativas
escolhidas para exemplificar a diversidade de objetivos, de modalidades utilizadas, de formas de
colaboragao praticadas em diversos paises.

41 Portugal
4.1.1 Programa de Sustentabilidade na Alimentagdo Escolar

A Camara Municipal de Torres Vedras desenvolveu, desde 2014, uma iniciativa inovadora, o
Programa de Sustentabilidade na Alimentac&o Escolar (PSAE), que se aplica a todo o pré-escolar
e 1° ciclo do ensino basico. Este programa assenta na sustentabilidade social, economica,
ambiental e nutricional, promovendo a qualidade das refeigbes servidas a cada crianga, refletindo-
se na sua saude e bem-estar, bem como o trabalho colaborativo entre o Municipio e o tecido
associativo, potenciando a racionalizagéo de recursos e a economia local.

No ambito do PSAE € promovido o contacto direto com o processo de cultivo de produtos
hortofruticolas, seguindo técnicas de agricultura biolégica, através da instalagdo de hortas em
contexto escolar e no Centro de Educacdo Ambiental (programa “Bio-Horta Escolar”).
Periodicamente, organizam visitas de estudo a quintas locais que adotam o modo de producgao
biologico e promovem acgdes de sensibilizacdo. Na sua atividade de “aquisicdo de produtos
alimentares” para abastecimento as cantinas, optam pela aquisicdo exclusiva a produtores e
fornecedores da regiao, tendo integrado, desde 2019, alimentos produzidos em modo biolégico, o
que contribuiu para um incremento da dindmica territorial, criando um aumento do volume de
negocios dos produtores e fornecedores locais e beneficiando a criacao liquida de emprego. O
PSAE permite a redugao da pegada ecologica, estimula a economia local, com a aquisi¢gdo de
produtos frescos e sazonais de origem local, incluindo biologicos e da preferéncia a entrega de
produtos a granel. Este programa proporciona refeicdes de elevada qualidade, ndo s pela matéria-
prima, como também pelo modelo de confegdo e distribui¢cao, e contribui para a educagao para a
saude e ambiente, através da promogao de habitos alimentares saudaveis.

4.1.2 Fruta Feia

A Fruta Feia € uma cooperativa de consumo que comercializa fruta e legumes ‘feios’, ou seja, que
nao cumprem o calibre e os padrdes convencionais definidos pelo mercado. Esta iniciativa foi
langada no programa FAZ — Ideias de Origem Portuguesa (2013), promovido pela Fundagao
Calouste Gulbenkian, estando em funcionamento desde novembro de 2013. O principal objetivo da
Fruta Feia € o da reducéao de toneladas de alimentos de qualidade que sao devolvidos a terra todos
0s anos pelos agricultores evitando o gasto desnecessario dos recursos usados na sua produgao,
como a agua, as terras cultivaveis, a energia e o tempo de trabalho. Com o objetivo de alterar
padroes de consumo, este projeto pretende que no futuro sejam comercializados de forma igual
todos os produtos hortofruticolas com qualidade. Esta iniciativa tem sido amplamente difundida
pelos media, estimando-se que ja evitou o desperdicio de 2.301.359 kg de frutas e horticolas.

42 Espanha
4.2.1 Subbética Ecoldgica

E uma associagado sem fins lucrativos, nascida em 2009 que, na regido de Subbética, a sul de
Cordoba, reune familias produtoras com familias consumidoras, pequenos estabelecimentos,
grupos de consumo e cantinas escolares em torno da comercializagdo, em circuito curto, de
alimentos ecoldgicos. Distribuem cestos semanais de produtos biologicos frescos, detém uma Eco-
Shop e um Centro de Encomendas para grandes consumidores, gerindo o seu modelo numa
perspetiva de um sistema de economia do bem comum. Tém como principais objetivos, promover
a produgao e consumo ecoldgicos, revalorizar o trabalho no campo, dignificar a profissao agricola
através de pregos justos e estaveis, apoiar a produgao artesanal e normalizar o consumo biologico.
Uma rede de apoio mutuo ajuda a promover um comércio local, proximo e humanizado.
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4.2.2 Pon Aragon en Tu Mesa

E um projeto que, ha mais de 15 anos, valoriza a qualidade dos produtos agroalimentares
produzidos no meio rural das terras de Aragéo, ajudando a difundi-los, dando a conhecer a sua
qualidade, faciltando a comercializagdo, apoiando o empreendedorismo agroalimentar,
constituindo—se como um importante promotor do desenvolvimento rural e de dinamizagao do setor
agroalimentar das aldeias de Aragao.

Os produtores trabalham com o objetivo de tornar o ambiente rural agroalimentar dinamico,
competitivo e acessivel, promovendo aliangas e colaboragdes no setor para assegurar que estes
produtos de qualidade cheguem aos pontos de venda e sejam reconhecidos e solicitados pelos
clientes, beneficiando todas as partes envolvidas. O consumidor recupera sabores quase
esquecidos, descobre novos produtos de alta qualidade e ajuda o ambiente rural e as empresas ai
instaladas contribuindo para a criagao de emprego e para uma melhor economia.

4.3 Franca
4.3.1 Brin d’Herbe

Brin d'Herbe € uma associagao de 20 produtores, que vendem ha 20 anos produtos, produtos do
cottage e biolégicos, em duas lojas na periferia de Rennes. Os principais produtos vendidos sao a
carne (que representa 60 % do volume de negocios), fruta e legumes, padaria, produtos lacteos,
queijos, ovos, mel e sidra. O seu mercado pode ser quantificado em cerca de 1000 consumidores
por semana em lojas que abrem trés dias por semana. O volume de negocios € de 1,5 milhdes de
euros por ano. Para gerir a loja, os agricultores estdo organizados numa forma especifica de
associacao que Ihes permite manter a sua identidade e autonomia operacional face aos
consumidores, e ao mesmo tempo definir um espago comum de coordenagao. Isto € tambem um
requisito regulamentar, visto que desta forma, a loja pode ser classificada como uma atividade de
venda direta. O grupo contrata pessoas para trabalhar na loja, mas pelo menos um dos produtores
também garante a sua presenga na loja, para melhorar as trocas dos produtos com o0s
consumidores. Existe um banco de tempo de trabalho (ligado ao volume de negodcios de cada
produtor). Quanto mais vendas um produtor tem, mais tempo ele deve investir na loja. Cada tipo de
trabalho (comunicagao, reparagdes, etc.) é valorizado. Em geral, cada um dos produtores dedica
um dia por semana a loja. Os pregos sao fixados por cada produtor, embora haja uma comunicagao
interna sobre as politicas de prego. No entanto, ndo ha muita sobreposicao entre os agricultores no
que diz respeito aos produtos vendidos.

4.4 Italia
4.4 1 Mercados de Produtores

Em Italia, a rapida expansao dos mercados de produtores tem sido acompanhada por uma
crescente atengdo dada aos efeitos economicos tanto para os agricultores como para os
consumidores. UNIDO (2020) refere que as expectativas do desenvolvimento dos mercados de
produtores centraram-se no aumento dos pre¢os para os agricultores e na redugao dos pregos para
0s consumidores que poderiam ser obtidos através da reducao das etapas intermediarias. Como
consequéncia, muitos mercados de produtores implementaram alguns mecanismos para controlar
e gerir os niveis de pregos dos produtos trocados. Os mesmos autores referem os resultados de
um inquérito realizado na Toscana que demonstrou uma grande variedade de abordagens no que
diz respeito a regulagao dos precgos:

- Monitorizagao e comparacgao de pregos com informagao aos consumidores, baseada no controlo
dos precgos de outros canais de distribuicdo na mesma area que sao depois comparados com 0s
precos aplicados no mercado dos agricultores. A referéncia é geralmente dos precos de retalho
locais, complementados por informagdes sobre pregos disponiveis a escala nacional;

- Ajuste do nivel maximo de pregos, por comparagao com outros canais, prevendo a fixagdo de
limites maximos de pregos calculados com base nos pregos registados noutros mercados, nalguns
casos a nivel nacional, noutros a nivel local (mercado grossista local, venda a retalho, venda direta
na exploragao);
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- Calculo dos custos de produgdao, em que se pretende estabelecer custos de referéncia
relacionados com produtos unicos e areas territoriais, orientador para o produtor e que justifique os
precos por vezes mais elevados do que os encontrados noutros canais;

- Areferéncia a convencgdes "nao-prec¢o”, com foco na interagéo em torno dos significados atribuidos
a produgao e ao consumo, e nao ao prego. Os produtores e consumidores sao motivados por
valores especificos e podem desenvolver uma visao comum, que vai além da satisfagao de
qualidade organolética e do valor nutricional dos produtos, etc., tornando possivel compatibilizar
com os objetivos publicos (justica social e ambiental, equidade redistributiva).

45 EUA
4.5.1 Paulus Mt. Airy Orchards

O objetivo da Paululs Mt. Airy Orchards, instalada na, Pensilvania, € o de construir uma relagéo
cooperativa entre o produtor e os seus clientes. Com base num compromisso anual, 0s membros
da comunidade fornecem um pagamento “pre-época” para comprar uma share da colheita da época.
O membro recebe uma caixa semanal (share) com uma grande variedade de frutas e legumes
frescos, da época, mas pode optar também por outros produtos da quinta, tais como produtos
confecionados (por exemplo donuts de sidra caseiros, compota caseira, novas receitas para
experimentar), refletindo a estagdo do ano em que se encontram. A share é entregue todas as
semanas, durante 18 semanas (entre 26 de maio e 22 de setembro). Ser um membro da Paulus Mt
Airy Orchards € um compromisso com a quinta, durante toda a época produtiva. Em troca o
agricultor fornece aos clientes a melhor produgdo e experiéncia agricola familiar. Além disso, o
cliente recebera 10% de desconto em todos o0s u-pick (apanhe vocé mesmo) de diversos produtos
(morangos, mirtilos, amoras, framboesas pretas, magas e abdboras). O cliente recebe também um
e-mail todas as segundas-feiras, informando o que sera incluido nessa semana no share.

4.5.2 Food Coop

A Park Slope Food Coop € uma loja de alimentos, propriedade dos consumidores e operada por
eles, proporcionando uma alternativa ao negocio comercial orientado para o lucro. Apenas 0s
membros podem fazer compras na loja Food Coop, mas a adesao é aberta a qualquer pessoa. Os
membros contribuem com o seu proprio trabalho - isto permite que haja trabalho de equipa e criagao
de relagbes de confianga, mas também permite manter os pregos o mais baixos possivel, dentro de
um contexto de valores e principios partilhados. De acordo com a informagéao da Food Coop, 0
tempo necessario de trabalho para cada membro € de 2 horas e 45 minutos, uma vez de quatro em
quatro semanas e 0s beneficios, reportados por um recente inquérito comparativo de precos,
poupam 20 a 40% da sua conta semanal de mercearia. Todos os membros devem, alem disso,
pagar uma taxa nao reembolsavel e contribuir com um investimento para a Food Coop, que sera
reembolsado em caso de pedido de suspensdo da filiagao. Para os membros que recebem
assisténcia baseada em baixos rendimentos, esses valores sao substancialmente menores. Entre
0s seus principios, a Food Coop apoia a agricultura sem agroquimicos e sustentavel e visa evitar
produtos obtidos em situagdes que possam configurar exploragao laboral e degradagao ambiental.

5 DISCUSSAO E PERSPETIVAS FUTURAS

Ainda ha muito caminho para percorrer no que diz respeito aos CCA, mas ha perspetivas de haver
cada vez mais aceitagao e procura dos consumidores por estes meios de adquirir os seus produtos.
A utilizagdo dos CCA mostra-se como uma importante tendéncia, que tera saido reforgada com a
pandemia associada ao novo coronavirus, que motivou a vontade da populagao em adquirir mais
produtos locais. O estudo “Regresso ao Consumo”, do Observador Cetelem (2020)", evidencia que
0s portugueses “estao cada vez mais exigentes, informados e conscientes das suas escolhas”, com

1 Aficha técnica do estudo de mercado pode ser consultada nas paginas 23 e 24 do documento
https:/fwww.cetelem. pt/documents/31514/5643225/0bservador+Cetelem+Consumo+2020 pdff37194ff3-52d0-cb73-49a0-b33a1a37a1d271=1595587799927
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49% dos inquiridos a considerar prioritario comprar produtos produzidos localmente, 45% que
acham importante, mas nao prioritario, e apenas 3% consideram que € pouco importante. No
mesmo sentido, 82% dos portugueses indicaram que comprar nacional € importante para promover
a criagcao de emprego (com 45% a colocar esta razao no topo). Ha ainda quem aponte para outros
motivos como promogao do desenvolvimento economico (62%), o facto de serem produtos de
melhor qualidade (57%), seguranga do produto por se saber a sua origem e composi¢ao (28%) e
manutencao de lagos sociais (23%). Menos mencionadas, mas ainda assim apontadas por alguns
dos portugueses questionados, aparecem justificagdes como “é uma forma de preservar o saber-
fazer” ou “é uma forma de limitar o impacto ambiental”. Apenas 5% do total consideraram que é
importante comprar local porque os produtos portugueses sao mais baratos do que os importados.
Além disso, 4% acredita que € uma maneira de combater a globalizagdo. Alheio nao sera a atual
situagao de pandemia que inegavelmente veio contribuir para a difusdo e o desenvolvimento de
iniciativas que utilizam os CCA. Registou-se um incentivo, também por parte das autoridades
governamentais, um pouco por todo o mundo, para que a populagao opte por comprar a produtores
da sua regidao. Nesse sentido tem havido varias campanhas. Por exemplo, em Portugal, o Ministério
da Agricultura, langou o projeto “Alimente quem o alimenta”, onde foi criada uma plataforma online
onde qualquer produtor, de forma simples e rapida, pode efetuar o seu registo para, posteriormente,
anunciar os seus produtos e cabazes disponiveis para encomenda/entrega. O consumidor pode
pesquisar por concelho ou por produto (biolégico ou ndo) e desta forma identificar os produtores da
sua regido e encomendar os seus produtos. Também existem entidades privadas e associagdes
sem fins lucrativos que tém investido em apoiar os produtores locais, devido a situaggo dificil que a
covid-19 causou. Nas Filipinas, a Iniciativa Move Food da AGREA proporcionou um canal alternativo
para os agricultores venderem os seus produtos a fim de terem um desperdicio zero. Os
consumidores podem consultar a lista de produtos e pregos online e encomendar o que precisam,
depois uma equipa de proprietarios de camides privados e de jovens produtores de alimentos ajuda
a enviar alimentos de agricultores locais para consumidores de outras aldeias, cidades e capital.
Até 15 de Agosto de 2020, esta iniciativa tinha ajudado 20 182 agricultores, entregando 177 330 kg
de frutas e legumes e garantindo alimentos a 70 527 familias.

A digitalizagdo mostrou-se transversal a todas as iniciativas apresentadas no ponto 4., com a
utilizagao das paginas online e das redes sociais, ndo apenas para divulgagao da iniciativa e
comunicagao das agbes que vao desenvolvendo, mas como ferramenta crucial para a
comercializagao dos produtos, quer no ato de compra e venda quer em beneficio dos aspetos
logisticos envolvidos. Inovagao nos procedimentos, a utilizagdo das tecnologias de informagao e o
trabalho colaborativo e em rede mostram-se, em todos os casos selecionados, como determinantes
para a reorganizagao dos sistemas agroalimentares.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os CCA sao formas alternativas de comercializagao de produtos agroalimentares que estao, cada
vez mais, a crescer e a ganhar novos “adeptos” quer entre produtores, quer entre consumidores.
Reconhecidos os inumeros beneficios, quer a nivel social, quer economico, ambientais ambiental,
os CCA constituem uma opgao preferida por muitos para adquirir os seus alimentos e percecionada
como importante para a valorizagao dos produtos agricolas e agroindustriais e de interesse para a
comunidade e para o territorio.

A situagdo atual da pandemia relancou o papel que estas iniciativas poderdo assumir na
alimentacao da sociedade com base nos produtos agricolas nacionais. O incremento do numero e
da diversidade de iniciativas de CCA revelou uma tomada de consciéncia a nivel alimentar primeiro
porque as pessoas ficaram mais limitadas aos produtos que tinham perto de si e segundo porque a
nivel governamental se apostou na comunicagao a populagao para que ajudasse os produtores da
sua comunidade, promovendo esta forma de acesso a alimentos seguros, nutritivos e com prego
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justo. Apesar de, como se registou no texto, existirem muito bons exemplos de iniciativas que
funcionam neste modelo de CCA, ha um longo caminho para percorrer. Os obstaculos que impedem
o desenvolvimento mais acentuado dos CCA ainda nao desapareceram. E necessario estabelecer
medidas praticas que, ndo so prestem apoio aos pequenos e medios produtores que optem por este
modelo, mas também criar medidas de incentivo e de informagao/formagao aos consumidores para
incrementar a sua aquisicao, como ja se observa em muitos dos paises da Europa ocidental. O
envolvimento de produtores e consumidores, por si sO, nunca sera suficiente para agilizar o
processo. Nas iniciativas que foram identificadas é visivel que os resultados dependem muito
fortemente da participagdo das entidades locais que dinamizam o territorio até as entidades
regionais e nacionais criando mecanismos que permitam a aplicagao de regras de natureza juridica
e de fiscalidade adequadas e justas, o apoio a formacgao e a difusdo de informagao de regras de
higiene e seguranga alimentar e nutricional, de embalagem, de comunicagao e de outras condigdes
relativas a logistica e a comercializagao que facilitem o surgimento e o desenvolvimento destas
iniciativas.

O primeiro passo a ser tomado de forma a que essa visdo possa ser possivel € o de se conseguir
consensualizar o conceito de “produto local” e estipular normas que controlem o que € local e o que
nao é, clarificando a discussao entre os conceitos de venda direta (que inclui a venda online), os
circuitos curtos agroalimentares, que admitem até um intermediario e os circuitos de proximidade,
gue naturalmente privilegiam o que é local. A criagao de politicas alimentares adequadas a pequena
escala e a estas realidades mostrou-se como um imperativo, nas situagdes estudadas. Os impactos
gerados quer pelas vantagens, quer pelas limitagdes que se percecionam, ndo estao contabilizados
e publicados, apenas se reconhecem de forma empirica nos casos compilados, o que deixa em
aberto uma linha de trabalho futuro de enorme importancia.

7 AGRADECIMENTOS

As atividades desenvolvidas no Qualificar Circuitos Curtos Agroalimentares (QCCA) (PDR2020-
2023-045894) é financiada no ambito do 20.2.3-Assisténcia técnica RRN - Area3 (Divulgacao e
Conhecimento) pelo FEADER/PDR2020
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