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O papel das ADL na descentralizacio das politicas de Planeamento e Gestao

Territorial: o caso do GACOQeste
Resumo

No intuito de analisar e compreender de que forma contribuem as Associagdes de
Desenvolvimento Local (ADL) para os processos de desenvolvimento tendo por base a
proximidade territorial e colaboracdo entre instituicdes/entidades, a partir de uma base
tedrica e conceptual, pretende-se conhecer o contributo da Associagdo para o
Desenvolvimento de Peniche (ADEPE), através do estudo de caso do projeto
GACOeste, analisando a coeréncia entre a sua intervencdo € o conceito de
desenvolvimento local. O trabalho de pesquisa foi suportado pelo método qualitativo e
quantitativo, recorrendo a diferentes técnicas de recolha de dados: pesquisa documental,
observagdo participante ¢ um inquérito por questionario distribuido a 16 entidades
parceiras/observadoras da ADEPE no ambito da aplicagdo do GACOeste. Foi possivel
obter evidéncia empirica favoravel a hipdtese de que a intervengdo da ADEPE através
da promocao do projeto GACOeste € coerente com conceito de desenvolvimento local,

respondendo as reais necessidades do territério e da populagao.

Palavras-chave: Associagdes de Desenvolvimento Local; Desenvolvimento Local

il



The Local Development Associations role in planning and management land

policies: the GACOQeste study
Abstract

In order to analyze and understand the way that the Local Development Associations
(ADL) contribute to the development process based in a territorial approach and the
collaborative advantage between institutions, from a theoretical and conceptual basis,
we want to obtain knowledge about the contribution of ADEPE, through the GACOeste
project case study, analyzing the coherence between its intervention and the local
development concept. The investigation work was supported by a qualitative and
quantitative method, using different techniques of gathering data: documentary
investigation, participant observation and by questionnaire survey distributed to the
ADEPE 16 partners/observers entities in the field of GACOeste. Empirical evidence
was obtained in favor of the hypothesis that the intervention of ADEPE, through the
promotion of the GACOeste project, is coherent with the local development concept,

responding to the real needs of the territory and population.

Keywords: Local Development Associations; Local Development;
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Introducao

Os processos de desenvolvimento de um territério t€ém por base a mobilizagdo da
populacgdo através de grupos organizados e estruturados, enquanto elemento catalisador

do seu proprio progresso e qualidade de vida.

As associagdes sdo representantes dos interesses e das necessidades das comunidades,
ao promoverem agdes que vao ao encontro da satisfacdo daqueles interesses e
necessidades, cuja atuagdo assenta numa ldgica participativa, adquirindo um papel

fundamental para a execucdo de processos de desenvolvimento.

A presente monografia de investigacdo, denominada “O papel das ADL na
descentralizagdo das politicas de planeamento e gestdo territorial: o caso do GACOeste”
procura contemplar a tematica do desenvolvimento local, aliada a proximidade
territorial e a vantagem colaborativa, entendida na otica de uma Associagdo de

Desenvolvimento local, no caso concreto a ADEPE.

Pretende-se promover uma reflexao, a partir de uma base tedrica e conceptual em torno
do fenomeno do desenvolvimento local, sobre o trabalho desenvolvido pelas ADL,
enquanto promotoras do desenvolvimento local e do bem-estar das populagdes,
permitindo a consolidacdo do contributo e do papel que as ADL cumprem para a
promoc¢dao do bem-estar das comunidades e da sua qualidade de vida e do

desenvolvimento do territorio.

Suportado pelo quadro conceptual em torno do conceito de desenvolvimento local, ¢
analisado o contexto onde se desenvolve o estudo, nomeadamente através da
caracterizacdo da area de influéncia do GACOeste, quer do ponto de vista territorial
quer estratégico, e o envolvimento da ADEPE enquanto parceiro gestor do projeto e,
portanto, responsavel pelo organismo intermédio que permite a aplicagdo

descentralizada do Eixo 4 do FEP na Regidao Oeste.

Sendo as ADL, especificamente a ADEPE na execugao do projeto GACOeste, entidades
intervenientes num determinado territorio e com a finalidade de representarem os
interesses e responderem as necessidades de desenvolvimento das comunidades,

pretende-se investigar se:
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(1) A intervencdo da Adepe através da implementacdo do projeto GACOeste ¢

coerente com o conceito de desenvolvimento local

(i)  As politicas de planeamento e gestdo territorial que viabilizam o GACOeste, tém

uma aplicagao mais eficiente considerando quando executadas por ADL;

A verificacdo daquelas hipoteses baseia-se num modelo de andlise assente em 3 grandes
indicadores:

i.  Territorializagdo (intervencdo / reconhecimento com a comunidade)

1.  Satisfacdao de necessidades nao satisfeitas.

iii.  Mobilizagdo das capacidades locais (recursos enddgenos / exdgenos).

A escolha deste tema teve por base a experiéncia de trabalho na area do
desenvolvimento local, bem como a minha formacdo base focada na Geografia-
Planeamento e Gestao do Territorio, e a necessidade de fazer uma reflexdo sobre o
contributo do GACOeste. Esta reflexdo poderd melhorar o meu desempenho na
promog¢ao do desenvolvimento local por uma ADL. Além disso, pretende-se uma
contribuicdo para a defini¢do, adequagdo e execugdo das futuras politicas de

desenvolvimento local, considerando o papel desempenhado pelas ADL.

Assim, a reflexdo estrutura-se em quatro capitulos: no primeiro capitulo pretende-se o
enquadramento tedrico da tematica que orienta o estudo focando as caracteristicas do
objeto de estudo e os modelos tedricos que integram os conceitos basilares, no intuito de
compreender o conceito de desenvolvimento local, a sua evolucao historica e integracao
em Portugal, nomeadamente pela atuacdo das ADL, refletindo também sobre elementos
chave para a promog¢do do desenvolvimento local como a identidade territorial, a
importancia das parcerias, a descentralizagdo das politicas publicas e a utilizagdo de

uma abordagem bottom-up no processo de desenvolvimento local.

O segundo capitulo desenvolve o contexto onde se desencadeia o estudo, caracterizando
a acdo da Associagdo para o Desenvolvimento de Peniche — ADEPE, numa perspetiva
de aprofundar o ambito de atuagdao daquela ADL, as suas formas de atuacdo e areas de

intervengao.

O terceiro capitulo ¢ dedicado as questdes metodolégicas onde sdo explicadas a

metodologia e técnicas selecionadas, bem como ao aprofundamento da aplicacdo do
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projeto GACOeste, nomeadamente quanto a sua génese e criagdo, forma de atuagdo e

intervengdo e resultados da sua aplicagdo.

O quarto capitulo assenta na apresentagao dos resultados da investigacdo, apresentando
a conclusao do estudo onde sdo, ainda, refletidas a capacidade de mobilizacdo, a
capacidade de envolvimento, a proximidade e a valorizacdo de uma identidade supra

local.
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Capitulo I — Enquadramento tedrico-concetual

1.1. Desenvolvimento Local

Embora existissem ja algumas iniciativas que se pudessem enquadrar enquanto agdes de
desenvolvimento local associado a uma componente do bem-estar material, o conceito
de desenvolvimento local surge na Europa apos a II Guerra Mundial. A partir dos anos
70 o conceito de desenvolvimento comunitdrio comega a ser operacionalizado nas
Nagoes Unidas, sendo o ano de 72 marcado pela primeira conferéncia das Nagdes

Unidas pelo Ambiente e pelo desenvolvimento (Amaro, 2000).

Considerando-se a pertinéncia de um investimento nas capacidades locais onde as
parcerias entre diversos agentes de um dado local sdo elementos fundamentais, serd de
considerar o modelo tedrico que considera que os processos de desenvolvimento devem
emergir de uma base territorialista, onde as pessoas sdo o motor € o centro do seu
proprio progresso, sendo portanto a alma dos seus processos de desenvolvimento numa

logica “Bottom-Up”.

Assim, adotamos o conceito de Roque Amaro que define o desenvolvimento local como
“um processo centrado numa ideia de desenvolvimento que é, em ultima instdancia, o
aumento global do bem-estar das pessoas e através da sua participa¢do e exercicio
duma cidadania ativa, a qual so se pode fazer de baixo para cima, ou seja, so se pode

fazer a partir de onde, para cada comunidade, as coisas acontecem’ (Amaro, 2000).

Bras apresenta outra defini¢do que sustenta esta logica e define o desenvolvimento local
como “um processo plural que integra as componentes econdmica, social, cultural,
ambiental e politica. Mas essa pluralidade so podera materializar-se através de uma
actuacdo ao nivel de cada territorio, onde vivem os actores e destinatdarios do

desenvolvimento, estimulando as suas capacidades criadoras e empreendedoras”

(BRAS, 2000.).

De acordo com Vachon (1993, citado por Guerreiro, (2008)), “la stratégie que

préconise le développement local s’appuie sur trois principes fondamentaux:

- le développement ne découle pas uniquement de la fonction ni de la valeur

économique des activités et de |’organisation sociale des individus ;
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- le développement ne reléve pas seulement des grands systemes macro-économiques ni
des institutions centralisées. Il este aussi largement lié aux micro-initiatives ;

- la personne constitue la force motrice du développement”

No Manual Técnico I do Observatorio do QREN — Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional sobre os Temas e Areas de Politica: Temas Desenvolvimento Local e
Territorial, ¢ defendido que a justificacdo para ado¢do de uma abordagem local tem dois

pilares1:

- O pimeiro refere-se ao facto de ser ao nivel local onde se centram os recursos que
podem ser mobilizados apos a concretizagdo de estratégias para a sua identificagdo e
mobilizagdo e integragdo dos mesmos com um contexto exterior alargado (regional,

nacional, europeu).

- O segundo apoia-se no °‘capital social’, enquanto “capacidade de um conjunto
alargado de actores locais de se envolverem na resolugdo de problemas sociais através
de politicas publicas; esta capacidade pode ser encarada como uma condi¢do para a

construgdo e integragdo de recursos numa estratégia de desenvolvimento local .

H4, assim, uma conexdo entre o territorio e todos os seus recursos, desde os atores
locais a cultura, apresentando cada realidade local caracteristicas proprias e muito
especificas de onde resulta uma oportunidade de os diversos intervenientes conceberem

e aplicarem respostas locais e especificas aqueles locais.

O desenvolvimento local ¢ um processo de transforma¢do, de mudanga, que recusa a
conservagao; centrado numa comunidade humana de pequena dimensdo, demografica e
geografica, que parte da existéncia de necessidades ndo satisfeitas a que se procura
responder. A resposta a estas necessidades ¢ feita a partir da mobilizacdo das
capacidades locais mas articulando-as com os recursos exogenos numa perspetiva de
fertilizagdo mutua, o que implica uma pedagogia € uma metodologia de participagao,

pressupondo uma dindmica de empowerment. Assume uma logica integrada, que preve

! Qren, A Avaliag¢io do Desenvolvimento Socioeconémico — MANUAL TECNICO I: Temas e Areas de
Politica: Temas Desenvolvimento Local e Territorial, Web site. Tradugdo do Guia EVALSED.

Acedido a 05 de outubro de 2012 em www.observatorio.pt/download.php?id=182
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um trabalho em parceria, com impacto tendencial em toda a comunidade e, segundo

uma grande diversidade de caminhos (Amaro, 2004).

Medeiros (2005) permite-nos uma leitura do esquema geral do desenvolvimento local
(Figura 1) onde estdo relacionados os fatores exogenos e enddgenos que contribuem
para o desenvolvimento de uma regido. De acordo com este autor, todos estes fatores
ndo asseguram, por si so, o efeito favoravel ao desenvolvimento local, para além da
necessidade de assegurar vantagens comparativas, as regides precisam de uma forte
mobilizacdo dos atores locais para atingirem o objetivo final de criagdao e retencdo de

riqueza e, como consequéncia um desenvolvimento sustentavel da regido.
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Figura 1- Esquema geral do desenvolvimento local
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1.2. O desenvolvimento local em Portugal e as Associacdes de

Desenvolvimento local

Existindo ja alguns sinais de experiencias de desenvolvimento local desde a década de 60,

¢ sobretudo ap6s o 25 de Abril que comegam a surgir projetos de desenvolvimento local.

E, alias, ¢ de acordo com Albino (2004) de salientar a luta das cooperativas de produgio
pelo emprego, das cooperativas de habitagdo econdmica por uma habitagdo cooperativa e
das cooperativas de consumidores pelas melhorias nos servigos comerciais. E nas décadas
de 70 e 80, por todo o territorio nacional, que surgem diversas organizacoes da sociedade

civil, que se assumiram no seio do desenvolvimento local (Animar, Guia da OIDL (2003)).

O desenvolvimento local em Portugal tem sido promovido por diferentes atores locais
ligados as questdes sociais, ambientais e patrimoniais. A sua intervencao ¢ traduzida numa
multiplicidade de atividades e projetos, realizados numa base local, que procuram
responder as necessidades sentidas pela populagdo. Alias, e citando o Comité Econdmico e
Social das Comunidades Europeias (1995) “O desenvolvimento local ndo obedece a um
modelo unico. Dai a insisténcia com que se sublinha a essencialidade da dimensdo local
precisamente deste aspecto: cada realidade local constitui um microcosmo dotado de

especificidades, que pode seguir vias de desenvolvimento proprias”.

Considerando o que tem vindo a ser referido, o desenvolvimento local € protagonizado por
cada membro ativo de uma comunidade. No entanto, ¢ marcante a atividade de grupos
organizados em prol de um desenvolvimento local sustentdvel, sendo por isso, hoje, em
Portugal notéria a interven¢do de projetos de desenvolvimento local. Tal como afirma
Amaro (1998), constata-se um “surto daquilo que alguns chamam de “moda do local” e
que outros preferem designar de “novas oportunidades do nivel local”, que foi reforcado

por alguns fatores, dos quais se poderdo destacar:

e “Uma pré existéncia de identidades e solidariedades de base local e regional;

e Atribuicdo de novas fung¢des aos niveis infranacionais (regional e local) pelas
construgdes formais de territorialidades supranacionais;

e A democratizacdo da sociedade portuguesa apos 1974 e a desconcentracao espacial

de diversos organismos e servigos da Administragdo Publica.
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Ainda segundo o autor, os variados projetos de desenvolvimento local sdo

diversificados entre si, no entanto ¢ possivel identificar algumas ideias-for¢as que

atravessam a grande maioria daqueles projetos:

e “Sdo projetos de base territorial, privilegiando a sua pertenga e a sua incidéncia
local/comunitaria;

e Valorizam a participagdo das populagdes, suscitando as capacidades de iniciativa
existentes nas comunidades locai;

e Visa o desenvolvimento integrado de varias areas de intervengao;

e Tendem a privilegiar as zonas mais marginalizadas das sociedades

e Apresentam solucdes inovadoras;

Estes projetos tendem, entdo, a ser desenvolvidos por um conjunto organizado de atores
locais confirmando-se enquanto Iniciativas (ou Associagdes) de Desenvolvimento Local
(IDL's ou ADL's) cujo trabalho em prol do desenvolvimento de comunidades locais ¢ cada

vez mais conhecido e reconhecido (Monteiro, 2004).

Na sociedade atual, o associativismo ¢ interpretado como um contributo fundamental para
o desenvolvimento local. Valenzuela, (2005, citado por Marta Guerreiro, 2008) defende
que “O esforco de organizacdo que tem origem ao nivel da base ¢ um passo preliminar do
processo de desenvolvimento local. O desenvolvimento local ndo pode funcionar
eficazmente se os interesses dos cidaddos ndo estiverem representados na mesa de

concertagdo.”

As associagOes sao representantes dos interesses e das necessidades das comunidades, ao
promoverem agdes que vao ao encontro da satisfacdo daqueles interesses e necessidades,
assentes numa logica participativa, adquirindo um papel fundamental para a execucao de

processos de desenvolvimento.

Numa insistente procura de um equilibrio para garantir a coesdo social e a equidade, as
politicas ja desenvolvidas tém focado os seus esfor¢os no aumento da participagdo entre a
sociedade civil organizada e autoridades publicas, promovendo assim uma melhor

cooperacao entre as autoridades publicas e agentes sociais € econdémicos.

De facto, sdo os agentes locais que procuram criar as sinergias necessarias para
desenvolvimento conjunto dos seus territorios. Assim, as associacdes de desenvolvimento

local, surgem como uma constru¢do de parceria em que a economia social pode fazer uma
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forca de mobilizagdo, organizacdo e proposta para o surgimento de um outro modo de

desenvolvimento.

Segundo Guerreiro (2008), surgem enquanto representantes dos interesses e das
necessidades das comunidades ao promoverem agdes que vao ao encontro da satisfacao
desses interesses ¢ necessidades, sempre numa ldgica participativa e sistémica, adquirindo

assim um papel ativo e fundamental para a execugao de processos de desenvolvimento.

Estas associacdes vincam a sua atividade em distintas areas que vao desde as areas social,
emprego, formagdo, cultura, ambiente, valorizacdo e promog¢ao da produ¢do local, assim
como as atividades mais ligadas a gestdo de programas nacionais/europeus e do

ordenamento do territorio (Bras, 2000).

No entanto, a promocgao destas iniciativas ndo ¢ uma tarefa facil devido nao s6 a limitacao
de recursos disponiveis por parte destas organizagoes, situagdo que advém do facto de estas
organizagdes serem de natureza associativa e sem fins lucrativos, mas a “uma imagem
negativa de todas as entidades que beneficiam dos apoios financeiros da Unido Europeia,
sendo olhadas com certa desconfianga; incapacidade da administracdo para compreender a
validade do trabalho das ADLs, enquanto prestadores de servigos de bem publico que, com
a sua interven¢do, agem de forma coordenada e complementar ao Estado ndo atuando, por

essa razdo, como concorrentes” (Bras, 2000).

Como tal, importa estabelecer metas para um médio/curto prazo estabelecendo objetivos
prioritarios nomeadamente, e voltando a citar Bras (2000), inculcar um espirito mais
empreendedor e uma gestdo empresarial, qualificar os seus dirigentes, técnicos,
animadores ¢ membros e obter do Estado um reconhecimento como organizagdes para o

Desenvolvimento Local.

Para Barquero (1993, citado por Cabugueira, 2000) “As experiéncias europeias mostram
que as estratégias de desenvolvimento local ganham em efectividade se se
instrumentalizam através de agéncias de desenvolvimento que gozem de autonomia

operativa e de flexibilidade na gestao™.

O mesmo autor define agéncias de desenvolvimento como sendo “organizacdes de
mediagdo entre o Estado, o mercado e a sociedade, através das quais se instrumentaliza a

estratégia de desenvolvimento local. Sdo orgdos intermédios, capazes de recolher os

10
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impulsos abaixo-acima e transforma-los em atuagcdes que tém em conta todos os

condicionalismos do meio”.
1.3. Identidade territorial

Aquilo que separa o global do local, e que por sua vez configura um determinado territdrio,
sdo as suas identidades concretas, sejam elas histéricas, economicas ou culturais. Um
“territdrio”, que tem uma projecdo geografica, ¢ determinado por outras razdes que ndo

fisicas, ou pelo menos, ¢ explicado por elas

Segundo Roca e Mourdo (2003, citado por Gouveia, 2009) “as caracteristicas especificas
de determinados lugares e regides sdo elementos constitutivos da sua identidade. As
caracteristicas materiais e imateriais (biofisicas, socioculturais, economicas,
sociopsicologicas, etc.) dos territorios sdo mutaveis, mas € precisamente a sua identidade
que confere originalidade e singularidade ao lugares e regides e, vice-versa, que o0s
distingue de outros territorios, vizinhos ou distantes”.

Ja Cuba e Hummon, (1993, citado por Lima e Duarte, n.d.) defende que “a importancia do
ambiente que nos circunda para a construgdo ¢ manutengao do nosso sentido de identidade
parece evidente. De facto, muitas vezes para respondemos a questdo “quem sou eu?”

contrapomo-la a questao “de onde sou?” ou “aonde € que pertengo?”.

1.4. Parcerias - Vantagem colaborativa

A esséncia da vantagem colaborativa reside no facto de que, algo que, dificilmente, poderia
ser conseguido por alguma das organizagdes/entidades participantes sozinhas, pode ser

alcancado numa logica de colaboragao.

Ao abordar a vantagem colaborativa, importa, primeiramente compreender o significado de
colaboragdo. De acordo com o dicionario da lingua portuguesa, colaboracdo apresenta-se
com o significado “acdo de colaborar com alguém; trabalho em conjunto; cooperagio;
participagdo”; assim sendo, e tendo em conta a diversidade dos pontos de vista das
diferentes referéncias bibliograficas consultadas, ‘“colaboragdao” e ‘“cooperagao”

apresentam-se, neste estudo, com o mesmo significado.

Segundo Cordeiro (2008) o conceito de colaboragdo “pode ser entendido num sentido

evolutivo ou de intensidade na comunhdo de vontades a fim de prosseguir o mesmo
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objetivo, ou pode ser visto como um suporte para a formalizacao mais ou menos construida

de um acordo de vontades”.

J& segundo Mattessich, Murray-Close e Monsey (2001, citado em Cordeiro 2008), “a
colaboragdo ¢ uma relagdo bem definida entre duas ou mais organiza¢des com beneficios
mutuos para as partes, a fim de concretizar objetivos comuns:

e Esta relagdo inclui um compromisso e objetivos mutuos;

e E uma estrutura desenvolvida em conjunto onde as responsabilidades sdo

também partilhadas;

e Miutua autoridade e mutua responsabilidade pelo sucesso;

e Com divisao de recursos ¢ de recompensas”.
Quer isto dizer, ¢ complementado com Huxham (2003), que normalmente a colaboragao
prossegue-se a partir de pontos de vista, acordos ou objetivos comuns como ponto de

partida para uma relagao de colaboragao.

Assim, um projeto de colaboracdo pode ser uma fonte de novas ideias e novos métodos,
bem como proporcionar a associagdo de competéncias e de recursos, a abertura de novos
mercados e o aparecimento de oportunidades de desenvolvimento de negdcios. De acordo
com Farnet (2010) os beneficios menos tangiveis incluem, igualmente, a maior motivagao
que resulta frequentemente do facto de as pessoas e as comunidades reconhecerem que nao

estdo soOs na procura de solugdes para os desafios com que sdo confrontadas.

As vantagens de trabalho em colaboragdo através de redes/parcerias sdo inumeras. Hansen

e Nohria (2004) enumeram as seguintes:

Reducdo de custos através da transferéncia de boas praticas;
e Uma tomada de decisdes baseada em pareceres de organizagdes de outros
sectores;
e Aumento do “incoming” através da partilha de conhecimentos e produtos entre
diferentes sectores;
e Inovacdo através da combinacao de ideias;
e Maior capacidade de acdo coletiva.
A criagdo de uma rede de colaboragdao ¢ um processo longo que requer, por parte dos
parceiros, o envolvimento de recursos monetarios, conhecimento local, tempo e esforgo.

De acordo com Farnet (2010) os parceiros aceitam este envolvimento porque reconhecem
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que podem ser obtidos mais ganhos ou beneficios através do trabalho em parceria, ou
porque os problemas revelam-se demasiado complexos para serem resolvidos através do

esfor¢o individual.

Para fundamentar a 16gica da formagdo de redes de cooperagao/colaboragdo, Brass et al.
(2004, citado em Perucia, 2008), aponta trés fatores influentes: a semelhanca da
organizagdo (tendéncia de estabelecimento de redes de colaboracdo tendo por base
similitudes sociais e culturais); a personalidade; fatores ambientais e a proximidade e

estrutura organizacional.

Segundo Farnet (2010) as redes de colaboracdo devem partir de um pressuposto de
colaboragdo para a obten¢do onde todas as entidades (sector publico, privado e sociedade
civil) trabalham em conjunto indo além de um projeto individual com vista a identificar e
alcangar objetivos comuns, implicando a partilha de riscos e beneficios entre os parceiros e
reconhecendo que, através do trabalho comum, da construcao ¢ da complementaridade das

forcas que partilham, os parceiros saem.

A colaboragdo enquanto pressuposto da vantagem colaborativa e principio basilar da
existéncia das redes de colaboragdo, pressupde, ainda, a presenca de objetivos/fins comuns.
Segundo Huxham e Vangen (2000) o acordo sobre os objetivos ¢ um ponto de partida

adequado, pois € constantemente evocado, como um problema.

A Figura 2 (em baixo), ferramenta proposta por Huxham e Vangen (2003), permite
compreender as motivagdes dos participantes na colaboragdo, onde se depreende a

existéncia de fins da colaboracdo, organizacionais e individuais.
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Figura 2 - Tabela para compreensio dos objectivos da colaboracao

(ene participants Explicit Assumed Hidden
perspective)
Collaboration :
Aims The purpose of il'he collaboration
G"g:r:uzulhﬁn What each organization hopes to gain for itself
Ims via the collaboration
| |
Individual What each individual hopes to gain for him/herself
Aims via the collaboration

Fonte: HUXHAM, C.; VANGEN, S (2003)

Os parceiros ndo tém de ter os mesmos objetivos/fins mas os seus objetivos devem ser
complementares. Segundo Farnet (2010) o elemento essencial para ter éxito € ser claro
quanto ao que cada parceiro espera poder contribuir ¢ beneficiar da cooperacao e qual a

experiéncia ou outros recursos que tenciona dar para a cooperagao.

Esta vantagem colaborativa pressupde a existéncia de uma “estratégia colaborativa”
entendida por autores como Jarillo (1998), Human & Provan (1997) e Dyer & Singh
(1998), como a estratégia onde “as empresas podem identificar na cooperagdo uma forma
de maximizar as suas vantagens competitivas no mercado através da mobilizagdo coletiva
de acdes e de recursos orientados ao alcance de objetivos comuns”. Segundo Perucia
(2008) as estratégias colaborativas procuram desenvolver empreendimentos com objetivos
comuns, inter-relacionados, coordenados para desenvolver e manter ganhos competitivos

coletivos.

Ja quanto a lideranca, de acordo com Yukl (2009) esta deve ser entendida enquanto
“processo de influenciar outros para compreender e concordar sobre o que ¢ necessario ser
feito e como fazé-lo, e o processo de facilitar esforcos coletivos e individuais para alcangar

objetivos partilhados”.

A confianga, tendo por base um processo moroso em que cada parceiro reconhece as forgas
e fraquezas dos restantes, segundo Huxham (2003) ¢ uma condi¢do prévia para uma

colaboracao bem sucedida.
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Na Figura 3 de Huxham e Vangen (2003) existem dois fatores importantes para a
existéncia de uma relacdo de confianca. O primeiro diz respeito a existéncia de
expectativas sobre o futuro da colaboracdo, em que a parceria devera ser considerada como
um processo dinamico que se desenvolve gracas a interagao das partes, € o segundo ponto

revela a pertinéncia de serem assumidos riscos.

Os parceiros precisam confiar uns nos outros o suficiente para permitir-lhes assumir um
risco para iniciar a colaborac¢do e a confianca pode ser gradualmente construida através de

alguns objetivos modestos, mas realistas, suscetiveis de ser realizados com éxito.

Figura 3 - Fatores importantes para uma colaboracio com confianca

FEi“fUFCE— 1'"'.'51';“9 l _1 91:“'“ undgrpj“ni“gs fﬂ.r-
attitudes more ambitious
collaboration
aim for realistic (initially
modest) but successful

outcomes
form expectations about have encugh trust, be
the f‘”"—!r’a of ”1'.5 willing to be vulnerable
collaboration bazed an and take a risk to initiate
reputation or past collaboration
behaviar ar contracts and

agreements

Fonte: HUXHAM, C.; VANGEN, S (2003)

Porque em formas de hierarquia tradicional ndo existem ambientes colaborativos, €
necessario considerar a lideranca como promotor de uma colaboracdo efectiva e com

resultados.

Mas esta lideranca ndo ¢ inerente a existéncia de uma entidade gestora de uma
rede/parceria, pois a medida que o relacionamento entre organizagdes se desenvolve,
amplia-se também o nivel de compreensdo e de confianga, tornando-se mais confortavel

lidar com as incertezas que vao surgindo.

15



1.5. Descentralizacio

A descentralizacdo, segundo Madeira (2009) “é um principio orientador da organizagao
administrativa, mediante o qual os cidaddos devem estar associados as decisdes que
incidem sobre a sua vida duma forma mais direta do que se esses interesses estivessem

confiados a entidades distantes e alheias a comunidade em causa”.

A descentralizagdo pode ainda ser considerada, de acordo com Rio (2011), como um
contributo essencial na modernizagdo da Administragdo Publica, corresponde a uma
administracdo de proximidade, representa uma estratégia de aproximacao aos cidadaos
(potenciada pelo contacto direto e pela propria proximidade geografica) e favorece o

exercicio da cidadania em termos de participacdo democratica.

Quanto a relagdo do Estado com a descentralizacdo, ainda no 8o Congresso Nacional de
Administragao Publica, sdo referidas diferentes perspetivas apontadas por Corte-Real
(2003): “(1) centraliza¢dao de fungdes, em que todas as fungdes do Estado sdo conduzidas
através da administragdo central e directa do Estado; (2) desconcentracdo de fungdes,
funcional ou geografica, em que a administracdo central mantém a responsabilidade ¢ o
controlo da prestagao de fungdes, mas delega poderes em niveis mais baixos de hierarquia
ou em servigos espalhados pelo territorio; (3) descentralizagdo territorial e funcional, em
que os poderes para a realizacdo de funcdes da administracdo central sdo entregues a

entidades independentes ou autarquias locais.

A descentralizagdo das politicas apresenta vantagens e desvantagens. Segundo Antunes
(2003), as vantagens sao: (1) separagdo e controlo do poder; (2) participagdo dos cidadaos;
(3) proximidade entre as funcdes e a acdo; (4) maior resposta aos cidadaos; (5) melhor
conhecimento das condig¢des locais; (6) maior prestacdo de contas. As desvantagens sdo:
(1) os governos locais valorizam a sua autonomia até os problemas aparecerem e depois
pedem ajuda ao governo central; (2) desalinhamento das politicas locais com os programas
nacionais; (3) perda de economias de escala; (4) perpetuacdo das desigualdades entre
municipios, por falta de solidariedade; (5) politicas nacionais como a estabilizacao

macroecondmica sao favorecidas pela centralizacdo das politicas econdmicas.

Na o6tica de Cabugueira, (2000) esta descentralizagdo ndo pode ser espontanea, na medida

em que “os poderes publicos t€ém um papel importante a desempenhar: o desenvolvimento
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local implica que as ajudas dos poderes publicos tenham como principio a dinamizagdo dos

recursos e das capacidades locais a partir das caracteristicas e das necessidades enddgenas”
1.6. Abordagem Bottom-Up no desenvolvimento local

Segundo Stohr e Taylor, (1981, citado em Guerreiro, M. 2008) ¢ na década de 70 que
surge o paradigma territorialista, que defende uma estratégia “bottom-up”. Esta estratégia
defende que as pessoas devem ser os motores dos seus processos de desenvolvimento
porque sdo elas que melhor conhecem os seus problemas, as oportunidades e as

necessidades ndo satisfeitas.

A abordagem bottom-up tem sido pratica comum na aplicacdo dos fundos comunitarios,
sobretudo no quadro comunitario do periodo temporal 2007-2013. Assim, por exemplo no
que concerne a sua aplicacdo no desenvolvimento rural, através da abordagem Leader
(Iniciativa Comunitdria Leader Criada em 1991 pela Comissdo Europeia, “a abordagem
ascendente (bottom-up) visa incentivar a participagdo no desenvolvimento rural local,
envolvendo a nivel local a comunidade, os grupos de interesses econémicos € sociais € 0s
representantes de instituicdes publicas e privadas. A comunidade local deve participar na
identificacdo da estratégia local mais relevante e na execucao das actividades (projectos)

necessarias para atingir os objectivos dessa estratégia™.

De acordo com Boterf e Lessard (citado por Noévoa, A. et al., 1992: 25-26 em
CABUGUEIRA, A. 2000) “ha participagdo quando os actores locais sdo chamados a
intervir:

e no diagnostico dos problemas que os afectam ou que afectam a colectividade;

e 1o processo de decisdo relativo as prioridades e aos objectivos do desenvolvimento

local;

e no langamento de iniciativas, projectos e programas a nivel local;

e na concertacdo, coordenagdo e integracdo dessas iniciativas e projectos;

e na avaliacdo dos resultados obtidos e do impacto das acgdes locais sobre o bem-

estar e o futuro da colectividade”

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010SA0005:PT:HTML
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1.7. Os fundos comunitarios e o desenvolvimento local

E refletido no Tratado de Lisboa (em vigor desde 1 de Dezembro de 2009), que a coesdo
econdmica, social e territorial € uma responsabilidade partilhada entre a Unido Europeia e
os Estados Membros, com vista a promover o desenvolvimento no sentido de reduzir as
disparidades economicas, sociais e territoriais que ainda existem entre as regides da Unido

Europeia.

Desde 1957 que a Unido Europeia tem vindo a estabelecer medidas que visam a redugdo

das desigualdades (econdmicas, sociais e territoriais) em todo o territdrio europeu.

Desde a sua adesdao a Comunidade Europeia, em 1986, foram colocados a disposi¢dao de
Portugal recursos para financiamento de intervencdes regionalizadas ou horizontais
realizadas com investimento publico nacional e investimento privado. Os Fundos
Estruturais foram contemplados em quatro ciclos de programacao ou quadros comunitarios
de apoio (QCA): Anterior Regulamento (1986 — 1988), QCA I (1989- 1993), QCAIL
(1994-1999), QCA III (2000-2006) ¢ QREN (2007-2013)’.

Capitulo II - Contexto do Estudo

2.1. ADEPE

A ADEPE ¢ uma associacdo de desenvolvimento local sem fins lucrativos. Atualmente
situa-se na area urbana de Peniche na Zona industrial da Prageira mais concretamente na
Avenida Porto de Pesca, Lote C-11, em Peniche. A ideia de constituir a ADEPE surge em
1994, com a necessidade de construir uma associa¢do para o desenvolvimento local, com a
elaboragdo de um “Plano de Desenvolvimento Local” para apresentar junto da Comissao
Europeia como candidatura espontanea a Iniciativa Comunitaria Pesca. Segundo este plano
de desenvolvimento deveria ser criada uma entidade local —~ADEPE (Associagdo para o
Desenvolvimento de Peniche) — que deveria gerir localmente a aplicagdo dos fundos a
receber por via desta iniciativa, cujo objetivo seria a promocao das iniciativas de base

economica alternativas as Pescas.

Em janeiro de 1996, um vasto grupo de investigadores propds a ADEPE que fosse a

entidade promotora de um estudo de investigacdo na area das pescas, projeto que veio a ser

3 www.ffms.pt
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aprovado em julho desse ano, ao abrigo do Programa PESSOA. Foi o Estudo “MARHE -
politicas de recursos humanos para a fileira das pescas em cendrios de crise ¢ mudanga”,
cujo arranque permitiu criar uma primeira estrutura de recursos que possibilitou o

desenvolvimento da associacao.

Dois outros passos importantes no historial da ADEPE s3ao dados numa fase posterior. O
primeiro com a aprovagdo das candidaturas ao Subprograma Integrar (1998 e 1999), que
veio proporcionar uma intervengdo em novas areas e criando importantes produtos que
marcaram definitivamente o rumo da ADEPE. O segundo passo foi o Protocolo
estabelecido, em 1999, com a Camara Municipal de Peniche, onde se firmou o papel
importante que a ADEPE desempenha no desenvolvimento local e a intengdo de colaborar
mutuamente na “realizacdo de estudos, projetos e plano com vista ao desenvolvimento

economico e social do concelho”.

Inicialmente partilhou com a delegacdo local do Nerlei - Associacdo Empresarial da
Regido de Leiria - uma sala arrendada no centro de Peniche, entidade com a qual manteve
uma relagcdo de cooperacdo muito informal nos primeiros tempos. Depois, com o natural
crescimento, e em resultado dos projetos em funcionamento, chegou a ocupar trés salas
afastadas, até que, em maio de 1999, mudou para o local que atualmente ocupa, na

Avenida do Porto de Pesca.
2.1.1. Misséo e objetivos da ADEPE*

1. Promover a¢des com vista ao desenvolvimento econdmico, técnico, social e cultural

dos seus associados e da populacdo, em geral, do Concelho de Peniche;
2. Contribuir para o associativismo empresarial do Concelho e regido de Peniche;

3. Desenvolver as agOes inscritas no seu Plano de Atividades Anual, isoladamente ou em

colaboragdo com outras entidades;

4. Acompanhar, coordenar, executar, gerir e avaliar os resultados da aplicagdo de

programas nacionais ou comunitarios ligados ao desenvolvimento;

5. Contribuir para a dinamizacdo, em geral, das atividades econémicas do Concelho de

Peniche e, em especial, incentivar, apoiar e aconselhar os seus associados nas

* Citado no artigo 3 estatutos da Adepe
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iniciativas de investimento ¢ a um melhor acesso aos programas e iniciativas

comunitarias com que as suas atividades se relacionem;
6. Prestar apoio técnico aos seus associados;

7. Representar os interesses dos seus associados junto dos 6rgaos de decisdo, ao nivel
local, regional, nacional ou internacional, em conformidade com os seus objetivos e

planos de atividades;
8. Candidatar-se a realizagdo de programas de desenvolvimento regional.
2.1.2. Instrumentos de A(;ﬁos

Para o desenvolvimento dos seus objetivos, a ADEPE utilizard, designadamente, os

seguintes instrumentos de agao:

— O apoio a atividades econdmicas, sociais ou culturais, tanto dos seus associados
como de quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas;

— O desenvolvimento de iniciativas proprias no mesmo ambito;

— A elaboragdo e desenvolvimento de estatutos, trabalhos de investigagdo e agdes de
inovagdo, experimentagdo e avaliacdo no dominio do desenvolvimento;

— A formulacdo de pareceres e recomendagdes relativamente a questdes de interesse
para o desenvolvimento da regido de Peniche ou em que esteja abrangida;

— O apoio e a execucdo de projetos e de agdes de formagdo qualificacdo e
reconversao profissional;

— A constitui¢ao de fundos de capital de risco;

— A criacdo de condigdes para o acesso a linhas de crédito e ao mercado de capitais
por parte de pequenas e médias empresas;

— A constitui¢do de um servigo de associados e ao desenvolvimento das suas proprias
acgoes;

— A realizagdo e apoio a organizacdo de seminarios, coloquio, encontros, certames e
outras iniciativas que visem o intercambio e a promogao dos produtos locais, tanto
ao nivel nacional como aos nivel internacional;

— A edigdo de publicacdes e de materiais audiovisuais;

> Citado no artigo 4 dos estatutos da Adepe
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— A recolha, tratamento, difusdo e permuta de documentagdo, informagdo e outros
materiais de apoio ao desenvolvimento.
2.2. Areas de intervencio da ADEPE

2.2.1. Educacao e Formacao

A Adepe ¢ entidade acreditada para a formacdo desde 1998, tem ja um longo percurso de
formacgdes de ativos no concelho de Peniche e em concelhos limitrofes, nomeadamente no

concelho da Lourinha.

Tem tido como principal objetivo a realizagdo de formagdes que pretendam responder as
necessidades de formacdo das empresas do concelho e na promogao de agdes de formagao
que permitam a desempregados obterem uma formacao profissional e a equivaléncia a um

nivel de escolaridade.

A tabela 1° resume o trabalho desenvolvido pela Adepe ao longo destes anos no campo da

formagao.

Tabela 1 - Formacao desenvolvida pela Adepe

o N.° Total o
Tipo Formacio Ano de . de Horas N

Realizacao Acoes ~ Formandos
Formacgao

Cursos EFA - Educacao e

AT i 2004 a 2009

5901 80

Formacio Inicial para

1998 a 2007 20 4561 324
Desempregado
Formacao Modular 2008 a 2011 50 2125 802
Formac¢ao Continua de
Ativos 2007 a 2011 89 2427 1195
Auto-Financiadas
Formacao Continua de
Ativos 2002/2005 30 1400 474
Cofinanciadas
Ac¢des S@ber + 2002/2006 28 1277 481

Formacao Pedagdgica

Formadores 2004 a 2011

1207 250
18.898 3.606

¢ Citado no curriculo formativo da entidade.
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2.2.2. Prestacio de Servicos pela ADEPE

No quadro da prestagdo de servicos a Adepe ainda estd a dar os seus primeiros passos
como entidade consultora e no apoio a gestdo contabilistica e administrativa de projeto
cofinanciados por entidades publicas. Mais consolidada estd a prestagdo de servigos
realizada no &mbito do gabinete de apoio ao empreendedorismo na elaboracdo de estudos
de viabilidade e de candidatura ao IEFP para a criacdo do proprio emprego por pessoas
desempregadas. A prestacdo de servigos de formacdo a medida das empresas comeca
também a ser uma forte aposta da ADEPE na prestacdo de servigos aos seus associados € a

outras empresas e entidades da regido Oeste.
2.2.3. Projeto de Desenvolvimento

Ao longo dos seus anos de existéncia a ADEPE tem realizado uma série de projetos quer
como entidade promotora quer como entidade parceira, nas mais diversas areas sempre na

tentativa de promover o desenvolvimento sociocomunitario do concelho de Peniche.

Na tabela 2 7 apresentam-se alguns dos projetos realizados pela ADEPE, assim como 0s

principais objetivos de cada um deles.

Tabela 2 - Projetos desenvolvidos entre 1998 e 2011
Anos de

Nome do Projeto Execuc¢a Objetivos
0

MARHE - Politicas de . I’Est.e estudp teve como principais etapas de trNabalho: 0
diagnostico, os impactos, a prospetiva, a formulagdo de propostas
1996 a e instrumentos, a avalia¢do e divulgagdo das politicas de recursos
1999 humanos na fileira da pesca. Resultou deste estudo um livro com
0 mais relevante.

Recursos Humanos na
Fileira das Pescas em
Cenarios de Crise e

Mudanca
Istmo — A Fileira das Estimular a renovagao das geragoes d@ pescadores;_
2000 a Promover a Inser¢do Socioprofissional dos jovens na fileira da
Pescas como espaco de
2004 pesca;

novas oportunidades

Reforcar a capacidade de intervencdo de pessoas e organizagoes
envolvidas (ou passiveis de vir a envolver) na prevengao e
combate ao risco psicossocial de criangas e jovens no concelho
O Pintarolas - 2003 a de Peniche;
Qualificar para Atuar 2005 Editar um plano de intervengao estratégica de prevencao e
combate das situagdes de risco psicossocial em criangas e jovens
no concelho de Peniche;

7 De acordo com varios relatérios de atividades da ADEPE
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Promover 7 agdes de formacao profissional continua de ativos,
com vista a qualificacdo de agentes de preven¢do e combate do
risco psicossocial de criangas e jovens no concelho de Peniche;
Abrir e dinamizar um Centro de Recursos e Animacao
Pedagodgica;

Maré Alta

2005 a
2006

Prevenir o Insucesso e o Abandono Escolar;
Estimular os jovens para a ocupagao educativa dos tempos livres;
Apoiar as familias das criangas e jovens imigrantes no seu
processo de integragdo social, promovendo o exercicio pleno da
cidadania;

QOeste Empreendedor —
da Qualificacao a
Coesao

2005 a
2007

Capacitar pessoas para a criagdo da sua propria empresa;
Proporcionar condi¢gdes de suporte logistico, operacional,
financeiro e técnico para a cria¢ao e expansao de novas
empresas;

Potenciar a intervencao das organizagdes regionais de apoio ao
empreendedorismo e de desenvolvimento local;
Valorizar o espirito empresarial e o empreendedorismo,
associados a uma cultura de responsabilidade social de empresa;
Estimular um empreendedorismo pela oportunidade, que
incorpore inovagao e tecnologia, em areas de negocio
estratégicas para a regiao;

Maré Alta 11

2006 a
2009

Prevenir o Insucesso e o Abandono Escolar;

Estimular os jovens para a ocupagao educativa dos tempos livres;
Apoiar as familias das criangas e jovens imigrantes no seu
processo de integragdo social, promovendo o exercicio pleno da
cidadania;

GAC Oeste

2009-
2013

O GAC Oeste pretende a implementar agdes de realiza¢do dos
objetivos definidos para a estratégia, que vao desde o Aumento
da Competitividade das Atividades da Pesca, Introdugao de
Fatores de Inovagdo na Fileira da Pesca, Aumento do Valor
Acrescentado ¢ Promocao da Venda de Produtos da Pesca,
Promogao da Pluriatividade, Promocao das Competéncias
Sociais e Profissionais, Refor¢o e Valorizagdo da Imagem Social,
das Atividades e dos Profissionais do Setor, Criagao da Rede
Cultural e Patrimonial da Pesca do Oeste, Criacao da Rede Social
de Apoio a Populacdo da Pesca

2.2.4. Parcerias

A ADEPE ao longo destes anos de intervencdo tem participado na dinamizagao de varias

parcerias de desenvolvimento de Projetos, nomeadamente:

e Parceria de Desenvolvimento do projeto ISTMO — A Fileira das Pescas como

Espaco de Novas Oportunidade -Programa de iniciativa comunitaria Equal.
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Parceria de Desenvolvimento que promoveu o projeto Oeste Empreendedor-

Programa de iniciativa comunitaria Equal.

e Participagdo no consorcio que promoveu o projeto Maré-Alta - Programa Escolhas
2* Geracao. Promotora e Gestora do projeto Maré-Alta II, ao abrigo do programa

Escolhas 3*Geracao.

e Participagdo na Parceria de Desenvolvimento do Projeto Conciliarte — Promogao de
medidas de conciliagdo entre a vida familiar e profissional-Programa de iniciativa

comunitaria Equal;

e Parceiro da Mutua dos Pescadores no Projeto “Celebracdo da Cultura Costeira”
promovido no ambito do Mecanismo Financeiro do Espagco Econémico Europeu

(EEA Grants);

e Dinamizagdo de Cursos EFA, Acdes Saber +, Formacdo Continua de Ativos,
Formagdo Inicial, Formacdes Modulares Certificadas, Formagao Pedagdgica de
Formadores em parceria com varias instituigdes empregadora ¢ com o CNO da

Cercipeniche;

e Promotora do Projeto “Marhe - A Fileira das Pescas como Espaco de Novas
Oportunidades”, da qual resultou a edi¢dao do livro “Pescas e Pescadores — Futuros
para o Emprego e os Recursos”, promovido ao abrigo do Programa Pessoa
Organizacdo, em parceria com a Camara Municipal e a Associacdo Comercial,

Industrial e de Servigos do Concelho de Peniche;

e Iniciativas como o Festival Sabores do Mar e Natal Penicheiro e € também membro

da Rede Social do concelho de Peniche.

A ADEPE ¢ também associada da Animar (Associagdo portuguesa de desenvolvimento
Local), da qual faz parte dos 6rgdos sociais € com quem tem tido uma estreita articulagdo
na dinamiza¢do de varios projetos e na copromogao da Manifesta 2009. A ADEPE ¢ ainda

associada da REAPN — Rede Europeia Anti-Pobreza.
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Capitulo III - O contributo do Projeto “GACOQOeste” para o processo de

desenvolvimento local

3. Passos teorico-metodoldgicos do estudo

Neste capitulo pretende-se especificar o método de estudo utilizado e explicar as opgdes
relacionadas com o estudo qualitativo e quantitativo, os procedimentos adotados para a sua

aplicacdo e a analise dos dados.

Neste estudo pretendemos contribuir para o aprofundamento da reflex@o sobre o papel das
Associagoes de Desenvolvimento Local na descentralizagdo das politicas de planeamento e
gestdo territorial através da aplicagdo do projeto “Grupo de Ac¢do Costeira do Oeste —
GACOeste”, analisando a coeréncia entre a sua intervencdo € o conceito de

desenvolvimento local.

Assim, entendendo as ADL enquanto entidades que intervém num determinado territorio e
com a finalidade de representarem os interesses e responderem as necessidades de
desenvolvimento das comunidades, compreende-se o seu papel ativo e fundamental
enquanto ator local na dinamizagdo de processos de desenvolvimento através da

implementacgdo e execugdo de projetos como o GACOeste.
Pretende-se investigar se:

(iii)) A intervencdo da Adepe através da implementacdo do projeto GACOeste € coerente

com o conceito de desenvolvimento local

(iv)  As politicas de planeamento e gestdo territorial que viabilizam o GACOeste, t€ém

uma aplica¢do mais eficiente quando executadas por ADL;
Para verificar estas hipoteses definimos o seguinte modelo de analise:
1) Territorializacio (intervenc¢ao / reconhecimento com a comunidade)

v H1 — Caracterizagio da intervencdo do Projeto GACOeste na comunidade.

v' H2 — Reconhecimento na comunidade;
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2) Satisfacio de necessidades nao satisfeitas.

v' H3 — Realizagio de diagndsticos de necessidades.

v' H4 — Utilizagdo de diagndsticos de necessidades realizados por outras entidades
locais.

v" H5 — Numero de projetos realizados tomando em consideragdo a satisfacdo de
necessidades.

v" H6 — Tipologia de necessidades satisfeitas pela agdo do projeto GACOeste.

v' H7 — Estratégias de trabalho para responder as necessidades.
3) Mobilizacdo das capacidades locais (recursos endogenos / exogenos).

v H8 — Utilizagdo dos recursos enddgenos /exogenos.

v H9 - Tipologia de recursos endogenos /exdgenos mobilizados.
4) Abordagem Bottom-up

e HI10 — Numero de entidades parceiras.

e HI1 — Tipologia e periodicidade de contactos da parceria.

e HI12 — Caracteristicas da participagao dos parceiros na elaboragdo de diagndsticos, e
aplicagdo da estratégia;

e H13 - Niveis de parceria (local, regional, nacional, transnacional).

e H14 — Efeito descentralizador
3.1. Metodologia do estudo

Neste ponto pretende-se a clarificacdo do método de estudo utilizado, onde sdo explanadas
as opgoes relacionadas com o estudo qualitativo, com a recolha documental, a aplicacao de
inquérito por questionario e analise das respostas dadas, assim como andlise quantitativa
das questdes com resposta de escala analisadas utilizando a média, o desvio padrao e um

teste nao paramétrico Mann-Whitney U.

Considerando os objetivos a que nos propusemos, propomos a aplicagdo de um estudo de
natureza qualitativa e quantitativa, com recurso a técnicas de pesquisa documental e
inquérito por questionario, utilizando o método de estudo de caso, que segundo Yin (1988),
é uma abordagem empirica que investiga um fenomeno atual no seu contexto real,

quando os limites entre determinados fenomenos e o seu contexto ndo sdo claramente
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evidentes, e no qual sdo utilizados muitas fontes de dados “ (Yin, citado em Carmo e

Ferreira, 1998:216).

Para estudo de caso escolhemos um projeto da ADEPE, o “GACOeste”, pelo facto de
resultar da aplicagdo de uma nova medida estratégica europeia que visa a aplicacdo dos
fundos europeus numa abordagem bottom-up, em parceria e territorializada. O estudo sera
concentrado no projeto GACQeste no periodo cronolégico compreendido entre o ano 2007
e 2012, ou seja, o periodo correspondente ao inicio do III Quadro Comunitario de Apoio

até a presente data (dado que aquele quadro comunitario ainda ndo terminou).

A pesquisa documental consistiu na analise de varios documentos relativos a ADEPE,
nomeadamente estatutos, plano e relatorios de atividades, dossiers de candidatura,
relatdrios finais de projetos e folhas informativas, e ao Projeto GACOeste, consultado para
o efeito a legislacdo nacional e comunitaria que regulamenta a sua aplicacdo, o dossier de
candidatura, estratégia de desenvolvimento, mapas e balancos de acompanhamento dos
concursos, relatorios de avaliagdo das atividades e relatdrios de avaliagdo do projeto. Estes
ultimos documentos assumiram especial relevancia na pesquisa uma vez que nos
permitiram retirar informagdo essencial para a analise dos resultados desta pesquisa,
nomeadamente os relatérios de avaliagdo dos projetos candidatados, aprovados,

executados, desisténcias e reducdes de investimentos elegiveis.

3.1.1. Procedimentos adotados

Foram realizados 2 tipos diferentes de inquéritos por questiondrio (Anexo 1): um dirigido
aos representantes dos membros da parceria do projeto (15, incluindo a entidade
promotora, a ADEPE), e outro dirigido a representantes de 2 entidades observadoras /
interlocutoras da execucdo do projeto GACOeste pela ADEPE. Ambos apresentam a
mesma estrutura e as mesmas 20 questdes, algumas de resposta aberta, outras que
permitem respostas de escala entre “Muito negativo” a “Muito positivo” e “Discordo
totalmente” e “Concordo totalmente”. Apenas no seu cabecalho surge a identificacdo
“INQUERITO A OBSERVADORES / INTERLOCUTORES GACOESTE” ou
“INQUERITO A PARCEIROS GACOESTE”. A adogdo deste procedimento deve-se ao
facto de, assim, permitir compreender se existirdo diferengas de perspetivas entre ambos os

grupos de inquiridos e dai serem tiradas algumas ilagdes.
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Dados quantitativos foram obtidos através da recolha de dados ja tratados nos relatorios de

avaliagdo e balango da 1* edigcdo de concursos do projeto GACOeste.

Os dados recolhidos através dos documentos do projeto GACOeste e dos inquéritos por
questionario foram tratados através da técnica de analise de conteudo e utilizando técnicas
quantitativas de analise de dados. Como salienta Bardin, a anélise de conteudo (1977),
“ndo deve ser utilizada apenas para proceder a uma descri¢gdio do conteudo das
mensagens, pois a sua principal finalidade é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condig¢oes de producdo (ou eventualmente recegcdo), com a ajuda de indicadores

(quantitativos ou ndao)”. (Bardin citado em Carmo e Ferreira, 1998:251).

Para a analise desta informacao foram consideradas “rubricas significativas, em fun¢do
das quais o conteudo sera classificado e eventualmente quantificado” (Grawitz citado em
Carmo e Ferreira, 1998:255) e por duas unidades: a unidade de registo “segmento minimo
do conteudo necessdrio para se proceder a analise ”(Carmo e Ferreira, 1998) em que se
procede a selecdo da ideia (palavra) que o inquirido transmite ¢ a unidade de contexto

“segmento mais longo do conteudo” (Carmo e Ferreira, 1998) que se considera a frase.

Aplicacio do inquérito por questionario

A primeira versao do inquérito por questiondrio foi submetida a um pré-teste. Este foi
submetido a um elemento com caracteristicas semelhantes as caracteristicas dos elementos
da populacdo em estudo (i.e. membro da parceria do GACOeste escolhido aleatoriamente),
de modo a identificar e corrigir possiveis falhas. A abordagem a este membro foi efetuada
através de contacto pessoal, uma vez que se tratam de conhecidos. Os resultados do pré-
teste indicaram a necessidade de ajustar as variagdes das escalas, pois o n° 1 foi associado a
“Muito Negativo” e “Discordo Totalmente” e o n° 10 o contrario. Além disso, verificou-se
também a necessidade de proceder a algumas alteragdes relativamente a forma de

formulacao das questdes abertas, por forma a torna-las mais diretas e compreensiveis.

O inquérito por questiondrio foi aplicado através de e-mail. Evans e Mathur (2005), Fricker
et al. (2005) apresentam como vantagens desta ferramenta internet a agilidade na
aplicacdo, o controlo e follow-up das respostas, o baixo custo, a exigéncia de respostas
completas e a agilidade no desenvolvimento dos resultados. Como limitagdes, diversos

autores (Evans e Mathur, 2005; Litvin e Kar, 2001; Weible e Wallace, 1998) sugerem entre
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outras, o baixo indice de respostas, a dificuldade em incluir incentivos que fomentem a

participagdo dos inquiridos e a limitacdo as pessoas com acesso a Internet e a informatica.

Como passo prévio ao pedido de participagdo no estudo, foi pedida autoriza¢do ao
Presidente da Associagdo para o Desenvolvimento de Peniche e por ineréncia do Orgéo de
Administragdo do GACOeste para a realizagdo da investigagdo, solicitando-se, ainda,
autorizacdo para que, a partir da ADEPE fosse enviado um pedido via e-mail, dirigido aos
representantes das entidades parceiras do GACOeste, apelando a sua participagcdo neste

estudo (veja-se no anexo II o modelo do e-mail enviado).

Populacao

No caso do presente estudo, a populagdo corresponde ao total de representantes das
entidades parceiras do GACOeste (15) e 2 entidades observadoras / interlocutoras
(DRAPLVT e AG do PROMAR). Desta forma, o total da populagdo a inquirir ¢ 17

individuos.

A recolha de dados iniciou-se em dezembro de 2012 com o envio do 1° e-mail a todos os

destinatérios, sendo a taxa de resposta de aproximadamente 56.25%.

3.2. Caracteriza¢ao do projeto GACOeste
O Regulamento (CE) N.o 1198/2006 do Conselho de 27 de Julho de 2006 define o quadro

do apoio comunitario a favor do desenvolvimento sustentavel do sector das pescas na
Europa, das zonas de pesca e da pesca interior, apresenta o conceito de desenvolvimento
sustentavel das zonas costeiras baseado nas seguintes caracteristicas chave “The local
territorial approach”, “Integrated strategies”, “Participation and partnership”, e

“Innovation”, aplicados por via do Eixo 4 deste fundo.

“O Eixo prioritario 4 representa o inicio, para o Fundo Europeu das Pescas (FEP), de uma
orientagdo para o desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca. Esta abordagem local
foi introduzida pela primeira vez no Regulamento do FEP para o periodo 2007-2013 e
reflecte o reconhecimento, por parte da Comissdo, que as forcas complexas e a rapida
mutacdo que afectam as zonas de pesca e as comunidades, ndo podem ser tratadas apenas
com politicas e instrumentos tradicionais®. A Comissdo afirma que a UE «deve ser capaz

de criar medidas de acompanhamento conjugadas com a reconversdo das zonas afectadas,

¥ European Comission, Directorate-General for fisheries and Maritime Affairs, Sustainable Development of
Fisheries Areas: Guide for the application of Axis 4 of the EFF
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através da reestrutura¢do do sector das pescas». O Eixo 4 fornece essas medidas ao FEP,
sendo que a abordagem local ou territorial significa que tais medidas podem ser
adaptadas a situagoes diversas, em zonas de pesca de toda a Unido Europeia” (FARNET,

Guia 1).

Para o periodo 2007-2013 aquele regulamento europeu prevé a elaboracdo de um Plano
Estratégico Nacional (PEN), que visa a definicdo de objetivos e prioridades de cada
Estado-membro, para o sector da pesca, o qual sera operacionalizado através de um
programa nacional, no caso portugués o P. O. Pesca 2007-2013, estruturado de forma a
garantir a prossecucao, quer dos objetivos estratégicos definidos no PEN, quer dos

principios orientadores previstos no FEP.

Considerando-se o PO Pesca a aplicagdo em Portugal da legislacdo emanada pelo ja
referido regulamento europeu, também este plano considera a aplicagdo do Eixo 4 para o
desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca enquanto “eixo transversal a todo o sector
das pescas e visa apoiar as comunidades piscatorias na criacdo de condigdes intrinsecas
que conduzam a novas fontes sustentaveis de rendimento e de qualidade de vida, numa

. . r 9
perspetiva de desenvolvimento enddgeno™” .

Em resultado da aplicagdo daquele PO Pesca, o GACOeste surge de uma candidatura
promovida pela ADEPE, para a aplicagdo de uma Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel da respetiva area costeira de intervencao (Oeste), ao abrigo do Anexo II da
Portaria 1237/2010 de 13 de Dezembro de 2010, tendo o projeto sido aprovado e
reconhecido como tal em julho de 2009, ano em que foi também assinado o contrato.
Refira-se como indicador relevante, o facto de a candidatura da Adepe ter sido precedida
de um forte envolvimento das estruturas locais e regionais, ligadas a pesca € ao mar e ao
desenvolvimento do territorio, que tornou possivel um amplo consenso sobre o projeto a

implementar no territdrio abrangido.

Ao GACOeste compete, segundo o disposto na Portaria 1237/2010 de 13 de Dezembro de
2010, a “gestdao da medida do eixo n.° 4 do PROMAR, de acordo com a regulamentagdo
comunitéria e nacional aplicédvel e nos termos definidos nos regulamentos de aplicacdo do
anexo III, na qualidade de organismos intermédios, como previsto no n.° 2 do artigo 9.° do

Decreto -Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, nomeadamente:

? Citado de Programa Operacional Pescas 2007-2013 com o CCI 2007PT14FPO001
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a) Rececdo e analise das candidaturas, nomeadamente a verificagao das condicoes de
acesso, a elegibilidade das operagdes de acordo com os objetivos previstos na
respetiva estratégia e nos regulamentos aprovados, a elegibilidade das despesas e o

enquadramento nos critérios de selegao;

b) Apresentar a autoridade de gestdo uma proposta de decisdo sobre os projetos

candidatos, devidamente fundamentada,;

c) Verificar e confirmar a regularidade dos pedidos de reembolso dos beneficiarios e a
elegibilidade das despesas justificadas, bem como propor a concessao de eventuais

adiantamentos;
d) Acompanhar a execu¢ao material e financeira dos projetos aprovados;

e) Manter atualizado o sistema de informagdo da autoridade de gestdo com os dados

relativos aos projetos apresentados e a sua execugdo material e financeira”.

Considerando estas competéncias, ao GACOeste foi atribuida uma dotagao orgamental de
2.905.254,00€, dos quais 15% destinam-se as ac¢des de aquisi¢des de competéncias e
cooperacgdo do grupo, ou seja, as acdes funcionamento e gestdo operacional do GAC Oeste
(Assisténcia Técnica do Grupo); aquisicdo de competéncias técnicas para execugdo da
estratégia; divulgacdo e promocdo da estratégia; constituicdo ou participagdo em redes
nacionais e estrangeiras de promocao e divulgacdo de boas praticas e criagdo do Conselho

Consultivo/Observatoério das Pescas do Oeste.

Associada as competéncias do GACOeste e aos procedimentos inerentes esta a articulagao

com os promotores e diversas entidades interlocutoras com diferentes papéis.

3.2.1. Parceria
A estrutura do GACOeste, por for¢a da visdo e da regulamentagdo acima referidas,

constitui-se enquanto “parceria formada por representantes locais dos sectores publico e
privado de uma determinada area costeira de intervencao, representativos das atividades
socioeconomicas, com vista a implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento

4 . ~ . . . . ]
propria, podendo ou ndo constituir -se, para o efeito, como pessoa coletiva”'

' Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto
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Como tal, a sua estrutura assenta numa parceria entre diversas entidades que representam
os diversos sectores de atividade mais relevantes no contexto da zona costeira de
interven¢do. Ou seja, pressupde-se a “capacidade de mobilizacdo e organizagdo das
respetivas populagdes que, de forma participativa, deverdo poder colmatar os
estrangulamentos existentes e aproveitar os desafios que se colocam as comunidades
piscatdrias através da implementacdo de um processo de desenvolvimento local sustentavel
que catalise sinergias provenientes do tecido econdmico e social envolvente” (Portaria

1237/2010 de 13 de Dezembro de 2010).
Visando este pressuposto da existéncia de uma parceria, constituem o GACOeste:

Figura 4- Composiciao parceria do GACOQOeste

e ADEPE;

e Associacdo de Armadores e Pescadores da Nazaré;
Associagdo dos Armadores da Pesca Local, Costeira e
Largo da Zona Oeste;

e Associacdo Mutua Financeira Livre dos Armadores de

Administracao Pesca Geral do Centro;

e Municipio da Nazaré,

Municipio de Peniche;
Sindicato dos Trabalhadores da Pesca do Centro,

Orgio de

Cooperativa da Pesca Geral do Centro, CRL;
Cooperativa dos Armadores da Pesca Artesanal, CRL;
Mutua dos Pescadores, Mutua de Seguros, CRL;

FOR-MAR / Centro de Formacao Profissional das
Conselho Consultivo Pescas e do Mar;

Instituto Politécnico de Leiria;
Associagao LeaderOeste;
Nigel, Lda;

Luis Silvério e Filhos, S.A.

Como se verifica na figura 4 que ilustra a composi¢do da parceria do GACOeste, esta

encontra-se estrategicamente repartida por diversas fungoes:

A ADEPE, entidade eleita por comum acordo pelos restantes parceiros como Parceiro
Gestor da parceria, sendo esta responsavel pela candidatura perante a Autoridade de
Gestao e a Autoridade de Pagamento, coordenando o trabalho dos parceiros e presidindo
ao Orgdo de Administracdo do Grupo de Acgdo Costeira do Oeste; Dinamizagio e gestio

da estratégia; analisar e emitir parecer sobre os pedidos de apoio apresentados; coordenar e
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assegurar a gestao técnica, administrativa e financeira do orcamento do grupo; representar

o grupo junto das autoridades nacionais € comunitarias.

Além disso, a parceria reparte as suas fungdes entre o Orgdo de Administragio ¢ o
Conselho Consultivo. Ao Orgdo de Administragio cabe a responsabilidade de elaborar um
manual de procedimentos, responder as solicitagcdes de informagdes, assim como facilitar
os documentos; comunicar a aceitacdo das decisdes e eventuais modificagdes provenientes
da Autoridade de Gestdo do Programa; executar as agdes que lhes estdo atribuidas;
transmitir a Entidade Gestora informacdo necessaria a alimentagdo do sistema de
acompanhamento; divulgar e promover a «estratégia» nas suas areas e sectores de
intervengdo; fomentar a participagdo da populagdo no desenvolvimento do territério de
intervengdo; contribuir para a boa execucdo da «estratégiay; realizar, participar ou aderir a
iniciativas conducentes a mobilizacdo de recursos humanos e financeiros necessarios a
maximiza¢do dos objetivos da «estratégia» e facilitar a documentacdo necessaria para os

controlos de execugdo do projeto e da certificagdo da despesa.

Esta ¢ uma parceria alicergada no pressuposto de que “tém a missdo de desenvolver e
implementar uma estratégia integrada de desenvolvimento local num territério coerente,
baseada numa abordagem ascendente” (...) “Nessas zonas, existe a necessidade de
combinar todas as potencialidades e as forcas dos actores locais com vista a resolver
problemas, oportunidades e desafios comuns. Tal parceria envolve uma posse partilhada, o
desenvolvimento de um sentido partilhado de lugar e a descoberta de uma base comum,
através da qual se encontram solugdes integradas, destinadas, ndo s6 ao sector, mas a toda

a zona.
Nesta situagdo a parceria local pode:

a) Mobilizar recursos, experiéncia e competéncias locais com o objectivo de os
utilizar de forma mais eficaz e desenvolver solugdes apropriadas para os problemas

identificados;

b) Envolver um publico mais largo no processo decisorio € no planeamento do
desenvolvimento, promovendo deste modo um envolvimento civico na accdo

governativa e construindo um circulo de apoio;
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¢) Oferecer um mecanismo para identificar e lidar com sinergias e conflitos potenciais
entre diversos grupo de interesse (por exemplo, entre o ambiente e o

desenvolvimento)” (FARNET, Guia 1).

3.2.2. Estratégia do GACOQOeste

O funcionamento do GACOeste cimenta-se numa estratégia de desenvolvimento resultante
de um processo de reflexdo (enquanto diagndstico) que considera a participacao das
organizagdes regionais representativas das atividades da fileira das pescas, assim como de
entidades com responsabilidade na implementacao de politicas de desenvolvimento

regional e local (parceiros acima referidos).

A estratégia surge em resposta a um dos critérios do Regulamento do FEP que alicerca o
eixo 4 na existéncia de estratégias tracadas através de uma abordagem ascendente que
conte com a participacdo transversal das partes interessadas a nivel local, permitindo a
utilizagdo do conhecimento dos atores sobre a sua regido e o seu envolvimento no processo

de criacdo do Grupo de A¢ao Costeira (GAC).

Segundo o Guia 1 da FARNET, “o desenvolvimento de uma estratégia para uma zona de
pesca, implica uma andlise da situacdo do respetivo territério, no que se designa uma
analise das forgas e fraquezas do territorio que pode ser feito através da técnica SWOT
(Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) (...) que permitird que se identifiquem
desafios de desenvolvimento, que se definam a estratégia e os seus objectivos e que se
chegue a acordo quanto as prioridades de desenvolvimento das zonas de pesca. O resultado
serd uma estratégia local e integrada destinada a uma zona limitada e bem definida e que

toma em consideragdo os interesses da maioria dos grupos sociais existentes na area”.

Assim, a estratégia do GACOeste assume-se num conjunto de objetivos e agdes
sustentadas no diagnostico feito a zona costeira de intervencao e que visam contribuir para
que se ultrapassem os seus principais bloqueios e fragilidades, através da potenciagdao dos
recursos endogenos e das linhas de forca que caracterizam a populagdo, o territorio e as

atividades do Oeste.

Deve ser relevado o facto de a estratégia ter sido discutida e aprovada num plano alargado,
envolvendo diversas entidades relacionadas com os setores da fileira das pescas e outros

agentes de reconhecida relevancia na vida comunitaria.
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A visdo passa por “Tornar a comunidade dependente da pesca da Regido Oeste numa
comunidade sustentdvel: economicamente competitiva, social e culturalmente
desenvolvida, empreendedora e dindmica, com elevados padrdes de formacdo e
especializacao profissional, dedicada a atividades diversificadas e a exploragdo de recursos

marinhos de procura crescente e elevado valor acrescentado, através de processos de

desenvolvimento integrado.”""

Para a concretizagdo desta visdo sdo considerados 3 vetores que devem nortear o
desenvolvimento da estratégia de intervengao do GAC Oeste:

V 1 — Competitividade, Inovacgao e Valorizagao dos Produtos

V 2 — Reestruturacdo das Atividades e Promoc¢ao de Competéncias Profissionais

V 3 — Valorizagao Social, Cultura e Patrimonio

Figura S - Vetores da Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel do GACOQeste

competitividade,
inovagio e
valorizacdo dos
produtos da
pesca

comunidade
sustentavel

reestruturagao
das actividades e
promogio de
competéncias
profissionais

valorizacdo social,
cultura e
patrimanio

Em virtude da visdao proposta, a estratégia do GACOeste apresenta-se com um objetivo
global materializado no desenvolvimento de atividades e produtos alternativos, baseados
num modelo integrado de exploragdo sustentavel dos recursos endogenos, fomentando a
pluriatividade e a reorientagdo profissional da populacdo mais dependente da pesca para
profissdes que assentem nos recursos marinhos e na manuten¢cdo da ligacdo desta

populacdo ao mar.

1 Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel Grupo de Acgdo Costeira do Oeste
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Para a concretizacdo deste objetivo global e da visdo, foram estabelecidos objetivos
especificos e agdes a desenvolver no ambito da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel

do GAC Oeste, constituindo a operacionalizagdo dos vetores estratégicos atras descritos-

Figura 6 - Objetivos da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel do GACOeste

i Y X )
Objectivo 3 | o Objectivo & | |
Objectivo 1 Objectiva 2 Objectivo 4 Objectivo 5 Objectiva 7 Objectivo B

Aumento do Valor Reforgo e
Aumento da Introducio de Acrescentado e Promacdo da Promagio das Valorizagio da Criacio da Rede Criacio da Rede .h
Competitividade das Factores de Promocio da Venda Pluriactividade Competéncias Imagem Sadal, das Culturale social de Apoio 3 ™
| Actividades da Pesca Inovacio na Fileira dos Produtos da Sociais @ Actividades e dos Patrimonial daPesca| Populacio da Pesca
daPesca | Pesca { | Prafissionais | Profissionaisdo | do Oeste
& @ Sector A

Objectivo 9
Governanga, Gestdo e Implementacdo da Estratégia

3.2.3. Areade intervenc¢ao

As diferentes areas de interven¢do dos Grupos de Ac¢ao Costeira sdo definidas a partida por

cada Estado-Membro que define os métodos de selegao das areas.

Em Portugal, estd regulamentado pela Portaria 1237/2010 de 13 de Dezembro de 2010 uma
forma de defini¢ao dos territorios em fun¢do de determinadas prioridades, garantindo que a
atribuicao de fundos se concentra em areas que preenchem as condigdes para a realizacao
dos objetivos estratégicos. Assim foram delimitados os municipios onde se poderdo
identificar as zonas mais dependentes da pesca, para efeitos de aplicagdo do eixo n.° 4,

utilizando como indicadores:

a) “ Densidade demografica — a partir do conjunto de municipios litoraneos do Pais
(litoral e bacias estuarinas), consideram -se de baixa densidade demografica os
territorios abaixo do limiar dos 120 hab./km2, quando neles exista actividade de

pesca;

b) Populagdo dependente da pesca — o universo «populacdo dependente da pesca» € o
agregado que engloba toda a mdo -de -obra da fileira, ou seja, pescadores, pessoal
ao servigo na industria transformadora, aquicultura, apanha e salicultura. Para este
efeito ¢ estabelecido um indicador que traduz a ocupagdo da populagdo ativa no
sector da pesca, face ao total da populagdo ativa de cada municipio, considerando-
se existir uma moderada a forte especializagdao quando esta relagdo ¢ superior a 3

%, forte se superior a 5 % e muito forte se igual ou superior a 10 %;
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¢) Zona de pesca em declinio — considerando -se o conjunto dos locais de descarga
de pescado, volumes e a variagdo anual das descargas, de modo a revelar os pontos

. .. o, . oA . 12
de maior enfoque da atividade no territdrio e a respetiva dindmica” *.

Considerando os critérios enunciados, € a delimitagdo pelo Anexo I da ja referida Portaria
de 39 municipios, a area de intervencao proposta pelo GAC Oeste em candidatura abrange
as seguintes freguesias de Norte para Sul: freguesias de Nazaré e Famalicdo, no concelho
de Nazar¢; S. Martinho do Porto, no concelho de Alcobaga; Salir do Porto, Serra do Bouro
e Foz do Arelho, no concelho de Caldas da Rainha; Vau, Olho Marinho € Amoreira, no
concelho de Obidos; Ferrel, Ajuda, Conceicao, S. Pedro e Atouguia da Baleia, no concelho

de Peniche e; Lourinha, Atalaia e Ribamar, no concelho de Lourinha.

Destas freguesias, apenas Lourinha, Atalaia e Ribamar, no concelho de Lourinha e S.
Martinho do Porto no concelho de Alcobaga nao estdo incluidas na lista das zonas mais
dependentes da pesca, de acordo com o Anexo I da Portaria 1237/2010 de 13 de Dezembro
de 2010. No entanto a sua inclusdo justifica-se pelo elevado numero de aposentados e
populacdo ativa dependente da pesca que se verifica nalgumas destas freguesias, bem
como a necessidade de assegurar a continuidade geografica da area de intervengdo. Além
disso, a expansdo da sua area de intervencdo preconizou-se nos principios da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do GACOeste garantindo 1) Uma Abordagem Transversal dos

objetivos e agoes; (i1) Identidade Regional e (ii1) Coesdo e Solidariedade Territorial.

Desta forma, ha um fortalecimento e consolida¢do da identidade regional do GAC Oeste,
alargando-se o universo da populacdo dependente da pesca servida pelas acdes a
desenvolver pelo GAC, fomenta-se a coesao e solidariedade territoriais através da inclusao
da populacdo dependente da pesca pertencente a comunidades mais pequenas e
economicamente mais frageis, permitindo o seu acesso aos fundos do eixo 4 do PROMAR;
Adicionalmente, assegura-se a continuidade geografica da area de intervengdo garante-se a

constituicio do GAC numa légica territorial que respeita os limites da NUT III'"*;

3.2.4. A intervencao do GACOeste

De acordo com o Relatorio Anual de execucdao do GACOeste referente a atuagao até 2011

(obrigagao estipulada pela Portaria 1237/2010 de 13 de Dezembro de 2010, em “Elaborar e

" Portaria 1237/2010 de 13 de Dezembro de 2010
" Citado da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel do GACOeste
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aprovar os relatérios de execugdo anual e transmiti -los a autoridade de gestdo até 15 de
Abril do ano seguinte”) foi longo o processo de ajustamento de procedimentos entre o
GAC e a Autoridade de Gestao, tendo sido fulcral o empenho da parceria do GACOeste e
equipa da entidade gestora para a constru¢ao de um conjunto de procedimentos, manuais,

formularios, minutas e de toda a metodologia necessarios ao desenvolvimento da agao.

Ap0s aqueles procedimentos, em Outubro de 2010 foi lancada a 1* edi¢do de concursos
composta por 26 avisos de concurso, correspondentes as 26 acdes da estratégia do

GACOeste.

Ja em 2011, os trabalhos desenvolvidos pelo GACOeste repartiram-se em 2 fases distintas:
numa primeira fase, correspondente ao 1° trimestre do ano, foram realizados todos os
procedimentos com vista a finalizagdo do formulario de andlise de candidatura em
conjunto com a EAT do PROMAR e harmonizacdo dos seus elementos entre todos os
GAC’s. Isto significa que apenas a partir de Marco de 2011, no que respeita aos
procedimentos de verificacdo e analise das candidaturas rececionadas, cuja 1* edicao
terminou com o aviso 26 a 30 de margo de 2011, foi possivel iniciar a analise das
candidaturas rececionadas, o que contribuiu para a morosidade dos procedimentos de

analise.

Ao nivel dos procedimentos para a entrega de candidaturas pelos promotores, foram muitas
as agoes individuais de esclarecimento solicitadas, ndo s6 em sede da 1* edigdao de avisos
de concurso, que foram devidamente prestadas por varios elementos do Secretariado
Técnico do GACOeste, nomeadamente sobre, enquadramento dos projetos no Eixo 4 do
PROMAR, preenchimento do formulario e esclarecimento das normas legais existentes e

aplicaveis ao Eixo 4.
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3.2.5. Reunioes de parceria

Tal como ja foi referido, os pressupostos de atuacdo do GACOeste sustentam-se numa
parceria, com base num contrato de parceria que estabelece a existéncia de 15 parceiros,
em que a ADEPE ¢ a entidade gestora e a restante parceria divide-se entre O.A e Conselho
consultivo.

Assim, as reunides da parceria dividem-se entre dois tipos: reunides do O.A. (Orgio de
Administragdo) sempre que em ordem de trabalhos constem assuntos que carecam de
deliberagao, e reunides alargadas a toda a parceria.

Desta forma, desde a constituicio do GACOeste e até 31-12-2011 foram realizadas 11

reunides com as seguintes ordens de trabalhos:
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Tipo
reuniao

Alargada

Alargada

Alargada

Alargada

Alargada

Tabela 3 - Reunioes Parceria GACOQOeste

Data

30-10-2008

05-11-2008

21-11-2008

17-06-2009

10-09-2009

03-11-2009

21-09-2010

18-10-2010

15-04-2011

07-06-2011

14-10-2011

Ordem trabalhos

Preparagdo candidatura do GACOeste.
Avaliagdo da proposta de candidatura do GACOeste,
apresentada pela entidade gestora.

Ponto de situagao sobre a candidatura do GACOeste.
Conhecimento do relatério de analise e pontuacdo da
candidatura do GACOeste;

Avaliacdo da proposta técnica de pedido de reavaliagdo da
mesma.

Avaliacao da proposta, pelo ST do GACOeste, de
organograma de funcionamento do GACOeste.
Discussao e finalizagdo do Regulamento Geral do GACOeste;
Discussao e deliberacdo sobre a reparti¢ao da verba atribuida
pelas acdes da estratégia do GACOeste.

Analise e aprovagdo da documentagao a disponibilizar aos
promotores;

Defini¢do da estratégia para abertura dos avisos de concurso.
Informacao sobre documentagao a disponibilizar aos
promotores e da estratégia definida para abertura dos avisos de
concurso.

Balancgo sobre candidaturas rececionadas na 1? edigao de
concursos 2010/2011;

Andlise e apreciacdo das candidaturas aos avisos n°
1/A¢a04.1/2010; 2/A¢a04.2/2010 e 3/Ag¢a04.3/2010.
Apreciacdo e deliberagdo sobre as candidaturas aos avisos n°
4/A¢a01.1/2010, 5/A¢d01.2/2010; 6/Acdo 1.3/2010; 7/Agao
1.4/2010 8/A¢a01.5/2010 e 11/A¢a05.1/2010;
12/A¢805.2/2010, 13/A¢805.3/2010 e 14/A¢805.4/2010.
Delineamento da estratégia da 2* edigéo de concursos;
Apreciagdo e deliberagdo do parecer as candidaturas aos avisos
n°® 6/A¢a06.1/2010; 23/A¢d07.1/2010; 24/A¢a07.2/2010 e
25/A¢d07.3/2010.
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3.2.6. Instrumentos de operacionalizacao

Regulamento especifico

O Regulamento Especifico do GACOeste foi construido em 2009 pela equipa do ST do
GACOQOeste, absorvendo todos os contributos oriundos dos técnicos pertencentes as

entidades que constituem o O.A..

A proposta dai resultante foi apresentada ao O.A. e aprovada em novembro de 2009, para

posterior submissao a apreciagdo pela DRAPLVT e AG do PROMAR.

ApoOs a sua aprovagdo, foi aquela a versao que regulamentou a 1* edi¢do de concursos

iniciada em 2010.

Ressalve-se que, no inicio de 2012, aquando a aprovagdo das ultimas candidaturas da 1?
edicao de concursos, tendo em conta o cenario de crise econdmica nacional ¢ internacional,
foram introduzidas alteracdes no Regulamento de forma a adapta-lo as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 37/2010 de 20 de Abril, Decreto-Lei n.° 128/2009, de 28
de Maio, Portaria n.° 106/2010 de 19 de Fevereiro e Portaria 1237/2010 de 13 de
Dezembro de 2010, mas também no sentido de possibilitar a atribui¢do de maiores niveis
de incentivo com o aumento das taxas de cofinanciamento até aos limites legais

estabelecidos por aquela portaria.

Formulario de candidatura, guia do promotor e ferramentas de analise

Como ja foi referido, a apresentagdo de candidaturas processa-se através de concursos com
a publicacio de avisos de concurso, sendo as candidaturas concretizadas pelo
preenchimento do formulario de candidatura (elaborado pelo ST do GACOeste em
conjunto com a EAT do PROMAR), que ¢ Unico para todas as acdes que fazem parte da
estratégia do GAC (em formato Excel e disponivel em www.adepe.pt). Este formulario
deve ser preenchido pelo promotor que imprime e assina podendo entregar, juntamente
com todos os anexos obrigatorios, em mao na sede da ADEPE ou enviado através de carta
registada conforme as regras expressas nos respetivos avisos de concurso

O processo de candidatura e o processo de preenchimento do formuléario de candidatura ¢é
explanado no Guia do Promotor que tem como objetivo auxiliar o correto preenchimento

do formulario de candidatura do Grupo de Acg¢do Costeira do Oeste, disponivel no site

www.adepe.pt.
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Relativamente as ferramentas de analise, foram criados pelo GACOeste o formulario de
analise em formato Excel e o guia de Critérios de Andlise do GACOeste, sendo que estes
ultimos diferem entre agdes, na medida em que, por regra, os concursos podem conter
especificagdes ou definir outras regras em funcao das prioridades e orientagdes estratégicas
estabelecidas, para cada aviso de concurso.
E com base naquelas ferramentas que as tarefas de analise das candidaturas sio realizadas:
1. Registo da candidatura no sistema de informacao digital disponibilizado pela AG do
PROMAR, o Si2P, que permite a atribuicdo automatica do nimero definitivo da
candidatura;
2. Apreciacdo da candidatura tendo por base o formulario de analise e o guia de Critérios
de Anélise:
Apreciagdo sobre a informacao da identificagao do promotor;

b. Verificagdo do cumprimento das condigdes gerais e especificas de acesso do

promotor/projeto;

c. Apreciacdo técnica;

d. Apreciacao econémico-financeira;
Apreciagdo Estratégica;

f. Anadlise Estratégica;

g. Matriz final que apresenta as classificagdes dos critérios utilizados pelas varias
andlises e calcula a pontuagdo final, e composta por um campo de parecer final
(assinado e datado pelo técnico analista), campo de possivel preenchimento em
caso de condicionantes a aprovagdo e parecer final do técnico a candidatura e
campo para decisdo do O.A., conforme decisdo tomada em sede de reunido
daquele Orgo.

3. Finda a andlise procede-se a hierarquizacao de todas as candidaturas respeitantes a cada
aviso, com base na pontuacao final de cada candidatura, sendo que em caso de empate

a data de entrada € o critério utilizado;
Os pareceres dados pelo técnico analista a cada candidatura e a lista de hierarquizagdo sdo
validadas pelo O.A., que subsequentemente ¢ remetida para a EAT do PROMAR

conjuntamente com os modelos de andlise de cada candidatura
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Concursos Abertos/N° avisos

O regulamento especifico do GACOeste estabelece a modalidade de apresentagdo das

candidaturas, através da modalidade de concurso.

Assim, os avisos para apresentacdo de candidaturas foram definidos tendo por base a
estratégia adotada pelo O.A. do GACOeste em Outubro de 2010, nomeadamente em
termos de calendarizacdo, defini¢do de abertura faseada de avisos por agdo e forma de

divulgacao dos avisos e informacao de possiveis promotores.

A divulgagao do GACOeste foi feita de forma espacada no tempo através da divulgagao do

projeto em sites de entidades parceiras do GACOeste e também no site da ADEPE,

Ao nivel da interagdo mais proxima com possiveis promotores realizaram-se duas sessoes
de apresentacdo publicas, que tiveram lugar especificamente em Peniche a 23 de outubro

de 2010 e na Nazaré¢ a 27 de outubro de 2010 (Veja-se cartaz em anexo II).

Foram ainda disponibilizados flyers (Veja-se exemplar em anexo IV) sobre o GACOeste
em todas as intervengdes publicas feitas, mas também procedeu-se a entrega dos mesmos
em zonas especificas do territorio, nomeadamente Lota de Peniche e Nazaré e cais de

bilheteiras de maritimo-turisticas.

Além disso, e especificamente para a abertura dos avisos para apresentacdo de
candidaturas, foram feitas a¢des de divulgacdo em jornais e radios locais e regionais,
nomeadamente “A Voz do Mar “, “Jornal das Caldas”, “Area Oeste”, jornal “Regido da

Nazaré”, Radio “102 FM” e “Radio Nazaré”.

Desta forma, foram abertos 26 novos concursos em 2010/2011, o que corresponde a 1*
edicdo de avisos de concurso do GACOeste, dos quais resultaram um total de 33
candidaturas rececionadas que foram objeto de andlise por parte do ST do GACOeste

durante o ano de 2011 e 1° trimestre de 2012.

Implementacio — Realizacao fisica e financeira

A andlise deste estudo quanto & implementacdo do projeto GACOeste foca apenas o0s
resultados considerados na 1* edi¢do de concursos langada no ano de 2010, marcada pelo

lancamento de avisos de concurso de todas as 26 acdes da estratégia do GACOeste.
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Até ao final do ano de 2011 foram rececionadas desde o inicio da execucdo do GACOeste
33 candidaturas, envolvendo um investimento total proposto de 4.488.926,25€. Até ao final
daquele ano, contam-se 19 candidaturas analisadas, apreciadas pelo O.A. do GACOeste e

com decisao pelo Gestor do PROMAR a data.

Saliente-se que, além destas 19, existem 4 candidaturas também ja objeto de decisdo do
Gestor do PROMAR mas que por serem promovidas por entidades parceiras e pertencentes
ao O.A. do GACOeste e/ou que por estar prevista a contratagdo dos servigos da entidade

gestora do GACOeste para a sua execucao, foram analisadas pela DRAPLVT.

Nos pontos seguintes proceder-se-4 a uma analise detalhada das candidaturas rececionadas
e dos projetos aprovados e contratados no ambito do GACOeste, primeiro a nivel global e

depois por Eixo Prioritario.

Candidaturas e Aprovacoes

Relativamente aos concursos cujas todas as candidaturas foram objeto de decisdo até ao
final de 2011, o tempo médio de andlise das candidaturas foi de 128,6 dias corridos.
Relembre-se, uma vez mais, que este tempo médio tem um desfasamento relativamente a
data de encerramento dos avisos de concurso, devendo ser considerada a data em que o
formulario de analise de candidatura foi aprovado pela AG do PROMAR (margo de 2011).
Ora, se considerarmos a data de inicio das andlises aquela data de disponibilizagdo do

formulario, o tempo médio de anélise de candidaturas foi de 68 dias corridos.
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Tabela 4 - Concursos abertos em 2010/2011-1* edi¢ao

~ . A Data de Data de Dotacao
Acao Portaria 1237/2010 Objetivo GACOeste Abertura Encerramento (e lgl'lblica)
1.1 4 110.000,00€
Objetivo 1 — Aumento da 1.2 5 02 Novembro 33.000,00€
Competitividade das Atividades 1.3 6 2010 07 Janeiro 2011 49.500,00€
da Pesca 14 7 66.000,00€
1.5 8 71.500,00€
a) Reforco da Objetivo 2 — Intr~odugiq d@ 2.1 9 15 Novembro . 49.500,00€
competitividade das Fatores de Inovagao na Fileira 29 10 2010 17 Janeiro 2011 33.000.00€
zonas de pesca e da Pesca . —
valorizac¢io dos produtos 3.1 16 33.750,00 €
3.2 17 60.000,00 €
Objetivo 3 — Aumento do Valor 33 18 15 Dezembro 28 Fevereiro 90.000,00€
Acrescentado e Promogao da 3.4 19 2010 2011 101.250,00€
Venda de Produtos da Pesca 35 20 30.000,00€
3.6 21 150.000,00€
3.7 22 60.000,00€
Objetivo 4 — Promogio da 4.1 ! 01 Outubro 30 Novembro 82.500,00€
s 4.2 2 68.750,00€
b) Diversificacio e Pluriatividade 13 3 2010 2010 55 000.00€
atil\;ei(ei;t;:st l;lc'zflz:')(:n(il::s e Objetivo 5 — Promogdo das = L ; e
sociais Competéncias Sociais e 52 12 02 Dezembro 02 Fevereiro de 100.000,00€
Profissionai 5.3 13 de 2010 2011 47.375,00€
rofissionais
5.4 14 43.375,00€
Objetivo 6 — Reforgo e
Valorizagdo da Imagem Social, 13 Dezembro 11 Fevereiro
das Atividades e dos 6.1 15 2010 2011 75.000,00€
¢) Promocio e Profissionais do Sector
valorizacio da qualidade | Objetivo 7 — Criacéio da Rede 7.1 23 20 Dezembro 21 Fevereiro 112.500,00€
do ambiente costeiro e Cultural e Patrimonial da Pesca 7.2 24 2010 2011 71.250,00€
das comunidades do Oeste 73 25 97.500,00€
Objetivo 8 — Criagdo da Rede
Social de Apoio a Populagdo da 8.1 26 10 Janeiro 2011 | 31 Margo 2011 675.000,00 €

Pesca
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3.2.7. Resultados da aplicacao
Rececao/aprovacio por acao

Conforme se confirma no GRAFICO 1, foram rececionadas um total de 33
candidaturas, tendo sido as agdes 1.1 e 7.1 as que mais se destacaram quanto ao n° de

candidaturas propostas, assim como as aprovagdes pelo O.A e Gestor do PROMAR.

Assim, fazendo um ponto de situacdo do processo de analise das candidaturas
apresentadas em cada Acdo, incluindo as candidaturas cujo processo de analise cabe a
DRAPLVT, verifica-se no GRAFICO 1 que, apenas cerca de 42% das candidaturas se

encontram em analise no final de 2011.

Em termos médios, a percentagem de ndo aprovagdes/desisténcias no universo das
candidaturas decididas atingiu os 6%, o que resulta numa taxa de aprovagdes na ordem

dos 52% das candidaturas recebidas.

Grifico 1 - Candidaturas recebidas e aprovadas até 31-12-2011

]

=

| T I A

1.1.1.2.1.3.1.4.1.5.21. 2.2.3.1. 3.2.3.3.3.4.3.5.3.6.3.7.41.4.2.43.51.5.2. 53.54.6.1.7.1. 7.2.7.3. 8.1.
M Recebidas M Aprovadas

Assim, até ao final de 2011 foram aprovadas 19 candidaturas, que envolveram
849.929,17 Euros de investimento elegivel, representando uma despesa publica de

548.815,18 Euros com um cofinanciamento médio aproximado de 61,25%, FEP/OE.
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Aprovacoes por tipologia de promotor

Face ao arranque da execucgdo da estratégia do GACOeste, onde na 1* edigdo foram
abertos um total de 26 avisos (1 por agdo), conclui-se que parte significativa dos
projetos aprovados, cerca de 45%, ¢ promovida por empresas, nomeadamente micro
empresas ¢ Empresarios em Nome Individual (ENI), importidncia que se manifesta

também ao nivel do investimento elegivel aprovado.

Tabela 5 - Aprovacées a 31-12-2011 por tipologia de promotor

|
PDY0] et ( d d CNt0
nleg 0

Publico 7 294.468,06 € 209.821,01 €
0 6 319.424,46 € 175.683,45 €

3 68.808,84 € 37.844,86 €

' 3 167.287,81 € 125.465,86€

Aprovacoes por ambito geografico do projeto

Quanto a “distribuicdo geografica” das aprovagdes quer em n° de projetos aprovados
quer pelo investimento elegivel aprovado, destaca-se a representatividade dos
municipios de Peniche e Nazaré respetivamente responsaveis por 67.25% e 27.25% do
total de projetos aprovados na 1* edigdo de avisos de concurso do GACOeste. Ja o
Municipio de Alcobaga apresenta uma representatividade nula em termos de
aprovacgdes, ndo tendo mesmo sido rececionado qualquer projeto que objetivasse
impactos na area daquele municipio incluida na estratégia do GACOeste — S. Martinho

do Porto.
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Grifico 2 - Aprovacdes (total projetos rececionados) por Aambito geografico objeto do

projeto
120,00%
100,00% 7,14% 722
80,00%
60,00% 06,25%
’ (i
67,25%
40,00%
2,29%
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Taxa de compromisso

Destas candidaturas analisadas e aprovadas  Grafico 3 - Taxa de compromisso

foram contratados, até ao final de 2011, 9
M Valor Remanescente

projetos com um valor de despesa publica que B Comprometimento
ascende a 218.801,13 Euros e uma

comparticipacdo FEP de 164.100,84 Euros.

Se considerarmos o universo total das Agoes, o
valor das candidaturas aprovadas até ao final de

2011 (548.815,18 €), traduz-se numa taxa de

compromisso global (relacdo entre o fundo

aprovado e o programado) de 23% dos fundos programados para o periodo 2007-2013.
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Reafectacao verbas entre acoes

Tendo em conta a atual fase de execucdo da estratégia do GACOeste, o ano de 2011,
considerado o “ano zero” ao nivel de aprovagdes, caracterizou-se por um ritmo de

aprovagdes constantes.

Relativamente a estratégia aprovada do GAC e em relacdo a sua realizagdo, verificou-se
uma necessidade da sua alteracdo por forma a ir ao encontro das necessidades do

territorio e dos promotores.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 6° da Portaria 1237/2010 de
13 de Dezembro, o O.A do GACOeste, em sede de reunides daquele 6rgio para efeitos
de aprovacdo de candidaturas, deliberou a reafectacdo de verbas entre as agdes da
estratégia do GAC, e portanto entre avisos, sempre que se verificaram situagdes de
insuficiéncia de dotagdo para cobrir o valor de apoio solicitado. Assim, e considerando
apenas as agdes com aprovagoes até 31-12-2011, foram aumentadas as dotagdes da agdo
1.1 em 50.000,00Euros (20.000,00€ da agdo 1.3 e 30.000,00€ da acdo 1.5) e aumentada
a dotagdo da agao 7.1 em 102.000,00€ (50.000,00€ da acao 5.1) e 52.000,00€ da agado

3.6). Verifique-se, no Grafico 4 as alteracdes realizadas:

Grafico 4 - Valor afeto aos avisos, cofinanciamento elegivel e alteracées das

dotacoes
250.000,00€
200.000,00€
150.000,00€
100.000,00€
50.000,00 €
- €
Acdes 11. 12, 13, 15 21, 22, 41, 42, 43, 51. 52, 53. 54. 61. 71. 72, 73.
W Valos Avisos m Valor Elegivel Cofinanciado Valor apés dotacoes
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Emprego criado

O Fundo Europeu das Pescas, na implementagdo dos Programas Operacionais
nacionais, defende como principios orientadores o incentivo as operagdes que tenham
em vista “promover um nivel de emprego sustentavel no sector das pescas, em especial
através do aumento da qualidade do emprego, do acesso dos jovens a profissdo e do

, . o 14
estimulo da inovagdo em todo o sector””.

Como tal, o GACOeste enquanto “executor” da estratégia do Eixo 4 do PROMAR na
regido Oeste apresenta também como prioridade a promog¢ao da pluriatividade e da
reorientacdo profissional da populacdo mais dependente da pesca para profissdes que

assentem nos recursos marinhos e na manutencao da ligagdo desta populagdo ao mar.

Assim sendo, ao nivel do emprego o GACOeste estabeleceu como metas até ao final da
execucdo da sua estratégia de desenvolvimento sustentavel, através do apoio aos
diferentes projetos candidatados, aprovados e executados, a criagdo de 20 novos postos

de trabalho e a manutengao de outros 50.

Considerando os dados apresentados pela entidade responsdvel pela execugdo do
GACOeste (a ADEPE) a AG do PROMAR no relatorio de execugdo anual de 2011,
verifica-se que os projetos totalmente executados até ao final do ano de 2011
permitiram a criagao de 2 novos postos de trabalho e a manutengdo de 10 postos de

trabalho.

Comunicacio e divulgacao

A forma como ¢ feita a comunicacdo e divulgacdo dos objetivos de um projeto,

revelador da sua dindmica, potencia a sua capacidade de intervengao.

Dada a forma independente de gestdo do GACOeste no ambito das suas func¢des de
organismo intermédio, observam-se diversas formas de divulgagdo utilizadas para
informar a comunidade local, regional e nacional, com a realizacdo de diversos

eventos/formas de contacto.

1 Regulamento (CE) n. o 1198/2006 do Conselho, de 27 de Julho de 2006 , relativo ao Fundo Europeu
das Pescas, O L 223 de 15.8.2006, p. 1—44
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Os contactos sdo realizados por diversos meios, desde oficios registados, e-mails,
cartazes de divulgacdo de sessdes de divulgacdo, informagdo online através de website e

redes sociais, reunides de parceria, sessoes de divulgagao, etc.

No entanto, ¢ visivel que as formas de divulgacao/contacto com a populagdo com maior

visibilidade pelo sao:

Noticias em jornais locais/regionais (“A Voz do Mar”, “Regido da Nazaré¢”, “Jornal das
Caldas”, “Area Oeste” para divulgagio dos avisos de concurso e noticias de divulgagio
da execucdo do GACOeste e das sessdes de divulgagao em jornais locais, regionais e
nacionais (“A Voz do Mar”, “Regido da Nazaré”, “Jornal Alvorada”, “Visdo”, “OJE”,
“Expresso”, “Correio da Manha”, “Didrio de Noticias™), assim como nos websites dos

parceiros, nomeadamente do municipio da Nazaré e Peniche;

7 sessdes de divulgagdo: 2 na comunidade da Nazaré e outras 5 na comunidade de
Peniche (incluindo participacdo em eventos municipais como o “Sou de Peniche”,

“Novembro més do Mar 2012”;
2 spots em radios locais “Nazaré Fm” e “102 Fm”.

Observa-se ainda a co-organizagdo de 2 eventos com impactos divulgativos ao nivel
nacional: visita de Sua Exceléncia o Presidente da Republica a Peniche em 7 de Maio de
2011, a Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar (ESTM) do Instituto
Politécnico de Leiria (IPL), no ambito dos Roteiros das Comunidades Locais
Inovadoras, e visita da Sr* Ministra do Mar a dia 30 de novembro de 2012, nas quais o
Sr. Presidente do Orgdo de Administragio do GACOeste comunicou a intervengao,

resultados e impactos do GACOeste.
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3.3. Analise do conceito de desenvolvimento local no Ambito da

intervencao do GACOeste

3.3.1. Analise dos Indicadores

i) Territorializacao (intervencio / reconhecimento com a comunidade)

Considerando a area de intervengdo da ADEPE, hoje alargada a outros concelhos da
Regido Oeste além do municipio de Peniche, verifica-se a aplicagdo da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel do GACOeste a 6 municipios e um total de 17 freguesias

litoraneas (de Norte para Sul, da Nazaré a Lourinha).

Da andlise efetuada aos inquéritos (veja-se Anexo I), resulta que no que respeita ao
papel desempenhado pela ADEPE ao nivel do GACOeste, este ¢ caracterizado de forma
satisfatoria, considerando que desempenha “Um papel fundamental de dinamizador e
organizador de todo o processo de implementagdo do GACOeste. Muito importante,
ainda, a relagdo de proximidade com as localidades da drea de intervengdo do

GACOeste.” (parceiro 1)".

Verifica-se, ainda, a observagdo por um parceiro (parceiro 3) do GACOeste
implementado pela ADEPE enquanto elemento descentralizador das politicas publicas
referindo que “Tem tido um papel positivo numa experiencia nova cujos contornos
metodologicos complexos, nomeadamente em matéria de gestao de fundos de forma
descentralizada, requerem elevada especializagdo e onde hd necessidade de uma
equipa profissionalizada. Neste sentido, houve uma evolugdo positiva nessa
incorporagdo de conhecimento no seio desta estrutura, apesar de haver um longo
caminho a percorrer neste dominio de grande especializagdo, onde as exigéncias sdo

aparentemente maiores e crescentes’”.

E ainda salientado o papel desempenhado pela ADEPE na gestio da parceria do
GACOQeste enquanto “...elemento dinamizador, apoiante e motivador. Promovendo

ainda a coesdo entre os parceiros e sempre disponivel para os esclarecer” (Parceiro 4).

Ainda sobre o papel desempenhado, um elemento observador salienta que “Sendo a

ADEPE uma Associagdo de desenvolvimento local cuja logica de intervengdo

15 , PP . . . R
O numero atribuido as entidades parceiras e observadoras/interlocutoras foram aleatdrios ndo correspondendo a
nenhuma ordenag@o em especifico, por forma a garantir o anonimato das respostas.
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prevalecem como objetivos a promog¢do de agoes com vista ao desenvolvimento
economico, técnico, social e cultural da popula¢do em geral e dos seus associados, e
sendo Entidade responsavel pelo GACOeste o papel desempenhado tem sido
empenhado e inovador no sentido de refor¢ar a competitividade das comunidades

piscatorias da ZI do GACQOeste” (Observador 2).

Quando questionados sobre a intervengdo do GACOeste na comunidade, esta ¢ descrita
enquanto “Uma interven¢do proxima e atenta as necessidades das comunidades,
possivel através de sessoes de esclarecimento desenvolvidas em alguns concelhos. A
fase de rece¢do de ideias de projetos, penso que foi extremamente bem sucedida de

forma a aplicar as verbas as necessidades do territorio.” (Parceiro 6).

Também aqui, ¢ salientada a caracteristica descentralizadora basilar deste projeto, sendo
salientado pelo parceiro 2 que “A descentralizagdo deste programa com a constitui¢do
dos GAC, em particular na regido Oeste, permite, como referi, uma relacdo de
proximidade que estimula as entidades locais a concorrerem ao programa. Tal é
facilitado, ainda, com o esclarecimento personalizado de duvidas e o auxilio a
elaboracdo dos dossiers de candidatura feito pela ADEPE. Creio que o sucesso do

programa na regido se deve, em grande medida, a grande dindmica da ADEPE na

promogado do programa.”

Verifica-se, ainda, que intervencdo do GACOeste na comunidade extravasa portas ao
ser encarada como “‘sido mobilizadora de investimentos proficuos e desbloqueadora de

constrangimentos institucionais.” (Observador 1)

Verifica-se a existéncia de respostas contraditorias considerando que, por exemplo, o
parceiro 1 refere desconhecer, ja os outros inquiridos observam os efeitos indiretos na
comunidade como positivos, na medida em que permite o “Desenvolvimento de novos
projetos que, de outra forma, talvez nunca viessem a ser idealizados/concretizados. Tal
imprime a comunidade grande dindmica, tanto a nivel profissional como social”
(Parceiro 2), sendo entendido como “uma nova valéncia ao dispor da comunidade,
colmatando algumas falhas existentes no apoio a mesma, nomeadamente no que se
refere a acessoria e aconselhamento dos parceiros” (Parceiro 4), permitindo o

“desenvolvimento sustentado e um apoio as comunidades piscatorias na melhoria da
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qualidade de vida nas zonas costeiras, contribuindo para incrementar a atratividade

dessas regides e a manutengao ou criagdo do emprego” (Parceiro 6).

Ao nivel do reconhecimento, deve ser verificada a visibilidade da ADEPE no
GACOeste e a forma como comunica com O0s seus parceiros, interlocutores

institucionais e comunidade em geral.

Quanto aos parceiros do GACOeste, ¢ visivel no ponto 4.3.3.2 “Reunides de parceria”
que entre outubro de 2008 (altura de preparagdo da candidatura do GACOeste) e
dezembro de 2011 foram realizadas 11 reunides entre parceria do Orgdo de
Administragdo e parceria do GACOeste, com espacamento temporal entre elas.

Além disso, verifica-se que a ADEPE dispde de recursos informativos on-line, como
website e facebook (geral da ADEPE e especifico do GACOeste), além de realizar
sessdes de divulgacdo das aberturas de concurso e dos resultados de atuacdo do
GACOeste, assim como, emitindo noticias para jornais locais, regionais e nacionais
divulgando os avisos de concurso, mas também noticiando resultados da atuacdo do

GACOeste.

Na aplicacdo do inquérito por entrevista, quando solicitada a classificagdo do
reconhecimento pela comunidade do trabalho da ADEPE, no ambito do GACOeste, os
parceiros classificam-no com uma meédia de 6 (onde 1= discordo totalmente e 10=
concordo totalmente). Ja ao analisar a classificagdo do reconhecimento do trabalho da
ADEPE, no dmbito do GACQeste pelas estruturas regionais/ nacionais, 0s parceiros
classificam-no com uma média de 7,5, o que podera ser revelador da visdo dos parceiros
em relagdo ao papel do GACOeste enquanto organismo intermédio junto de outras

estruturas regionais/nacionais.
ii) Satisfacio de necessidades nao satisfeitas.

No intuido de compreender esta dimensdo, os inquiridos foram questionados sobre a
forma como a ADEPE, no ambito do GACOeste, responde as necessidades da

comunidade e dos destinatarios em geral.

O GACOeste, no seu ambito de atuagdo pressupde a aplicagdo de uma estratégia com o

objetivo de contribuir para a satisfacdo de necessidades da comunidade e do territorio.
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Neste sentido quando questionamos se o trabalho realizado pelo projeto GACOeste tem
respondido as necessidades da populagao, todos os inquiridos respondem positivamente,
ou seja que este tem ido ao encontro das necessidades dos seus destinatarios, uma vez
que “...Tem trabalhado para o desenvolvimento da regido onde esta inserida”,
(parceiro 5) sendo relevada a “dinamica de proximidade e envolvimento, quer ao nivel

da parceria, quer ao nivel de promotores e potenciais promotores, que era fundamental

garantir para salvaguardar o sucesso da intervengdo” (Parceiro 7).

Ainda com vista a compreender a forma de atuacdo da ADEPE na resposta as
necessidades da comunidade, no ambito do GACOeste, os inquiridos foram
questionados quanto a adequagdo da estratégia do GACOeste a realidade/necessidades
das comunidades piscatorias da sua Zona de intervengdo, ¢ referido o factor de
proximidade considerando que “os processos de candidatura sdo sempre complexos o
que limita, portanto, o acesso de individuos de baixa escolaridade, sem o necessario
apoio administrativo. Incluir-se-do neste setor a maioria dos pescadores destas
comunidades e mesmo alguns empresdrios com micro e pequenas empresas” (Parceiro
2).

E ainda entendida a sua adequagdo pelo facto de “a estratégia ter sido discutida e
aprovada num plano alargado, que envolveu agentes da pesca, do ensino, da industria,
representacoes sindicais e patronais, entidades de formagdo do sector e outros agentes

de reconhecida relevancia na vida comunitaria, é disso garantia” (Parceiro 7).

iii) Mobilizacao das capacidades locais (recursos endégenos / exogenos).

A forma como o GACOeste, enquanto parceria, tem articulado recursos locais e ndo
locais numa perspetiva de melhoria da intervencao. Essa articulacdo ¢ descrita enquanto
articulagdo “muito formal, por imposicdo procedimental” (Parceiro 3). E, ainda, notério
conhecimento dos parceiros da articulagdo dos recursos “Através da sua dindmica e de
esclarecimento aos seus associados” (Parceiro 5) e “Através de sessoes de
esclarecimento, comunicag¢do social e representagdo ao nivel nacional e europeu”

(Parceiro 6).

Ja um dos elementos interlocutores/Observadores da acdo do GACOeste afirma que “a
articulagdo tem sido realizada de modo eficaz. Exemplo 1: abertura de procedimento
relativo a ideias de projetos para uma melhor gestdo da verba disponivel e adequagdo
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dos avisos para apresenta¢do de candidaturas; Exemplo 2. articulagdo com as entidade
locais, publicas e privadas, para a criagdo de uma agenda de contactos e para a

estrutura¢do de uma rede de comunicagdo informal”.

Verifica-se, ainda, a mobiliza¢dao de recursos locais com a articulagdo com 2 parceiros
em concreto: articulacdo com a Escola Superior de turismo e Tecnologias do Mar
(ESTM-IPL) na qual se constata a realizagdo de diversas sessdes de esclarecimento
sobre 0 GACOeste, assim como com a LeaderOeste, identificada por um dos inquiridos
como “A cooperagdo entre o GACQeste e a LeaderOeste pode ser um bom exemplo

disso, na génese do funcionamento do proprio GAC”.
iv) Abordagem Bottom-up

Analisando o papel e forma de funcionamento da parceria do GACOeste verifica-se o
cumprimento do disposto no n.°3 do artigo 3° do Anexo da Portaria 1237/2010 de 13 de
Dezembro de 2010, em que ndo se tendo o grupo constituido como pessoa coletiva, “os
parceiros representantes do sector privado que integram um grupo, independentemente
da forma juridica por este adotada, devem representar pelo menos 50 % da sua
composi¢do e, dentro destes, pelo menos 60 % devem corresponder a associagoes ou
organizagoes de profissionais dos sectores da pesca maritima, da aquicultura, da
transformagdo e comercializa¢do dos produtos da pesca, da constru¢do naval, da

. . e~ ’ . e 7. . , 16
salicultura ou institui¢oes de caracter universitdario ou cientifico” .

Assim, verifica-se que sendo a parceria constituida por 15 entidades com uma
abrangéncia regional, 10 das entidades sdo do setor privado e 9 correspondem a
associacdes ou organizagdes de profissionais dos sectores da pesca maritima, da
aquicultura, da transformagdo e comercializacdo dos produtos da pesca, da constru¢ao

naval, da salicultura ou institui¢des de caracter universitario ou cientifico.

De acordo com o parceiro 1, quanto a intervengdo da ADEPE numa abordagem
descentralizadora das politicas, mais concretamente emanadas pelo eixo 4 do Fundo

Europeu das Pescas/Programa Operacional Pesca, “E uma intervengdo muito timida™.

' Portaria 1237/2010 de 13 de Dezembro de 2010, Diério da Republica n°® 239 Série I de 13/12/2010
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
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No entanto, essa visdo nao ¢ partilhada pelos outros inquiridos. Um dos inquiridos
refere mesmo que “O trabalho em parceria e a intercooperag¢do com outras entidades
locais/regionais foram um bom reflexo da abordagem descentralizadora das politicas”
(Parceiro 6). E entendida a interven¢io da ADEPE como tendo uma “Idgica de
continuidade e aprofundamento da ag¢do desenvolvida com o GAC. A Adepe pode e
deve ser um polo catalisador do debate transversal que tem que ser feito, a proposito
do futuro da pesca e, sobretudo, das comunidades piscatorias, envolvendo todos os
agentes que tém uma palavra a dizer” (Parceiro 7). E, ainda, entendido que “o
desenvolvimento de uma politica de proximidade muito auxilia o sucesso destes
programas. Tal é feito pelo conhecimento que a ADEPE tem das localidades e do apoio

que presta as entidades submissoras de candidaturas” (Parceiro 2).

J& as entidades interlocutoras/observadoras avaliam a interven¢do da ADEPE enquanto
“Positiva” (elemento 1) e ¢ entendido que “a ADEPE podera vir a ter um papel
determinante no comprometimento dos cidaddos com o local onde vivem/ trabalham,
dando corpo a uma organizagdo de tipo participante e, por isso mesmo, mais

responsavel” (elemento 2).

Ainda com o intuito de compreender a logica da abordagem de proximidade aos
cidaddos, os inquiridos foram questionados se considerando os pilares que basilares a
acdo das das ADL’s, a parceria e a intercooperacdo, serdo aquelas entidades

organizagdes por exceléncia que garantam a base de cooperacdo que sustenta os GAC.

A esta questdo verifica-se que “Poderdo se devem-no ser, porém sendo uma condigdo
desejavel, nao é obrigatoria” (Parceiro 4), na medida em que a “parceria, a cooperagdo
territorial aliado a um bom conhecimento serdo sempre aliados de um bom trabalho e
projeto” (Parceiro 6). No entanto, € reconhecido que “nem todas as entidades gestoras
terdo a mesma dindmica e competéncia da ADEPE para desenvolverem o programa
com sucesso” (Parceiro 2) e que existem “dindmicas que ndo dependem da figura
Jjuridica da organizagdo, mas muito mais das pessoas que a integram e, nalguns casos,
do contexto em que interagem” (Parceiro 7). E ainda entendido que “a organizacdo das
estruturas gestoras requer um grande esfor¢o das mesma em se ajustar a um modelo de

participagdo democratica e representatividade dos atores locais relevantes” (Parceiro

3).
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O mesmo entendimento tem um dos elementos interlocutores/observadores que
defendem que “a eficdcia das Organizagoes depende da capacidade de trabalho e de
organizagdo dos seus recursos humanos. No ambito do eixo 4 encontramos exemplos
em que a tarefa cometida é levada a bom porto por Associagoes de Desenvolvimento
Local, por Comunidades Intermunicipais e por Representantes dos Municipios. Os
resultados positivos encontrados ndo tém tanto que ver com a natureza da entidade
interlocutora da gestdo mas, sim, com a estrutura mobilizadora que constitui os

recursos humanos de cada uma delas” (Elemento 1).

Do ponto de vista quantitativo, as variaveis quantitativas foram analisadas utilizando a
média, o desvio padrao e um teste ndo paramétrico. O teste ndo paramétrico utilizado ¢
adequado para amostras de dimensao reduzida porque ndo exige nenhum pressuposto
quanto as distribui¢des probabilisticas subjacentes aos dados recolhidos. Para realizar
esta analise de dados recorreu-se ao software SPSS. As médias e os desvios padrdes das

varidveis quantitativas sao apresentadas na tabela 6.

Nas variaveis pl2 e p13 as médias s3o bastante elevadas (8.56 ¢ 8.22) indicando uma
avaliacdo muito positiva do trabalho desenvolvido entre a ADEPE ¢ outras entidades
locais, no ambito do GACOeste, ¢ o trabalho desenvolvido com os parceiros. A
divergéncia de opinido ¢ muito reduzida com desvios padrdes respetivamente iguais a

1.01el.2.

Nas variaveis pl5, pl17, p18 e p19 as médias sdo iguais ou proximas de 9 e os desvios
padrdes sdo muito baixos, o que indica que o grau de concordancia € total ou quase

total, verificando-se uma muito reduzida divergéncia de opinido.

A variavel pl16, com uma média de 1.33 e um desvio padrdo muito baixo igual a 0.71
indica que o grau de discordancia ¢ total ou quase total. Dos 9 inquiridos que
responderam, 7 discordaram totalmente que o trabalho desenvolvido pelo GACOeste
seria melhor desenvolvido por uma entidade nao local e menos proxima das
comunidades. Esta evidéncia empirica ¢ muito favordvel a importincia para o

desenvolvimento local, de uma entidade local e proxima das comunidades.

Nas restantes variaveis envolvendo grau de concordancia (p2, p5, p6, p7 e pl0), as
médias s3o um pouco mais baixas mas continuam elevadas. Nestas varidveis os desvios

padrdes continuam baixos mas superiores aos desvios padrdes das outras varidveis,
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verificando-se um pouco mais de divergéncia de opinides. A média mais baixa na
variavel p5 (6,78), ¢ um indicador de que o reconhecimento pela comunidade do

trabalho da ADEPE, no ambito do GACOeste, embora positivo, podera ser melhorado.

Tabela 6 - Médias e Desvios Padroées

Std.
N Mean Deviation

p2 9 8,11 2,80
pS 9 6,78 2,05
p6 9 7,67 2,06
p7 9 7,67 2,18
pl0 9 7,89 1,36
pl12 9 8,56 1,01
pl13 9 8,22 1,20
pl5 9 9,22 97
pl6 9 1,33 ,71
pl7 9 8,56 1,59
pl8 9 9,00 1,12
p19 9 9,00 1,32

Valid N

(listwise) ’

Com os resultados dos testes ndo paramétrico Mann-Whitney U, cuja utilizagdo aplica-
se quando os sujeitos sdo aleatoriamente distribuidos por duas condig¢des, apresentados
na Tabela 7, considerando as varidveis quantitativas e dois grupos formados pelos
parceiros e pelos observadores/interlocutores, verifica-se a ndo existéncia de diferencgas
estatisticamente significativas entre o grupo dos parceiros € o grupo dos observadores.
Nestes testes o valor p mais baixo € igual a 0.111, ndo se rejeitando a hipotese nula de
igualdade de distribui¢gdes em nenhum dos casos. Isto significa que as interpretagdes das

médias e desvios padrdes da Tabela 6, sdo validas para ambos os grupos.
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Tabela 7 - Testes Mann-Whitney U

p2 pS po p7 pl0 pl2

Mann-Whitney U 3,500 3,500 7,000 7,000 7,000 4,000
Wilcoxon W 31,500 31,500 35,000 35,000 35,000 7,000
Z -1,065 -1,070 ,000 ,000 ,000 -,926
Asymp. Sig. (2-

ymp. Sig. ( ,287 ,285 1,000 1,000 1,000 ,355
tailed)
Exact Sig. [2*(1-

,333 ,333 1,000 1,000 1,000 ,500
tailed Sig.)]
pl3 pl5 plé pl7 pl8 pl9

Mann-Whitney U 6,000 6,000 5,000 3,500 2,500 1,500
Wilcoxon W 9,000 9,000 33,000 31,500 5,500 4,500
Z -,350 -,327 -,802 -1,065 -1,389 -1,773
Asymp. Sig. (2-

ymp. Sie. ( , 726 ,743 ,423 ,287 ,165 ,076
tailed)
Exact Sig. [2*(1-

) . ,889 ,889 ,667 ,333 ,222 11
tailed Sig.)]
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Capitulo IV — Conclusdes e Recomendacdes

Com o aproximar do fim deste trabalho, importa, agora procurar sistematizar os seus

contributos mais relevantes, sugerindo pistas que conduzam a as novas pesquisas.

A abordagem das associagdes de desenvolvimento local de um territério assente numa
politica de desenvolvimento local de proximidade considera a intera¢do de vérias das
caracteristicas estruturais desse territorio a nivel socioecondmico, sociocultural e

sociopolitico.

As Associagdes de Desenvolvimento local, numa l6gica de promogao do didlogo com as
estruturas centrais, ou seja, entre as estruturas territoriais e as estruturas centrais
responsaveis pelo cumprimento dos objetivos regionais, nacionais ou comunitarios,
consideram na sua atuagdo as suas necessidades e potencialidades de desenvolvimento
do territério e suas populagdes, implicando uma capacidade de mobilizacdo e
organizagdo das respetivas populagdes, por forma a que sejam aproveitados os desafios
que se colocam as comunidades através da implementagdo de um processo de
desenvolvimento local sustentavel que motiva sinergias entre o tecido econdémico e

social envolvente.

Esta investigacdo compreende a analise da forma como as outras instituigdes de

natureza publica e privada olham para a forma de intervencao das ADL nos territorios.

Analisados os dados empiricos, foi possivel obter evidéncia favoravel hipoteses
definidas, visto que a intervencdo da Adepe através da implementagdo do GACOeste ¢
coerente com o conceito de desenvolvimento local, considerando que todos os
principios estdo incluidos na sua metodologia de intervengdo, respondendo as

necessidades do territério e da populacdo, promovendo o desenvolvimento local.

Verifica-se que os principios da abordagem bottom-up, atuagcdo em parceria e o fator da
proximidade territorial estdo bem patentes na metodologia de interven¢ao da ADEPE no
ambito do GACOeste. A avaliacdo ¢ muito positiva quanto ao trabalho desenvolvido
entre a ADEPE e outras entidades locais, no ambito do GACOeste, ¢ o trabalho
desenvolvido com os parceiros, assim como o trabalho em parceria e a intercooperagao
com outras entidades locais/regionais enquanto reflexo da abordagem descentralizadora

das politicas. No entanto, sdo dados indicadores que de que o reconhecimento pela
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comunidade do trabalho da ADEPE, no ambito do GACOeste, embora positivo, podera

ser melhorado.

A relagdo na intervengdo do GACOeste na comunidade apresenta-se adequada as suas
necessidades, considerando a aplicagdo descentralizada do projeto, permitindo uma
relacdo de proximidade, apoio e facilitadora quanto a constrangimentos institucionais,

num papel de organismo intermédio junto de outras estruturas regionais/nacionais.

Além disso a interven¢do da ADEPE, no ambito do GACOeste, tem contribuido para a
satisfacao das necessidades da comunidade e do territdrio, adequando a sua estratégia e

forma de intervengao a realidade/necessidades das comunidades piscatorias.

A articulagdo da ADEPE com os recursos locais ¢ nao locais, embora entendida como
formal por imposi¢do procedimental, verifica-se ser eficaz na gestdo da dotagdo
orcamental da sua estratégia, mas também na articulacdo e cooperacdo com outas

entidades locais.

A ADEPE, enquanto entidade gestora do GACOeste tem tido um papel fundamental de
dinamizador e organizador de todo o processo de implementagdo do GACOeste,
nomeadamente na gestdo de fundos de forma descentralizada, promovendo a coesdo

entre 0s parceiros.

No entanto, deve ser considerado que a dindmica e formas de atuagdo nao dependem da
figura juridica da organizagdo, mas muito mais da capacidade de trabalho e de
organizagado e das pessoas que a integram e, nalguns casos, do contexto em que interage,

agindo num modelo de participagdo democratica.

Apesar disso, ¢ conclusivo que o trabalho desenvolvido pelo GACOeste, na logica
subjacente a sua génese, tem como fator determinante de sucesso a sua execucao por

uma entidade local e proxima das comunidades.
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No global os principais resultados da investigacao sao:

i. A capacidade de mobilizacdo, traduzida no niimero e diversidade de projetos

apresentados por diferentes tipologias de promotores.

ii. A capacidade de envolvimento das estruturas locais, traduzida na dinamica da

propria parceria;

iii. A proximidade com os promotores, que facilita a concretizagdo das candidaturas

e de acompanhamento e avaliacdo da implementacdo das mesmas;
iv. A importancia da valorizacao de uma identidade supra local.

Neste estudo, ndo se pode deixar de ter em conta algumas limitagcdes. Desde logo, a
limitagdo 1imposta pelo facto da amostra ser circunscrita aos parceiros e
observadores/interlocutores do GACOeste. De igual modo, a taxa de resposta
ligeiramente superior a 50% ndo foi elevada, pelo que uma taxa de resposta superior

reforcaria as conclusdes obtidas nesta investigagao.

Considera-se a importancia de replicar o estudo com amostras de maior dimensao e de
forma mais equitativa em cada um dos Grupos de Agdo Costeira portugueses geridos
por ADL e alargados aos promotores/beneficiarios dos apoios. O alargamento desta
investigacdo a todos os outros GAC, seguido da divulgacdo dos resultados poderia
promover a sensibilizacao das estruturas de poder europeu e nacional (central) para a
mais valia da aplicagdo de fundos comunitarios através de parcerias cujos parceiros

gestores sdo as Associacdes de Desenvolvimento Local.

Nao obstante as suas limitagdes, a presente investigagdo oferece alguns contributos para
a literatura quer ao nivel da dimensdo tedrica, quer ao nivel pratico. A contribui¢do
desta investigacdo para o conhecimento, do ponto de vista tedrico, centra-se no
contributo para a afirmagdo do papel das ADL na aplicacdo dos fundos comunitarios
considerando uma execucdo assente numa abordagem bottom-up em que um conjunto
de entidades locais/regionais tém um papel determinante na realizagdo e aplicagdo de
estratégias de desenvolvimento territorial assentes no conhecimento dos territorios e

suas populacdes.
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Anexos

Anexo I — Inquéritos

INQUERITO A
PARCEIROS
GACOESTE

Este inquérito tem por objectivo a realizacao de uma investigacao
académica sobre o papel das Associagdes de Desenvolvimento Local
na descentralizacdo das politicas de planeamento e gestao
territorial, tendo como estudo de caso o Grupo de Acao Costeira do
Oeste-GACOeste (sendo a ADEPE - Associacio para o
Desenvolvimento de Peniche parceiro gestor), no ambito do
mestrado em Gestao das Organizacoes de Economia Social
ministrado pela Escola Superior de Gestao e Tecnologia de
Santarém do Instituto Politécnico de Santarém.

Os dados recolhidos serao tratados de forma global, garantindo-se o
anonimato e a confidencialidade das suas respostas.

*Qbrigatorio

1. Como analisa o papel desempenhado pela
ADEPE ao nivel do GACOeste? *
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2. Reconhece o GACOeste como uma mais valia
para as comunidades piscatérias *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Discordo Concordo

totalmente 00000000 Otﬁtalmente

3. Como descreve a intervencao do GACOeste na
comunidade? *

4. No seu entender, quais tém sido os efeitos
indiretos na comunidade, como resultado da
intervencdo do GACOeste? *

5. O trabalho da ADEPE, no dmbito do GACOeste,
é reconhecido pela comunidade. *

1 2 3 4 5 6 7 8 g 10

Discordo Concordo

totalmente 00000000 Otc-talrnente
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6. O trabalho da ADEPE, no dmbito do GACOeste,

é reconhecido pelas estruturas regionais/
nacionais. *

1 2 3 4 5 6 7 8 0 10

Discordo Concordo
totalmente O0C0O0OODOD0OO0OCO0 Otntalmente

7. O trabalho até hoje realizado pela ADEPE, no
ambito do GACOeste, tem respondido as
necessidades da populacdo. *

1 2 3 4 5 6 7 8 0 10

Discordo Concordo
totalmente 00000000 Otc-talrnente

8. Relativamente a implementacdo do GACOeste,

que necessidades considera satisfeitas pela accao
da ADEPE? *

9. Estara a estratégia do GACOeste adequada a
realidade/necessidades das comunidades
piscatoérias da sua Zona de intervencdo? Porqué? *
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10. O trabalho encetado pela ADEPE tem

respondido as necessidades dos destinatarios do
GACQOeste. *

1 2 3 4 5 6 7 8 0 10

Discordo Concordo

totalmente C00CO0OO00O0O0O0 Otﬁtalmente

11. Considera que o GACOeste tem articulado
recursos locais e nao locais numa perspectiva de

melhoria da intervencao? Como tem sido feita essa
articulacao? Dé um ou mais exemplos. *

12. Como avalia o trabalho desenvolvido entre a

ADEPE e outras entidades locais no aGmbito do
GACQeste? *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Muitonegativo @ © © © © © © © © © Muito positivo
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13. No ambito do GACOeste, como avalia o
trabalho desenvolvido com os parceiros? *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Muitonegativo @ © © O © © © © © (© Muito positivo

14. Com a implementacdo do GACOeste, como vé a
intervencao da ADEPE numa abordagem
descentralizadora das politicas, mais
concretamente emanadas pelo eixo 4 do Fundo
Europeu das Pescas/Programa Operacional
Pesca? *

15. Os fundos comunitarios afetos ao GACOeste tém
sido bem geridos pela entidade gestora (ADEPE). *

1 2 3 45 6 7 8 910

Discordo Concordo

totalmente 00000000 Ototalmente
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16. O trabalho desenvolvido pelo GACOeste seria
melhor desenvolvido por uma entidade nao local e
menos préxima das comunidades. *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Discordo Concordo

totalmente 000000000 Otﬁtalmente

17. A execucao do Eixo 4 do FEP/PROMAR,
através de um GAC, é mais bem sucedida quando
implementada por uma Associacdo de
Desenvolvimento Local *

1 2 3 4 5 6 7 8 09 10

Discordo Concordo

totalmente C0CO0OO000O0O0O0O0 Otﬁtalmente

18. Um GAC gerido por uma Associacao de
Desenvolvimento Local podera ser uma garantia
de consideracao dos aspetos identitarios das
comunidades locais *

1 2 3 4 5 6 7 8 09 10

Discordo Concordo

totalmente 000000000 Otc-talmente

19. As Associacoes de Desenvolvimento Local
poderao ser organizacoes privilegiadas para a
implementacdo e boa gestao dos fundos
comunitarios *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Discordo Concordo

totalmente 00000000 Otc-talmente
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20. Estando na base das Associacoes de
Desenvolvimento Local o trabalho em parceria e a
intercooperacao com outras entidades
locais/reqgionais, serdo estas organizacoes por
exceléncia que garantem a base de cooperacao que
sustenta os GAC? *
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Anexo II - E-mail enviado

"Caros interlocutores institucionais, parceiros € promotores

Caras amigas e caros amigos

Quanto melhor nos conhecermos, mais preparados estaremos para ser mais eficazes
naquilo que fazemos. E por isso que, enquanto Presidente do 6rgao de Administragio do
GAC Oeste, ndo s6 subscrevo a importancia do trabalho em que se inscreve o presente
inquérito, da responsabilidade da nossa técnica Dra. Monica Chalabardo, como
incentivo desde ja a participacao de todos. De facto, ¢ na multiplicidade de opinides e
pontos de vista que poderemos encontrar as nossas fragilidades e potencialidades.

Fica portanto o desafio: ndo deixem de dar a opinido, porque a vossa opinido ¢ muito
importante.

Conto convosco

Rogério Cagao

Presidente do Orgdo de Administragdo do GAC Oeste"

Exmo. Sr. ou Sr.*:
Remete-se abaixo um pedido de participacdo num inquérito com o objetivo de proceder
a realizacdo de uma investigacdo académica sobre “O papel das Associacdes de
Desenvolvimento Local na descentralizacdo das politicas de planeamento e gestdo
territorial, tendo como estudo de caso o Grupo de A¢do Costeira do oeste — GACOeste.
No ambito de dissertacdo de curso de mestrado Gestao das Organizagdes de Economia
Social, ministrado pela Escola Superior de Gestdo e Tecnologia de Santarém do
Instituto Politécnico de Santarém, sob a orientacdo do Professor Doutor Paulo Santos e
do Professor Rogério Cacdo, pretende-se aplicar um inquérito por questionario a todos
os parceiros e observadores privilegiados do GACOeste. A dissertacdo subordina-se ao
tema “O papel das Associacdes de Desenvolvimento Local na descentralizagdo das
politicas de planeamento e gestdo territorial: o caso do GACQeste". Para tal solicitamos
a sua participag¢dao. O tempo médio estimado para preenchimento ¢ de 10 a 15 minutos.
A sua participacao ¢ muito importante para a nossa investigagao.
Para aceder ao questionario, por favor, aceda ao seguinte
link: https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dDgxUmdJYnhFaUlvN
05SFbGNNcnRYWnc6MQ

Disponivel para qualquer solicitacdo,

Com os melhores cumprimentos
O Secretariado Técnico do GACOeste
Monica Marto Chalabardo

Av. Porto de Pesca, Lote C-11
2520-208 Peniche
Tel:262 787 959 /918 577 172
Fax:262 787 855

E-mail: geral@adepe.pt
Pégina on-line: www.adepe.pt
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Anexo III - Cartazes das sessoes de apresentaciao publica

Entidade Gestora

Associagdo para o Desenvolvimento de Peniche -.ﬂ .

|

— 1

P
GACoeste

grupo de accdo costeira

APRESENTACAO PUBLICA DO
GACOESTE

No ambito do Eixo 4 do PROMAR, o GACOeste ira apresentar a sua
estratégia que prevé apoios a projectos de investimento para o

desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras.

NAZARE Aberto a comunidade em geral!

Sdbado

23 de Outubro 2010
10h30-12h30

Instituto Portuario dos Transportes Maritimos

Delegacao da Nazaré, Porto de Pesca
Com o apoio do Instituto Portudrio dos Transportes Maritimos — Delegagio da Nazaré

PENICHE
Quarta-Feira

27 de Outubro 2010
14h30-16h30

Auditério da Associacao Humanitaria
dos Bombeiros Voluntarios de Peniche

Com o apoio da Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Penic

Financiamento
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_—
GACoeste

Grupo de oo costeir

Abertura Concursos 2012

A ADEPE convida-o a participar na Sessao Publica de
esclarecimentos do
Grupo de Accao Costeira do Oeste
no ambito do Eixo 4 do PROMAR, a realizar dia
26 de Margo de 2012 pelas 14h30
Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar— ESTM
Peniche

berto a comunidade em geral!

- Ministério da Agricullura,
E@H ar, Ambionte o
Y Ordonsments doTerritarie
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Anexo IV - Flyers GACOeste

ZONA DE INTERVENCAO

0 GACOeste tem a sua zona de intervengdo nas

freguesias litordneas dos concelhos da Nazaré,

e
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GACo
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Lourinhd.
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DESENVOLVIMENTO
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Associacdo Para o Desenv
Av. Porto de Pesca, Lok

0 GACOeste surge ao abrigo do Programa

Operacional da Pesca — PROMAR, através do Eixo 4

Desenvolvimento Sustentdvel das zonas da Pesca.

E constituido por uma parceria, cuja entidade
gestora & a ADEPE—Associacdo para o
Desenvolvimento de Peniche, & integra um
conjunto de entidades locais e regionais

representativos do sector das pescas:

W i Pennal
Crromcho Paaiche:
= 5. P (Parctn |
] Amgas i R (Furuchea]
B Lo iLnssy
[ -
[ ———

- Asspciacdo de Armadores e
Pescadores da Nazard

SUSTENTAVEL DAS

TEL: +351 262 787 959 | FAX: +351 262 787 855
www sdepe.pt

E-mail: gat.oeste@adepe.pt

da Pesca Local, Costeira e
Largo da Zona Oeste

ZONAS COSTEIRAS

- Associacio Mitua Financei-
ra Livre dos Armadares da
Pesca Geral do Centro

A CONSULTAR DA REGIAO OESTE

Para a submissdo de uma candidatura devera consultar a
legislagio e decumentos de apoio
disponiveis no site da ADEPE em
www.adepe.pt

- Municipio da Nazaré
- Municipio de Peniche

= Sindicato dos Trabalhadores

da Pesca do Centro
Associacdo para o Dasenvolvimento de Peniche

e

- OPCENTRO=Cooperativa da
| Pesca Geral do Centro, CRL

[P T—

UL R i R

- Azzpriagio dos Armadores |

T
- CAPA — Cooperativa dos
Armadores da Pesca Arte-
sanal, CRL

- Mitua dos Pescadores,

| | Midtua de Seguros, CRL

|- FOR-MAR / Centro de For-
| magdo Profissional das Pes-
|cas e do Mar

|- Institute Politécnico de |
Leiria

- Associagdo LeaderOeste;

- Nigel, Lda |
- Luis Silvério & Filhos, 5.A |
|
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Dhjectivo 1= Aumento da Competitividade das
Actividades da Pesca

1.1. Recuperagio @ modernizacdo de pequenas infra-estrutu-as
equipamentos de apoio a pesca artesanal, actividades maritimo-turisticas

e de ecoturisma
1.2. Reorientacio da pesca e diversificac@o das espécies capturadas
1.3, Diminuigde dos impactes ambientais da pesca

1.4, Introducio de priticas e artes de pesca inovadoras e ambientalmente
sustentawels

1.5, Crisglo de condighes de captura e venda de pescada @ marisco wiva,
de maiar valor e orientado para mercados e procuras especificas

sustentaveis

Objectivo 2 — Introducio de factores de

inovacdo na fileira da pesca

2.1. Modernizagdo dos processos produtivos

2.2. Promordo da utilizagdo das tecnologias de informiacio &

O PAPEL DAS ADL NA DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS DE PLANEAMENTO E GESTAO TERRITORIAL:

0 CASO DO GACOESTE

TIPOLOGIA DE PROJECTOS

Objectivo 3 = Aumento do Valor Acrescentado e
promogdo da venda de produtos da Pesca

3.1. Criagdo de marcas e produtos da pesca lecals au regionais
3.2. Certificagio de produtes, empresas e progessos produtivos da pesca

3.3. Criagio de novas marcas e empresas dedicadas & venda de novos pro-
dutos ou produtos alternatives do mar

3.4. Criagiio de lojas do mar [promocio e venda de todos os produtos e
senvigos maritimos locals ou reglonais)

1.5, Promogio e valorizagio gastrondmica das produtos da pesca
3.6. Modernizagdo de mercados pdblicos de venda de peixe e marisco

3.7. Internacionalizagdo de produtos e expansio para novos mercados

Ohbjectiva 4 = Promog3o da pluriactividade

4.1. Criac3o de postos de venda e promogdo de actividedes

maritimo-turisticas e de ecoturismo

4.2, Instalagdo de novas empresas, dedicadas & oferta de actividades e
sendipos inovadores e alternativos, ligados & pesca e ao mar

4.3, Promog¢So e fomento de actividades e produtos artesanais ligados a
pESCa & 30 mar

Objective 5= Promo¢io das competéncias sociais e
profissionais

5.1. Formacio para 0 desenvohdimento pessoal & social
5.1. Formac3o para a qualificacdo profissional
5.3. Farmagio para a inovagsa e desenvolvimento

5.4. Desenvolvimento de acgfes de reconhecimento e walorizagho das
competéncias sociais e profissionais

1. Elaboraghe de plane de marketing das profisticnais da fileira

Objective 7= Criagio da rede cultural e patrimonial da
pesca do oeste

7.1. Recuperagdo do patrinvdnio material e simbdlico da pesca do Oeste
1.2, ImplementagEo da rota da pesca do Oeste

7.3. Criagio da rede musecldgica da pesca

Objective 8 — Criagdo da rede social de apoio a
populagdo da pesca

8.1 Implementacdo de uma rede regional de equipamentos & servicos
soclals de proximidade
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Anexo V - Grelha correspondéncia entre os indicadores e questdes/variaveis

aplicadas no inquérito

1) Territorializa¢ao
(intervengdo /
reconhecimento com a
comunidade)

P1. Como analisa o papel desempenhado pela ADEPE ao nivel do
GACOeste?

P2. Reconhece 0 GACOeste como uma mais valia para as
comunidades piscatdrias

P3. Como descreve a intervengdo do GACOeste na comunidade?

P4. No seu entender, quais t€ém sido os efeitos indiretos na
comunidade, como resultado da interven¢ao do GACOeste?

P5. O trabalho da ADEPE, no ambito do GACOeste, é reconhecido
pela comunidade.

P6. O trabalho da ADEPE, no ambito do GACOeste, é reconhecido
pelas estruturas regionais/ nacionais.

2) Satisfagdo de
necessidades ndo
satisfeitas.

P7. O trabalho até hoje realizado pela ADEPE, no dambito do
GACOeste, tem respondido as necessidades da populagao.

P8. Relativamente a implementacao do GACOeste, que necessidades
considera satisfeitas pela accdo da ADEPE?

P9. Estara a estratégia do GACOeste adequada a
realidade/necessidades das comunidades piscatorias da sua Zona de
intervengdo? Porqué?

P10. O trabalho encetado pela ADEPE tem respondido as
necessidades dos destinatarios do GACOeste.

3) Mobilizacao das
capacidades locais
(recursos endogenos /
ex0ogenos).

P11. Considera que o GACOeste tem articulado recursos locais e ndo
locais numa perspectiva de melhoria da interven¢ao? Como tem sido
feita essa articulagdo? Dé um ou mais exemplos.

P17. A execucdo do Eixo 4 do FEP/PROMAR, através de um GAC, é
mais bem sucedida quando implementada por uma Associacao de
Desenvolvimento Local

4) Abordagem Bottom-up

P12. Como avalia o trabalho desenvolvido entre a ADEPE e outras
entidades locais no ambito do GACOQOeste?

P13. No ambito do GACOeste, como avalia o trabalho desenvolvido
com 0s parceiros?

P14. Com a implementacdo do GACOeste, como v¢€ a intervencao da
ADEPE numa abordagem descentralizadora das politicas, mais
concretamente emanadas pelo eixo 4 do Fundo Europeu das
Pescas/Programa Operacional Pesca?

P15. Os fundos comunitarios afetos ao GACOeste tém sido bem
geridos pela entidade gestora (ADEPE).

P16. O trabalho desenvolvido pelo GACOeste seria melhor
desenvolvido por uma entidade ndo local e menos proxima das
comunidades.

P18. Um GAC gerido por uma Associag¢ao de Desenvolvimento Local
podera ser uma garantia de consideracdo dos aspetos identitarios das
comunidades locais

P19. As Associagoes de Desenvolvimento Local poderdo ser
organizacdes privilegiadas para a implementagdo e boa gestdo dos
fundos comunitarios

P20. Estando na base das Associagdes de Desenvolvimento Local o
trabalho em parceria e a intercooperag@o com outras entidades
locais/regionais, serdo estas organizagdes por exceléncia que garantem
a base de cooperacao que sustenta os GAC?
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