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Resumo

Com o desenvolvimento da Unido Europeia muitas empresas dos Estados
Membros passaram a operar a um nivel europeu, originando maior integracdo de
operagdes, e suscitando uma acesa discussao sobre as vantagens de uma harmonizagédo
fiscal relativamente a tributacdo dos lucros das sociedades.

Analisamos, nesta dissertacdo, recorrendo a pesquisa descritiva e qualitativa, o
tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis em trés paises da UE:
Portugal, Espanha e Reino Unido, procurando semelhancas e diferencas entre eles.

Da andlise efetuada verificamos que, em Portugal, existem muitas reservas na
aceitacdo de perdas por imparidade em AFT. Estas perdas s6 sdo aceites mediante
determinados pressupostos e requerem sempre autorizacdo prévia por parte da DGCI. Ja
em Espanha, a legislacdo é ainda mais restrita. Quando passamos para 0 Reino Unido
verificamos que estas perdas ndo sdo consideradas para efeitos fiscais, existindo antes
um sistema de Capital Allowances. A palavra prudéncia é a que melhor define o
comportamento do legislador fiscal nos paises em estudo.

A harmonizagdo fiscal, no ambito da U.E., dificilmente conseguird reunir a
unanimidade necessaria para a sua implementacédo, pelo que é de suma importancia a
comparagdo entre os diversos sistemas fiscais, analisando ponto por ponto as suas

diferencas e semelhangas.

Palavras-chave: Imparidade, ativos fixos tangiveis, harmonizac&o fiscal
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Abstract

With the development of the European Union, many companies in the Member
States began to operate at an European level, which lead to a greater integration of
operations and created a lively discussion about the benefits of tax harmonization
regarding taxation of company profits.

We analyzed, in this dissertation, using descriptive and qualitative research, the

tax treatment of impairment of tangible fixed assets in three UE countries: Portugal,
Spain and the UK, looking for similarities and differences between them.
The analysis conducted allowed us to find that, in Portugal, there are many reservations
regarding the acceptance of impairment losses on AFT. These losses are only accepted
upon certain assumptions and always require prior authorization by the DGCI. On the
other hand, in Spain, legislation is even more restricted. Looking at the UK, we found
that these losses are not considered for tax purposes, since this country has a system of
Capital Allowances. The word prudence is what best defines the behavior of the tax
legislator in the countries considered in this study.

It will be extremely difficult to reach the unanimity required for the
implementation of tax harmonization in the UE, so it is very important to compare the
various tax systems, analyzing their differences and similarities point-by-point.

Key-Words: Impairment, tangible fixed assets, tax harmonization
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Introducéo

O desenvolvimento da economia mundial tem vindo a acentuar-se com a
internacionalizagdo da atividade econémica, marcada pelo crescimento do investimento
em paises estrangeiros e pela forte interdependéncia entre os paises desenvolvidos e
menos desenvolvidos (Rodrigues & Guerreiro, 2004). Com o desenvolvimento da
Unido Europeia, (U.E.), muitas empresas dos Estados Membros passaram o operar a um
nivel europeu, originando maior integracdo de operacdes. A procura de investidores a
nivel global com vista ao desenvolvimento dos negocios dessas empresas, reforcou
significativamente a necessidade de demonstracBes financeiras comparaveis. A
contabilidade evoluiu para responder as exigéncias crescentes dos utilizadores da
informacdo financeira, constituindo, um sistema de informacdo fundamental para a
tomada de decisdo, obedecendo a normas e critérios proprios de registo. O seu objetivo
principal consiste em medir e reportar a realidade econdmica, financeira e patrimonial
das empresas. Num esforco para a harmonizacdo contabilistica dos seus Estados
Membros, a U.E. comecou por emitir diretivas comunitarias. Reconhecendo a
insuficiéncia das mesmas, optou entdo por uma aproximacdo ao International
Accounting Standards Board (IASB). A diversidade contabilistica existente na U.E.
representa um obstaculo a otimizacdo dos recursos econémicos, huma economia
globalizada em que as decisdes de alocagdo de recursos se baseiam fundamentalmente
na informacdo disponivel, nomeadamente na informacdo contabilistica (Rodrigues &
Guerreiro, 2004).

A divergéncia entre sistemas contabilisticos e fiscais no seio da U.E. constitui,
na nossa opinido, o ponto de partida para o desenvolvimento de metodologias
harmonizadas, e internacionalmente aceites, que promovam um caracter regulador em

matéria fiscal com vista a competitividade e ao dinamismo das empresas.

A tributacdo das empresas, constitui hoje um fator de competitividade entre
Estados Membros, revelando-se uma area muito sensivel. Debatem-se hoje as vantagens

de uma harmonizacao fiscal na U.E. relativamente a tributacdo dos lucros das empresas.

A presente dissertacdo aborda o tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos
tangiveis (AFT), numa dupla vertente, tendo portanto dois objetivos principais:



1. Analisar o tratamento fiscal de imparidades em AFT no Codigo de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC).

2. Analisar o tratamento fiscal de imparidades em AFT de outros paises da U.E.,
neste caso Espanha e Reino Unido, estabelecendo semelhangas e diferengas com
0 sistema portugués, afim de efetuar uma apreciacdo comparativa com as

solugdes consagradas no CIRC.

A internacionalizacdo dos mercados e 0 aumento de competitividade entre
empresas, a que acresceram as inovacgdes tecnoldgicas, sdo fatores que se traduzem,
muitas vezes, em reajustamentos e reestruturacbes empresariais. Estas situacOes
conduzem-nos a problematica do reconhecimento de perdas por imparidade em ativos
fixos tangiveis’.

As perdas por imparidade originam uma diminui¢do, ou mesmo eliminagdo, do
valor desses ativos (considerados individualmente ou em conjunto com outros ativos)?.,
As inesperadas perdas de valor resultantes, no universo das médias e grandes empresas,
podem atingir montantes elevados, tendo um forte impacto, tanto a nivel contabilistico,
como financeiro e fiscal. As perdas por imparidade em AFT, reconhecidas
contabilisticamente, terdo um impacto significativo no balango, com a reducéo do valor
patrimonial da empresa. Por outro lado, ao serem aceites fiscalmente, essas perdas por
imparidade representam uma diminui¢do aos resultados com a consequente reducéo do
imposto a pagar.

Atendendo a necessidade de delimitar o &mbito do presente estudo, pela dificuldade
em analisar todos os paises da U.E., cingimo-nos a Espanha e ao Reino Unido. A
analise comparativa com Espanha prende-se com a proximidade econémica existente
entre os dois paises. O Reino Unido surge como representante da corrente anglo-
saxonica, onde se observa uma grande independéncia entre contabilidade e fiscalidade.

Antes de iniciar o tema propriamente dito, iremos analisar os argumentos que
contribuiram para a harmonizagdo contabilistica, quer a nivel nacional, quer a nivel

mundial.

! A norma contabilistica e de relato financeiro n.° 7 define ativos fixos tangiveis como itens tangiveis que:
a) Sejam detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos, para arrendamento a
outros, ou para fins administrativos; e
b) Se espera que sejam usados durante mais do que um periodo.
2 Referimo-nos aqui a unidades geradoras de caixa, cujo conceito desenvolveremos mais & frente nesta
dissertacao.
2



Analisar-se-80 0s aspetos contabilisticos no reconhecimento de imparidades. Em
seguida ira analisar-se o tratamento fiscal das imparidades nos trés paises da Unido
Europeia (U.E.) e discutiremos se caminhamos para uma harmonizacéo fiscal no ambito
da U.E..

Assim, iniciamos esta dissertacdo com um enquadramento geral, introduzindo o
tema a tratar e justificando o interesse do mesmo. Definem-se 0s objetivos e a
relevancia do tema, assim como alguns aspetos metodoldgicos gerais. Delimita-se o
objeto de estudo e apresenta-se o esquema conceptual do trabalho.

Apos a introducdo, a dissertacdo divide-se em cinco capitulos.

Os dois primeiros capitulos sdo de natureza tedrica e constituem a revisdo da
literatura relevante. No primeiro, tratamos brevemente a harmonizacdo contabilistica e
fiscal. Os motivos que estiveram na base da harmonizacao contabilistica, inicialmente a
nivel global e depois em Portugal. Também nos questionamos se fara sentido caminhar
para a harmonizacdo fiscal ao nivel da U.E., pelo menos no que concerne a tributacédo
dos lucros das empresas. No segundo capitulo, abordamos alguns aspetos contabilisticos
no reconhecimento de imparidades em ativos fixos tangiveis. Explanam-se alguns
conceitos e confrontam-se os paradigmas do custo histérico e do justo valor.

No capitulo trés abordamos a metodologia de investigacdo utilizada nesta
dissertacéo.

No capitulo quatro caraterizamos de uma forma sucinta o sistema fiscal e o
imposto sobre sociedades dos paises em estudo. Analisamos, de seguida, o tratamento
fiscal de imparidades em AFT, em cada um desses paises, apresentando breves
conclusdes para cada um deles.

No capitulo cinco, estabelecemos uma comparacdo entre 0s paises em estudo.
Iniciamos este capitulo com a comparagdo entre os sistemas fiscais e 0 imposto sobre
sociedades. Apresentamos também uma breve analise do peso que o imposto sobre
sociedades tem no PIB de cada um dos paises em estudo. De seguida, apresentamos
uma comparacao entre o tratamento fiscal de imparidades em AFT nos trés paises, e
terminamos com a apresentacdo de algumas sugestdes com vista a melhoria da solucao
fiscal portuguesa.

Finalmente apresentam-se as conclusdes do estudo, onde procuramos resumir as
evidéncias e os resultados obtidos e onde lancamos algumas sugestdes para trabalhos

futuros.



Capitulo 1 — Harmonizacédo Contabilistica e Fiscal

A tendéncia para a globalizacdo dos mercados financeiros, 0 progresso social,
das ciéncias e tecnologias, ocorridos a partir da revolugdo industrial, agucaram a
capacidade de observagdo dos profissionais, na busca de fatores explicativos sobre o
comportamento da riqueza (Sa A.L., 1998).

Neste capitulo tentamos descrever a forma como a contabilidade evoluiu para
responder as exigéncias, cada vez maiores, dos utilizadores da informacéo financeira.
Analisamos 0s argumentos que contribuiram para a harmonizacdo contabilistica, quer a
nivel nacional, quer a nivel global. Tentamos tambem discutir se ser& possivel caminhar

para uma harmonizacéo fiscal, pelo menos no contexto da U.E..

1.1 - Harmonizacéao contabilistica

Nos varios ramos do conhecimento humano a ciéncia constroi-se de teorias,
partindo da observacdo de um qualquer objeto como elemento de estudo. As
observacdes originam raciocinios organizados, que geram conceitos. Estes conceitos sao
a base para a elaboracdo de enunciados e teoremas que originam as teorias (Sa A. L.,
1998). Como refere Guimaraes (2011), a definicdo de contabilidade como ciéncia é um
tema que continua a suscitar opinides divergentes. De acordo com este autor, alguns
mestres da contabilidade em Portugal, tais como Armandino Rocha e Jaime Lopes
Amorim, n3o hesitam em definir a contabilidade como ciéncia®. Também Monteiro
(2004), defende que a contabilidade pode ser considerada uma verdadeira ciéncia, se
atendermos as suas leis, normas, regras, principios e procedimentos, que, para além de

interpretados, tém que ser explicados.

A contabilidade €, nos dias de hoje, um sistema de informacdo fundamental para a
tomada de deciséo, constituindo um interface entre a fonte de informacéo, a organizacéo
e os utilizadores dessa mesma informacdo (Borges et al, 2010). Estas informacoes
servem ndo sé a realidade econémica como também a financeira, a gestdo e a fiscal.
Exige-se a contabilidade que meca com rigor, divulgue com oportunidade e relate com
integralidade (Monteiro, 2004).

% A este propésito ver também Anténio Lopes de S& em Teoria da Contabilidade (S&o Paulo, 1999), pp.
33-39, onde ele apresenta as razdes que, na sua opinido, fundamentam a contabilidade como ciéncia.
4



O surgimento de grupos de empresas e de sociedades de capitais, consequéncia da
revolucdo industrial e da expansdo econdmica mundial incrementaram o papel da

contabilidade.

Assistiu-se a uma concentracao de atividades empresariais a nivel nacional, europeu
e mundial, ao desenvolvimento de grandes espacos econdmicos (U.E., “Nafta”,
”Mercosul”, “Sudoeste Asiatico”), a regionalizacdo e globalizacdo da economia, dos
mercados financeiros e das bolsas de valores, a liberalizacdo do comércio e a
internacionalizagdo de empresas. O crescimento acentuado de entidades multinacionais
surge como consequéncia da percecdo que, para serem competitivas, as empresas teriam

que operar a um nivel global (Nichols & Buerger, 2002).

O desmantelamento gradual das barreiras ao comércio a nivel mundial e a procura
de financiamento em diversos mercados, tornou os utilizadores da informagéo

financeira mais exigentes.

As grandes empresas europeias, na busca de novas fontes de financiamento,
sentiram necessidade de cotar os seus titulos na bolsa de Nova lorque, como forma de
atrair investidores que permitissem o crescimento e desenvolvimento dos seus negécios.
Esta decisdo teve como consequéncia a obrigatoriedade destas empresas manterem dois
sistemas de contabilidade. Um, para cumprir os requisitos legais do seu pais de origem,
outro, mais complexo, de relato financeiro seguindo as regras contabilisticas dos
Estados Unidos da América (Tavares, 2011).

Para além de aumentar significativamente os custos dessas empresas, tornava-se
dificil explicar diferentes valorimetrias, de reconhecimento e mensuragdo, entre essas

contabilidades quando entre elas existiam discrepancias assinalaveis.

A diversidade contabilistica existente, resultado de caracteristicas préprias como
sejam a lingua, a cultura, sistemas politicos, econémicos e legais, obstavam a
otimizacdo dos recursos econémicos, numa economia cada vez mais global e em que as
decisbes de alocacdo de recursos tinham como base a informacdo disponivel,
nomeadamente a informacdo contabilistica (Rodrigues & Pereira, 2004). A necessidade
de harmonizacdo das normas de contabilidade visando a comparabilidade das
demonstracdes financeiras, surge, assim, como consequéncia direta desta
internacionalizacdo e da globalizacdo das economias e, principalmente, dos mercados

financeiros (Rodrigues & Guerreiro, 2004).



O processo de harmonizagdo contabilistica foi instituido por varios organismos
internacionais, tendo dois deles uma atuacdo decisiva no processo de harmonizacao
contabilistica europeu, particularmente em Portugal: a Unido Europeia, cujas normas
tém carécter vinculativo nos Estados-Membros, e o International Accounting Standards
Board (IASB), pela qualidade das suas normas, que é reconhecida internacionalmente.

A U.E. optou por uma aproximagédo ao IASB, em 1995, quando reconheceu que a
sua atuacdo nessa area era insuficiente. Com vista a assegurar um elevado grau de
transparéncia e de comparabilidade das demonstra¢des financeiras, iniciou um percurso
no sentido da harmonizacdo internacional que culminou em 2005 com a adogdo das

International Financial Reporting Standards (IFRS) pelas empresas cotadas.

Em Portugal, podemos considerar que o processo de harmonizacdo contabilistica
teve inicio em 1974, com a constituicdo de uma comissdo de estudo da normalizacdo
contabilistica. Em 1977 foi criada a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC),
para acompanhamento e atualizacdo do primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC)
publicado nesse ano, através do Decreto-Lei 47/77, de 7 de Fevereiro, fortemente

influenciado pelo normativo contabilistico francés.

Em 1989 foi publicado o novo POC revisto pelo Decreto-lei 410/89, de 21 de
Novembro, satisfazendo os requisitos decorrentes da adesdo de Portugal a entdo
Comunidade Econdémica Europeia, ocorrida em 1986. Em 2 de Julho de 1991 é
publicado o Decreto-lei n.° 238/91, que transpde para o normativo nacional a IlI
Diretiva Comunitaria. No periodo de 1992 a 2004 a CNC publica diretrizes
contabilisticas preparadas com o objetivo de interpretar e desenvolver o POC. Muitas
destas diretrizes denotam uma aproximacdo evidente as normas do IASB, tendo
inclusive a Diretriz Contabilistica n.° 18, de 1996, subordinado o uso dos principios
contabilisticos geralmente aceites primeiramente aos contantes no POC, depois aos
previstos nas Diretrizes Contabilisticas e, por fim, aos constantes nas Normas do IASB.

O Regulamento (CE) 1606/2002, de 19 de Julho, veio introduzir em Portugal, a
partir de 2005, a obrigagdo das entidades cujos valores mobiliarios estavam admitidos a
negociagdo num mercado regulamentado, elaborarem as respetivas contas consolidadas

tendo por base as normas internacionais de contabilidade.

Numa fase inicial, o sistema contabilistico portugués foi influenciado pelo

chamado bloco continental, que incluia paises como Franca e Alemanha, que
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desempenharam um papel fulcral na preparacdo das Diretivas Comunitarias. No entanto,
nos ultimos anos, verificou-se uma forte influéncia anglo-saxdnica. Primeiramente, pela
adocdo e traducdo para o normativo portugués de algumas normas do IASB emitidas
sob a forma de diretivas comunitérias e, posteriormente, pela aplicacéo direta, por parte
de algumas empresas, das normas do IASB e pelo ajustamento do normativo nacional as
diretivas comunitarias revistas. Assim, a implementacdo do SNC em Portugal ndo
representou de todo um corte radical com o normativo anterior, (0 POC), que ja
apresentava alguns indicios de aproximacdo as regras internacionais por via das

diretrizes contabilisticas.

A necessidade de maior transparéncia e comparabilidade das demonstracdes
financeiras, provocada principalmente pela globalizacdo dos mercados financeiros,
esteve na origem da harmonizacdo contabilistica. Contudo a situacdo muda de figura

quando pensamos numa harmonizacéo fiscal, principalmente no contexto da U.E..

1.2 - Harmonizagéo fiscal

A U.E., apesar do interesse em coordenar as politicas econdmicas deixa muitas
matérias fiscais na competéncia dos governos nacionais. S&o estes que decidem quais 0s
impostos a pagar sobre os lucros das empresas e sobre os rendimentos pessoais. Os
aspetos fulcrais relativos a tributacdo de rendimentos continuam pois a estar na mao dos
governos nacionais. E, como se sabe, vigora na U.E. uma regra que exige que todas as
decisdes comuns em matéria fiscal sejam tomadas por unanimidade de todos os paises

membros.

A tributacdo dos lucros das sociedades esta sujeita a um vasto leque de regras
contabilisticas especificas orientadas, ou ndo, para a tributacdo, dependendo do pais em
causa. Nos paises do chamado direito romano, (Portugal, Franca, Alemanha) as
empresas financiam-se principalmente com recurso a capitais alheios e a fiscalidade
exerce uma forte influéncia na contabilidade. Nos paises do denominado direito comum,
(Estados Unidos da Ameérica, Reino Unido — paises que seguem um modelo anglo-
saxonico) as empresas financiam-se com maior recurso a capitais proprios e a influéncia
da fiscalidade na contabilidade é menor (Rodrigues, 2009). Nestes paises, a informacgéo
financeira esta orientada para o investidor bolsista, que exerce pressdo para a divulgacao
da informacdo das empresas. Esta pressdo resultou no desenvolvimento de algumas
praticas contabilisticas, como sejam a demonstracdo de fluxos de caixa, o relato
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financeiro intercalar, informacdo financeira segmentada, com o intuito de melhorar a

qualidade de informagéo (Amaral, 2001).

Para que a contabilidade possa cumprir 0s seus objetivos tem que evoluir e
ajustar-se a uma nova realidade socioeconémica. A contabilidade, e consequentemente
as demonstragdes financeiras, procuram a obtencdo de uma imagem verdadeira e fiel da
empresa, para proporcionarem aos utilizadores informacdo util para a tomada de
decisdo. J4 a fiscalidade visa a obtengdo de receita publica e a redistribuicdo da riqueza.
A necessidade de obtengéo de receitas fiscais leva a que a fiscalidade estabeleca normas
diferentes que conduzem a diversos critérios de reconhecimento e mensuracao de gastos
e rendimentos. Os caminhos da contabilidade e da fiscalidade sdo diversificados e
apresentam-se hoje como duas realidades complementares e com objetivos bem
distintos, (Lopes I. T., 2013). De acordo com este autor, o principal objetivo da
fiscalidade € apurar as obrigacGes fiscais e declarativas na 6tica do stakeholder Estado.
Podemos, entdo, concluir que a contabilidade e a fiscalidade divergem nos seus

objetivos fundamentais.

A pratica contabilistica dos diferentes paises comunitarios, na sua relacdo com a
fiscalidade, pode ser caraterizada por um lado, pela autonomia de ambos 0s normativos,
determinando-se o resultado fiscal a partir de um conjunto de correcdes a efetuar ao
resultado contabilistico. Por outro lado por uma maior ou menor influéncia das normas
fiscais sobre as normas contabilisticas na elaboracdo da informacdo financeira. Em
paises como Portugal, Espanha, Franca e Alemanha, existe uma grande dependéncia
entre a contabilidade e a fiscalidade, contrariamente ao que acontece, por exemplo, no
Reino Unido e Holanda, onde existe um maior distanciamento entre as normas

contabilisticas e fiscais.

Ao contrério do que aconteceu com a estrita regulacdo comunitaria no imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), e dos impostos especiais de consumo, a regulacéo
comunitaria ao nivel dos impostos sobre o rendimento sempre suscitou maiores
dificuldades (Sanches, 2007). De acordo com este autor, as razdes que obstam a uma
harmonizacdo dos impostos sobre o rendimento, sdo fundamentalmente de natureza
econdémica®. Ele sustenta que é o caracter comunitario que as empresas vém assumindo

que torna os diversos regimes fiscais e a tributacdo fragmentada das empresas, em cada

* A criagdo de um regime comum de tributacdo proporcionaria, as empresas multinacionais, que
funcionam na Europa, a seguranca juridica que apenas pode ser conferida por um espaco fiscal com
regras comuns, J.L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 32 Ed (Coimbra:2007), pp 91.
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um dos paises onde exercem atividade, uma desvantagem do espaco europeu em relacéo
a outros espacos concorrentes. Assim, é também nossa opinido, que é esta divergéncia
entre os sistemas fiscais e contabilisticos europeus, a razdo para que o desenvolvimento
de metodologias que promovam um caracter regulador em matéria fiscal e que tornem a
U.E. um espago econdmico mais dindmico e competitivo, seja uma prioridade. O debate
sobre as vantagens de uma harmonizacéo fiscal na U.E, nomeadamente no que concerne
a tributacdo das empresas, uma area extremamente sensivel e que exige unanimidade de

todos os estados membros nas decisdes tomadas, esta lancado e longe de ser consensual.

Urge o desenvolvimento de metodologias que possam contribuir para uma
harmonizacdo fiscal no ambito da U.E.. Sendo uma area muito vasta, optamos por
incidir o nosso estudo sobre ativos fixos tangiveis, pela importancia de que se revestem

estes bens no desenvolvimento das atividades comerciais e industriais das entidades.

Em sintese, vimos neste capitulo a evolucdo da contabilidade no sentido de
acompanhar as exigéncias de uma economia globalizada. O esforco desenvolvido para
uma harmonizagdo contabilistica, a nivel global e em Portugal. Abordamos
genericamente o tema da harmonizacéo fiscal no contexto da U.E.. No préximo capitulo
abordaremos alguns aspetos contabilisticos no reconhecimento de imparidades em

ativos fixos tangiveis.



Capitulo 2 - Aspetos contabilisticos no reconhecimento de imparidades

em ativos fixos tangiveis

No capitulo anterior abordamos a harmonizacdo contabilistica e as razdes que
estiveram na sua origem. Referimos também a necessidade de desenvolver
metodologias que possam contribuir para uma harmonizacdo fiscal na U.E.. Na
prossecucdo desse objetivo, e porque é uma area muito vasta cingimo-nos ao tratamento
fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis. Sendo ativos de longo prazo, com uma
vida atil extensa, sdo porventura mais permeaveis a eventual manipulacdo dos

elementos contabilisticos a eles referentes.

Todas as alteracGes de valor em ativos fixos tangiveis, onde se destacam as
perdas por imparidade, tém impacto ndo s6 ao nivel contabilistico, como financeiro e
fiscal, principalmente ao nivel de médias e grandes empresas. O reconhecimento dessas
perdas origina uma diminuicdo ao lucro apurado contabilisticamente, e que servira de
ponto de partida para o apuramento do lucro tributavel. A redugdo do lucro apurado
antes de impostos ird diminuir o resultado liquido do periodo e, consequentemente, 0

valor do imposto a pagar.

No plano financeiro, o seu reconhecimento afetard as demonstragdes financeiras
e, eventualmente, os racios da empresa’. A analise de racios das demonstracdes

financeiras exige alguma prudéncia®. E um instrumento pratico, que bem utilizado,

> A perda por imparidade vai diminuir o valor do ativo liquido da empresa, afetando assim os racios de
rendibilidade, estrutura de capital e de endividamento.

Os racios de rendibilidade determinam a eficiéncia na utilizagdo dos recursos da empresa. O ROE (return
on equity) e o0 ROA (return on assets) sdo dois dos racios de rendibilidade mais utilizados. O primeiro é
de vertente acionista, na medida em que permite medir a rendibilidade dos capitais investidos. O segundo
€ conhecido como a taxa de retorno dos capitais na empresa. Ambos permitem analisar a capacidade de
autofinanciamento de uma empresa. No reconhecimento de imparidades, ambos terdo tendéncia a
aumentar.

Os réacios de estrutura de capital mais utilizados sdo os que permitem calcular a autonomia financeira e a
solvabilidade de uma empresa.

Debt-to-equity — Sdo Utilizados para analisar a relagdo entre as dividas e o capital préprio. Para um maior
desenvolvimento desta matéria, e porque ndo é o objeto em estudo ver LUIS SAIAS, RUI DE
CARVALHO, MARIA DO CEU AMARAL, Instrumentos Fundamentais de Gestdo Financeira
(Lisboa:2006), 496 ss.

® Estes autores, em Instrumentos Fundamentais de Gestdo Financeira (Lisboa:2006), colocam algumas
limitacGes e cuidados a ter na utilizacdo de racios, quando estes sdo calculados tendo por base valores
contabilisticos, que, na sua opinido também tém limitacGes e sdo passiveis de distorcdo. A comparacao de
racios entre empresas pode ser falseada devido a diferencas nas praticas contabilisticas em areas que 0s
valores apurados possam ser influenciados pelos critérios de reconhecimento e mensuracdo adotados.
Para além disso, quando os registos contabilisticos sdo efetuados ao custo historico, e a economia
atravessa periodos de inflacdo significativa, esta pode distorcer a comparacéo entre racios de periodos
distintos. Ja ILIDIO TOMAS LOPES, em Contabilidade Financeira — Preparacio das Demonstragdes
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permite comparar o desempenho das empresas (Saias et al, 2006). Estes autores
defendem que os racios raramente fornecem as respostas para os problemas, no entanto,

podem ajudar a descobrir as razdes que estiveram na sua origem.

As demonstracdes financeiras, preparadas tendo por base a contabilidade,
procuram proporcionar informacgdo de cariz econémico, financeiro e fiscal que seja til
para a tomada de decisdes. As carateristicas da informacéo devem seguir o estipulado na
estrutura conceptual do SNC, ou seja: compreensibilidade, relevancia, fiabilidade e

comparabilidade.

Ora, as perdas por imparidade em AFT reconhecidas num determinado periodo
ndo implicam a correcdo a periodos anteriores. Assim sendo, o pressuposto da
comparabilidade, que determina a possibilidade de confronto entre diferentes periodos,
pode, eventualmente, ficar distorcido, comprometendo assim, a qualidade da

informagé&o financeira.

2.1 - Conceitos

Antes de entrarmos nos aspetos contabilisticos, abordaremos alguns conceitos

inerentes ao nosso estudo.

2.1.1 - Ativo

O que define um ativo é a sua utilidade na producéo de bens e servicos, e 0
problema na sua definicdo é encontrar caracteristicas que sejam comuns a todos 0s

ativos, (Samuelson, 1999).

De acordo com a Estrutura Conceptual (EC) do SNC um ativo € “um recurso
controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados e do qual se

espera que fluam para a entidade beneficios futuros.”’

A EC define como caracteristicas basicas de um ativo:

Financeiras, sua Divulgacao e Analise (Lisboa:2013) refere que, apesar de alguns indicadores de retorno
terem por base valores contabilisticos, podendo os seus valores serem influenciados pelos critérios de
reconhecimento e modelos de mensuragao adotados, a utilidade da comparacdo do indicador ao longo do
tempo ndo sera comprometida. Os enviesamentos decorrentes da multiplicidade de critérios ndo colocam
em causa a utilidade da analise dindmica desses indicadores.
7§49 da Estrutura Conceptual
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1) Que seja um recurso controlado pela entidade, ndo sendo o direito de
propriedade condigdo essencial para se determinar a existéncia de um
ativo, veja-se 0 caso de um bem detido em regime de locacao.

i) Que a entidade controle os beneficios que se espera que fluam desse
bem.®

iii) Que resulte de acontecimentos passados, pois a expetativa de transagdes
a realizar no futuro nao dé por si s6 origem a ativos.’

iv) Que exista um fluxo de beneficios econdémicos futuros, que sdo o
potencial de contribuir, direta ou indiretamente para o fluxo de caixa e

equivalentes de caixa para a entidade™®.

Os ativos podem ser ativos correntes — disponibilidades, crédito sobre

terceiros e inventarios — e ativos ndo correntes - ativos fixos, tangiveis e intangiveis.

2.1.2 - Ativo fixo tangivel

Ativo fixo tangivel € um bem, ou conjunto de bens, mdéveis e imoveis,
registados na entidade, com permanéncia superior a um ano, e que sdo necessarios a
manutencdo e desenvolvimento de atividades operacionais. Devera ser reconhecido
como tal se e sO se for provavel que fluam para a entidade beneficios associados a

esse elemento e ainda que 0 mesmo possa ser mensurado fiavelmente.

Os beneficios econdmicos futuros podem chegar a entidade de varias formas,
dependendo da forma de utilizacdo do ativo''. Podem ser incluidos réditos da venda
de produtos ou servigcos, poupancas de custos e beneficios resultantes do uso do
ativo pela entidade. Um ativo pode ser utilizado individualmente ou em combinagéo
com outros ativos na producdo de bens e servigcos, pode ser trocado por outros
ativos, pode ser usado para liquidar um passivo ou pode ser distribuido aos
detentores do capital.

2.1.3 - Imparidade

O conceito de imparidade surge da traducdo da expressdo inglesa

impairment, e teve a sua origem nas normas internacionais de contabilidade -

® §56 da Estrutura Conceptual
® §57 ibid.
10 852 ibid.
1 854 ibid.
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International Accounting Standard (IAS) e International Financial Reporting
Standard (IFRS) emanadas pelo International Accounting Standards Board (IASB),
e incluidas nas diretrizes contabilisticas, que sempre se orientaram, na sua estrutura

e conteldo, pelas disposi¢Ges do normativo contabilistico internacional.

Tendo por base as normas contabilisticas de relato financeiro (NCRF),
nomeadamente a NCRF 7 e NCRF 12 podemos definir imparidade como o
excedente da quantia escriturada de um ativo em relacdo a sua quantia recuperavel,
sendo esta ultima definida como a quantia mais elevada entre o pre¢o de venda

liquido de um ativo e o seu valor de uso.

Na nossa opinido, a traducdo efetuada ndo é muito feliz. Na literatura,
imparidade é a qualidade do que é impar, é uma desigualdade®?, tanto é superior
como inferior, e, pelo que deduzimos da aplicagdo do conceito, o significado que se
quer dar a esta expressdo reflete apenas uma diminuicdo, ou uma perda de valor
potencial. N&o deixa de existir, neste caso, uma aproximagao ao conceito do justo

valor'®, embora apenas numa 6tica de diminuigéo de valor.

2.2 - Mensuracéao dos ativos

Definir ativo pelas suas caracteristicas financeiras €, na opinido de Samuelson
(1999), confundir a definicdo de ativo com mensuracdo de ativo. Segundo o autor, a
perspetiva de cash inflows associados a um determinado ativo representa a mensuragéo

desse ativo.

Nas estruturas conceptuais tem-se procurado responder a algumas questfes
relacionadas com as definicbes dos elementos das demonstragdes financeiras e 0s
critérios para o seu reconhecimento e mensuracdo (Branco, 2006). Termos como
objetividade, confiabilidade, oportunidade, precisdo, exatiddo e acuracia revelam-se
atributos fundamentais na mensuragdo de ativos. Devem adotar-se procedimentos que
sejam claros, transparentes e de facil compreensdo. As informacdes que servem de base
a mensuracdo dos ativos devem ser fornecidas no tempo e medida exatos em que sao

necessarios, para que a margem de erro seja minima. Sé assim existe garantia que 0s

12 Significado retirado do dicionario da lingua portuguesa disponivel no site www.infopedia.pt/lingua-
portuguesa, acedido em 03/07/2012.

130 conceito de justo valor estd intrinsecamente ligado ao conceito de imparidade e serd, nesta
dissertacdo referido amitde. No entanto, por ser um tema que justifica, por si s6, um estudo mais
aprofundado, serd tratado de uma forma superficial.
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valores expressos refletem uma imagem verdadeira e apropriada da realidade da

empresa.

2.2.1 - Mensuracao inicial

A mensuracdo inicial dos ativos deve ser efetuada pelo seu valor de
aquisicdo, incluindo os direitos de importacdo, impostos de compra nao dedutiveis, e
todas as despesas indispensaveis ao seu funcionamento, e deduzido dos descontos
comerciais e abatimentos. Apesar de defender esta ideia para a maioria dos ativos,
Samuelson (1999) considera que os ativos fixos tangiveis deveriam ser valorizados

pelo seu preco de reposicao.

2.2.2 - Mensuracao subsequente

Na mensuracao subsequente surge o debate e a controvérsia. Pode optar-se
pelo modelo do custo ou pelo modelo de revalorizagdo, opgdo que pode implicar
alteraces significativas nas demonstragdes financeiras. De acordo com Almeida et
al (2009), o modelo do custo € propenso a subavaliacdo dos capitais proprios e 0s
encargos com as depreciacdes sdo menores. Ja no modelo da revalorizacdo, 0s
capitais proprios estdo proximos do seu valor real e os encargos com as
depreciagdes podem ser mais elevados, se a revalorizagdo implicar um aumento de

valor, o que nos dias de hoje, em Portugal, € em muitos casos pouco provavel.

No modelo do custo, o ativo serd contabilizado pelo seu prego inicial, menos

as depreciacOes acumuladas e quaisquer perdas de imparidade acumuladas.

O modelo da revalorizacdo s6 podera ser utilizado se o justo valor puder ser
fiavelmente apurado. Neste caso, 0 ativo sera contabilizado por uma quantia
revalorizada, que serd o justo valor a data da revalorizagdo, menos quaisquer

deprecia¢Oes acumuladas e perdas de imparidade subsequentes, (Borges et al,2007).

2.3 - Custo historico versus Justo valor

A aplicacdo do justo valor em oposicdo ao custo histérico como base de
mensuracao subsequente de ativos fixos ndo é pacifica nem reline consenso. Nos finais
dos anos noventa os Estados Unidos da América, bem como os paises latinos e
asiaticos, defendiam a aplicacdo do modelo do custo histérico na mensuracao

subsequente dos ativos fixos tangiveis, contrariamente ao Reino Unido e outros paises
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europeus que permitiam reavaliacdes periddicas nos ativos fixos (Nichols & Buerger,
2002). O meétodo de valorizagdo de ativos foi uma das areas onde se encontraram

maiores discrepancias.

O custo histérico serviu para o reconhecimento inicial do bem. A partir dai, a
sistematica comparacdo com a quantia recuperavel implica que o paradigma se desloque
da quantia despendida a adquiri-lo para a estimativa do encaixe resultante da venda ou
do uso continuado. De certa forma, a mudanga de paradigma contabilistico, caracteriza-
se por uma maior abertura a introducdo de estimativas de valor na contabilidade (Rocha,
2010).

Definir “justo valor” deu azo a inimeros debates na literatura (Georgiou & Jack,
2011). Utilizando como nivel de maior fiabilidade do justo valor o preco determinado
num mercado organizado, podemos considerar que a definicdo de justo valor tal como
se encontra definida na estrutura conceptual do SNC — “Justo valor é a quantia pela
qual um ativo poderia ser trocado, ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras
e dispostas a isso, numa transacdo em que ndo exista relacionamento entre elas” - ja
vinha sendo aplicada em relacdo a determinados ativos, por exemplo a valorizacéo de
instrumentos financeiros, em especiais os detidos por prazos curtos (Martins, 2010).

O justo valor é um conceito antigo. Foi Adam Smith quem chamou a atencao
para o fato de certos bens possuirem um valor de uso elevado, mas um valor de troca
baixissimo. Foi ele o pioneiro na distin¢do entre o valor de uso, baseado na utilidade, e
o valor de troca, qualidade de um bem poder ser trocado por outros no mercado,
(Ferreira L. F., 2009). Ao tratar de justo valor, englobamos toda uma classe de
elementos, que constituem o ativo patrimonial, a que 0 mesmo pode ser aplicado, tanto

numa perspetiva individual, como numa perspectiva agregada.

Como refere Lérias (2009), o conceito de justo valor, apesar de rico e
abrangente, ndo tem aplicacdo imediata e pode conduzir a valores subjetivos e um tanto
virtuais. Tém-se desdobrado esfor¢cos para encontrar orientagdes para a sua
determinacdo, mas sem que se deixe de sentir algum desconforto sobre as quantias

resultantes.

A prudéncia obriga ao reconhecimento de perdas potenciais, mas impede ganhos
e reconhecimentos de lucros potenciais, pelo que a aplicacdo do custo historico
permeada por procedimentos que visam ajustar valores passados aproximando-os de

valores realizaveis, funciona sempre no sentido da sua provavel reducdo. O justo valor,
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ao permitir variacbes em ambos o0s sentidos, constitui sem davida, elemento de

mudanca critica no paradigma contabilistico (Martins, 2010).

Um aspeto crucial a ter em conta prende-se com o reconhecimento de ganhos em
ativos, designadamente financeiros, mas ndo so, fora do ambito da aplicacdo do
principio da realizacdo. Com a aplicacdo do justo valor, a variacdo de um preco, (usado
como principal referencial externo de justo valor) permite reconhecer um ganho e
apresentar na demonstracdo de resultados lucros resultantes de flutuacdes do valor de

ativos que continuam no patrimoénio da entidade.

No caso dos instrumentos financeiros, a NCRF 27 estabelece as condigfes e
casos para a obrigatoriedade de aplicacdo do justo valor. Haverd o reconhecimento
direto em resultados de alteracGes de justo valor. Tais variagdes poderdo resultar de
modificacbes de um preco de mercado (instrumentos de capital préprio com cotacdes
divulgadas publicamente), ou ativos e passivos financeiros que, devendo ser
mensurados ao justo valor, ndo tenham, ainda assim, um prego formado em mercados

organizados.

Assim, em periodos de forte dinamismo econémico, quando reina a confianca
nos mercados e 0s precos dos ativos revelam tendéncia geral para a subida, pode
acontecer que os pressupostos dos modelos sejam ajustados de forma a produzir
aumentos de justo valor. Podem entéo apurar-se resultados que induzirdo uma imagem
de forte desempenho econdmico e uma politica de remuneracdes assente em pilares
pouco sélidos, como alertam Gouveia (2009) e Lérias (2009). Ao invés, quando se
desencadeia um periodo de forte crise, a queda de precos e a deterioracao de expetativas
fardo com que, nos instrumentos cotados e nos que sdo valorizados por avaliacdo
assente em modelos, se reconhegcam perdas. Assim contribuindo para agravar o

panorama econdmico-financeiro (Martins, 2010).

Duqgue (2008) defende que o justo valor, por muito que possa estar errado, sera
seguramente mais justo e proximo do certo que os valores histéricos que se registam no
balanco. De acordo com este autor, o justo valor é a forma mais licida e transparente de

divulgar o que temos e 0 que valemos”.

A contabilidade tem avang¢ado no sentido de imputar aos AFT cada vez menos o
custo histérico e cada vez mais o seu valor recuperavel (pela venda) ou o valor de uso

(entendido como o valor atual dos fluxos de caixa descontados gerados pelos ativos).
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Face ao normativo anterior, a via escolhida foi a de intensificar a aproximagéo
aos justos valores entendidos como valores de mercado, ou como quantias recuperaveis

através do valor de uso.

A revalorizacdo e a introducdo de testes peridédicos de imparidade com
referéncia a quantia recuperavel deslocam o eixo gravitacional da mensuragao mais para

o lado do justo valor, afastando-o do custo historico.

O SNC veio, na linha do normativo internacional em que se inspira, encaminhar
progressivamente a informacdo financeira para um paradigma assente no justo valor.
Mesmo nos ativos fixos, onde a aplicacdo de um tal principio esbarra com a natureza de
longo prazo dos ativos, as dificuldades que muitas vezes existem em encontrar um
preco de mercado e os problemas em estimar quantias recuperaveis com base no valor

de uso, ndo disfarcam a orientacéo para o justo valor.

Nos ativos liquidos, a principal questdo que o custo histérico suscita quando se
cruza com o principio da prudéncia € a de reconhecer no balanco as perdas de valor
potenciais resultantes de diferencas entre o valor de aquisicdo e o0 prego que no

momento do relato financeiro um dado instrumento apresenta.

Ao optar pelo modelo de valorizacdo dos ativos, ha que ter presente o principio
da prudéncia. A aplicacdo do custo histérico com o principio da prudéncia constitui um

dos alicerces da informag&o contabilistica (Martins, 2010).

Sendo o custo histdrico regra, a potencial perda de valor ndo seria reconhecida.
Apenas se registariam as mais ou as menos valias realizadas, resultantes da alienacéo do
ativo. No entanto, o principio da prudéncia conduz ao reconhecimento de perdas
potenciais. Comeca logo aqui a existir algum afastamento do método de valorizacdo em
relacio ao custo historico. E certo que este afastamento se da apenas no sentido da
diminuicdo do valor escriturado do bem. N&o s&o, neste contexto, reconhecidos ganhos
potenciais, quando o valor de mercado é superior ao preco de aquisicdo. Existe pois um
desvio ao custo historico de natureza assimétrica: regista-se quando € menor, ignora-se

quando é maior (Martins, 2010).

Como combinar estes dois principios, prudéncia e custo historico nas dividas de
natureza comercial a haver de clientes, que constituem a maioria dos créditos a receber
a curto prazo? Ao registo inicial pelo valor do crédito concedido resultante da venda a

prazo de bens ou servicos, segue-se uma avaliacdo periddica da probabilidade de
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cobranga efetiva da divida e da entrada de fundos dai resultantes. Convencionou-se que
a imagem fiel e verdadeira das demonstracdes financeiras requeria que tais dividas a
receber fossem apresentadas pelo valor estimado de cobranca, reconhecendo, ao abrigo
do normativo em vigor, perdas por imparidades em créditos, quando existe a
probabilidade de uma parte desse valor ser negada a empresa. O custo histérico cede

aqui e uma vez mais ao principio da prudéncia.

O tratamento contabilistico dos inventarios segue 0 mesmo rumo. Se o valor de
mercado, a data do relato financeiro, de uma determinada mercadoria adquirida para
revenda for inferior ao seu valor de aquisi¢do, a entidade deve reconhecer uma perda

por imparidade em inventarios.

Em resumo, nos ativos mais liquidos, designados ativos correntes, ligados ao
ciclo de exploragdo, jA o custo histdrico vinha a sofrer desvios, no sentido de se
reconhecerem no balango valores mais proximos das quantias realizaveis (Martins,
2010).

No entanto, é nos ativos ndo correntes, em especial nos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e outros que configuram investimentos das entidades que a questdo do custo

historico versus valorizagdes alternativas se evidencia com particular preméncia.

Os ativos fixos sdo, por definicdo, aqueles que permanecem ao servigo da

entidade por um periodo plurianual e do qual se esperam beneficios futuros.

O uso dos ativos fixos na atividade normal da empresa desgasta-os. A
depreciacdo € a transferéncia do valor dos ativos para o custo de producdo dos bens ou

servicos que com eles se fabricam ou prestam.

Sendo certo que a depreciacdo dos ativos fixos, ndo é, no essencial, um processo
de os valorizar a preco de mercado em cada momento, esta depreciacdo é um primeiro
ajustamento do montante que figura nas demonstracGes financeiras e afasta-o do custo

historico correspondente ao valor de aquisicao.

Quando a inflagdo é elevada, pode verificar-se, principalmente em ativos com
uma vida Gtil mais extensa, uma divergéncia progressiva e acentuada entre os valores na
base dos quais se calculam as depreciacdes e os valores de reposicdo desses ativos. Foi
esta uma das razdes fundamentais para que fosse permitida a reavaliacdo dos ativos
fixos, aumentando o valor liquido do mesmo e reconhecendo uma reserva de

reavaliagdo no capital préprio ou situacdo liquida (Martins, 2010).
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Nos ativos fixos sdo varios os fatores que podem induzir apreciaveis desvios
entre custo histdrico e o valor de balanco. Um elemento importante neste dominio é o
método de depreciacdo escolhido, que implicara ao longo da vida util do bem, valores
liquidos de balango totalmente diversos.

A situacdo é ainda mais complexa nos ativos intangiveis. Entre as razdes dessa
complexidade destaca-se o facto de alguns deles poderem resultar de atividades da
entidade e de poderem existir fundadas hesitacdes sobre se tais gastos devem ser
reconhecidos como ativos, ou se, em virtude das duvidas acerca da sua capacidade de
gerar beneficios futuros, devem ser imediatamente reconhecidos como gastos e afetarem

os lucros do exercicio em que ocorrem.

Para além disto, se a estimativa da vida atil de um ativo tangivel se revela
problematica, a previsao da vida atil de um intangivel é ainda mais dificil. Daqui
decorre que a amortizacdo a reconhecer, e consequentemente a evolucdo do valor
liquido do ativo no balanco, é afetada por um elevado grau de subjetividade, afastando-

se da logica da fiabilidade do custo histérico.

Foi no dominio dos ativos fixos que a introducdo do justo valor teve
repercussdes mais assinalaveis e trouxe novas regras de valorizacdo onde o custo

historico ainda tinha um reduto significativo.

Com o esfor¢o de harmonizacdo contabilistica generalizada, o0 modelo do custo
historico estava a ser substituido pelo paradigma do justo valor (Barlev & Haddad,
2003). Segundo estes autores, 0 modelo do custo histérico escondia a real posicao
financeira de uma entidade. O justo valor, pelo contréario, permitia que os relatérios
financeiros apresentassem uma imagem verdadeira, transparente e precisa da posi¢cdo

financeira.

As IFRS trouxeram uma revolugdo silenciosa ao relato financeiro. Com a
obrigatoriedade de adocdo das IFRS, verificou-se, que nas areas em que era opcional, a
mensuracdo pelo justo valor era pouco utilizada, (Cairns et al, 2011). Apesar disso,
alguns estudos concluiram que, para os investidores, as estimativas pelo justo tinham

maior relevancia do que o custo histérico (Georgiou & Jack, 2011).

Magnan (2009) sugere que o justo valor pode ter sido mais do que um
mensageiro na crise financeira, justificando assim algumas das preocupacdes levantadas

sobre a sua aplicacdo. Embora seja dificil culpar o justo valor, per si, as questdes da sua

19



implementacao representam uma preocupacdo, e apontam-no como um dos principais
responsaveis pela crise financeira, ndo s6 nos Estados Unidos da América, como um
pouco por todo 0 mundo (Laux & Leuz, 2009). Embora ndo seja possivel retirar uma
concluséo definitiva, Magnan (2009) cré que existem razdes para acreditar que o justo
valor podera ter contribuido para a aceleracdo da crise econémica e financeira,
principalmente no setor bancério. Neste setor, antes de 2007, reconheciam-se
rendimentos, ndo realizados, por aumentos de justo valor. A partir de 2008 passaram a
ser reconhecidas perdas relacionadas com a queda vertiginosa do preco dos ativos
(Martins, 2010). Se para os investidores a relevancia do justo valor é elevada, certo é
que muitas das suas desvantagens foram ignoradas pelas entidades reguladoras. Gouveia
(2009) refere que a utilizagdo de instrumentos financeiros sofisticados por bancos e por
sociedades de investimentos, levou a uma enorme alavancagem nas demonstracdes
financeiras de muitas entidades. Segundo este autor, a aplicagdo do justo valor em
detrimento do custo histérico levou a que algumas empresas espelhassem nas suas
demonstragdes financeiras mais-valias potenciais de instrumentos financeiros e
antecipassem lucros futuros, obtendo assim resultados n&o realizados, que Ihes
permitiam distribuir dividendos aos acionistas, e ainda salarios e bonus elevados aos
seus administradores. Numa fase descendente dos mercados, a utilizagdo do justo valor
precipita a venda por forma a travar as perdas, 0 que vai contribuir para maiores quedas

e para a reducdo dos niveis de liquidez dos mercados (Cunha et al 2010).

A controvérsia surge, segundo Laux & Leuz (2009), como resultado da confusdo
do que € novo e do que é diferente no justo valor. A recente crise financeira originou um
vigoroso debate sobre os prds e os contras da aplicacdo do justo valor. Critica-se a falta
de ética e de principios deontoldgicos existente nos mercados financeiros (Ferreira R.
F., 2008). Por um lado, alguns administradores e 0s gestores menos escrupulosos e mais
oportunistas encaram o justo valor como uma forma de manipular resultados (Benston,
2008). Por outro lado, também é pouco provavel que o custo histérico seja a solucao,
até porque os problemas provocados pela utilizacdo deste método podem ser maiores do
que os problemas que surgem como consequéncia da aplicagcdo do justo valor (Laux &
Leuz, 2009).

A mudangca de paradigma na mensuracao de ativos com a substituicdo do custo
histérico pelo justo valor reflete a necessidade premente de os utilizadores da
informacdo financeira terem acesso a real posicdo da entidade (Barlev & Haddad,
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2003). Ainda segundo estes autores, quando as demonstracbes financeiras sao
preparadas tendo por base o custo historico sdo mais permeaveis a influéncia dos
gestores. O custo histérico é visto como confiavel, mas pode ndo ser considerado
relevante. Por outro lado, a valorizacdo a preco de mercado pode ser vista como mais
relevante, mas menos confiavel (Gwilliam & Jackson, 2008). Segundo estes autores, as
questdes relacionadas com a forma mais apropriada de mensuracdo dos ativos e a
medida em que essa mensuracdo pode afetar o relato financeiro deve estar ligada a

natureza e ao propdsito da informacéo financeira.

As demonstracdes financeiras preparadas tendo por base o justo valor refletem
quantias aproximadas ao valor de mercado dos ativos, colocando os utilizadores da
informacao financeira no mesmo patamar que os gestores (Barlev & Haddad, 2003). O
justo valor reflete, assim, a necessidade de integracdo no processo de globalizagdo e
internacionalizacdo da economia, e pode trazer algumas alteracGes as estratégias e

filosofias da gesté&o.

A valorizacdo dos elementos patrimoniais ao custo histérico como principio
fundamental da contabilidade traduz, segundo os seus defensores, um grau de
fiabilidade superior ao de outros métodos por depender de critérios externos a empresa,
tornando-o menos permeéavel a manipulagbes (Martins, 2010). No entanto, existem
alternativas viaveis a base de mensuracao do custo histérico quando as demonstracdes
financeiras sdo avaliadas com base na sua utilidade para a tomada de decisdes
econémicas (Herrmann et al, 2006). Isto apesar da complexidade de mensurar
fiavelmente um ativo, que é muitas vezes apontada pelos profissionais da contabilidade
como um dos problemas chave da mensuracao através do justo valor (Georgiou & Jack,
2011).

Com o debate sobre qual dos métodos de mensuracdo de ativos longe de estar
resolvido, hd quem defenda que é aceitavel e inevitavel a utilizacdo de ambos os

métodos, dependendo dos ativos que estdo a ser mensurados (Georgiou & Jack, 2011).

A mudanca de paradigma contabilistico revela uma maior abertura a introducéo
de estimativas de valor na contabilidade. No normativo anterior, a DC 13 desenvolvia
largamente o conceito e a forma de determinagdo do justo valor. No entanto, a entrada
em vigor do Decreto-Lei 158/2009 de 13 de Julho, que aprovou o SNC veio revogar
todas as diretrizes contabilisticas. Sdo agora varias as NCRF que se debrucam sobre o
conceito e forma de determinacdo do justo valor. Todavia, fard sentido utilizar os
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critérios e conceitos estabelecidos na Statement of Financial Accounting Standards
(SFAS) 157 emitida pelo FASB. A SFAS 157 fornece um quadro abrangente e
orientacOes especificas que definem claramente como mensurar fiavelmente um ativo
pelo justo valor. Os seus conceitos serviram de base a algumas NCRF, nomeadamente a
12.

A SFAS 157 inclui se¢des sobre o seu alcance, a mensuracdo do justo valor, o
reconhecimento inicial, técnicas de avaliacdo, hierarquia do valor justo, divulgacgdes, e
questdes de transicdo. Segundo esta norma, a mensuragdo pelo justo valor deve

hierarquizar-se a trés niveis:

i) Preco de mercado
ii) Precos de transagdo comparaveis
iii) Modelos de valor de uso

Esta hierarquia pressupde que, em circunstancias econémicas idénticas, a
fiabilidade e comparabilidade é superior quando se utilizam os precos de mercado

independentes ao invés de estimativas da empresa.

Idealmente, o justo valor teria por base os precos observaveis num mercado
principal apropriado. O preco a que um determinado ativo é transacionado num

mercado ativo constituiria a melhor estimativa de justo valor.

Para os ativos que ndo dispdem de um mercado ativo, a determinacdo do justo
valor deve ser efetuada de acordo com o pre¢o de mercado das transagcdes mais recentes.
O justo valor tera por base os precos do mercado em que a entidade recebe o melhor
preco, liquido de custos de transacdo. Podera também recorrer-se ao uso de técnicas de

avaliacdo, ou utilizar precos de ativos semelhantes.

Quando néo é possivel recorrer a um dos niveis anteriores, por ndo se poderem
observar os valores de mercado, utilizam-se modelos de previsdo, cujos inputs séo
estabelecidos pela entidade. Com a entrada em vigor do novo normativo, verifica-se que
muitas das estimativas de valor necessarias para a contabilidade s6 podem ser efetuadas
recorrendo as técnicas financeiras de avaliagdo de empresas (Rocha, 2010).

A utilizagdo de dados de mercado, obtidos a partir de fontes independentes,
permite manter a fiabilidade da informacéo financeira. A utilizacdo de outras fontes de
informacgdo, ou modelos de previsdo, diminui a fiabilidade e a credibilidade das

estimativas de valor. Na auséncia de uma referéncia de mercado ativo, torna-se
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necessario recorrer a estimativas que constituem a base do valor de mercado de
determinado bem (Cunha et al, 2010). Neste caso, o conceito de valor de atual é fulcral,
na medida em que o preco de um determinado bem obtém-se a partir das estimativas
que as entidades efetuam do valor dos fluxos esperados. Nos modelos de valor atual,
para estimar o justo valor de um bem, sdo previstos os fluxos de caixa esperados

durante um periodo de tempo razoével, e no valor temporal do dinheiro™.

De qualquer forma, e na nossa opinido, ndo deixa de ser dificil mensurar
fiavelmente o justo valor de um item de ativos fixos tangiveis pelo grau de

subjetividade inerente a essa mensuragéo.

Num mercado em condicdes de concorréncia perfeita, constituido por
vendedores e compradores que dispdem de informacdes idénticas e onde a ética e 0s
cddigos de conduta das empresas fossem irrepreensiveis, o justo valor seria, sem

qualquer duvida, o melhor método de mensuracdo de ativos.

2.4 - Imparidade dos Ativos

O conceito de justo valor tem uma relagdo significativa com o conceito de
imparidade, (Cunha et al, 2010). O novo alcance e profundidade conceptual aplicadas a
temética da imparidade encontram-se bem patentes nas NCRF, nomeadamente a 7 e a

12, no que a ativos fixos tangiveis diz respeito.

Pretende-se assegurar que as entidades ndo tenham ativos reconhecidos por

montantes que ndo sejam passiveis de recuperacao.

O reconhecimento de uma perda por imparidade em ativos fixos tangiveis ocorre
quando um ativo, ou conjunto de ativos, esta escriturado por um valor superior a sua
quantia recuperavel, ou quando ocorrem determinados acontecimentos, ap0s a
mensuracdo inicial do ativo, que pela sua natureza possam constituir prova objetiva de
um impacto negativo na quantia recuperavel do mesmo. Ao ajustar o valor do ativo a
sua real capacidade de retorno economico, atende-se a aplicacdo do principio
contabilistico da prudéncia (Cunha et al, 2010).

S&o as normas internacionais de contabilidade que definem o que é a quantia
recuperdvel, o justo valor de um ativo menos os custos de o vender e o seu valor de uso.

Tais normas tém, entre nos, traducéo na NCRF n.° 7 e n.° 12, ja referidas.

¥ NCRF 12
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Assim, o valor contabilistico de um ativo (quantia escriturada) é o custo inicial
desse item deduzido de eventuais depreciacfes acumuladas e perdas por imparidade,
independentemente do modelo de mensuragdo subsequente de ativos utilizado. A
quantia recuperavel é o valor mais elevado entre o justo valor de um ativo menos 0s

custos de o vender e o seu valor de uso.

O justo valor de um ativo menos os custos de o vender podera ser objetivamente
determinado se houver um mercado ativo para esse bem, ou se existir um acordo de
venda numa transacdo entre partes independentes e ndo relacionadas entre si. Sempre
que seja impossivel determinar o justo valor objetivamente, ele devera ser estimado
tendo por base a melhor informacéao disponivel e considerando as transacdes recentes de

ativos semelhantes.

O valor de uso é definido como o valor presente dos fluxos de caixa futuros
estimados que se espera que surjam do uso continuado de uma ativo e da sua alienacéo
no fim da sua vida atil. A determinacdo do valor de uso envolve julgamento e

complexidade, o que torna a NCRF 12 de dificil aplicagdo.
Na verdade o célculo do valor de uso deve refletir:

i) A estimativa dos fluxos de caixa que se espera obter do ativo, ou da
unidade geradora de caixa,;

i) As expetativas sobre varia¢es no valor dos fluxos;

iii) O valor temporal do dinheiro (taxa de juro de mercado livre de riscos);

iv) Preco de sustentar a incerteza inerente ao ativo (risco do ativo).

Para estimar o valor de uso, ha que estimar os fluxos de caixa provenientes do
uso continuo do ativo e da sua alienacdo final, e a aplicacdo da taxa de desconto
apropriada.

As projecdes de fluxos de caixa devem basear-se nos orgcamentos e previsdes
financeiras mais recentes. E que considerem as projecOes acerca das condicOes
econdmicas expetaveis para a restante vida util dos ativos, ou das unidades geradoras de
caixa. Como ponto de partida para estimar a taxa de desconto, devem considerar-se 0
custo médio do capital (WACC); a taxa de empréstimo incremental ou outras taxas de
mercado. Esta taxa devera ser independente da estrutura de capital, na medida em que
os fluxos de caixa esperados ndo dependem da forma de financiamento dos ativos que
Ihes deram origem (Araljo & Roberto, 2009).
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O calculo do valor de uso € subjetivo, pois assenta em valores estimados,

expetativas e projecoes.

Sempre que houver indicacdo de que um ativo possa estar com imparidade,
deve-se estimar a quantia recuperavel do ativo individualmente. Quando tal ndo for
possivel a entidade terd que determinar a quantia recuperavel da unidade geradora de
caixa & qual o ativo pertence.™ Por vezes pode ndo ser possivel determinar os fluxos de
caixa gerados por um ativo especifico, porque o ativo ndo gera fluxos independentes de
outros ativos, neste caso, diz-se que € parte integrante de uma unidade geradora de
caixa. As unidades geradoras de caixa devem ser identificadas consistentemente, de
periodo para periodo, relativamente ao mesmo ativo ou grupo de ativos. Se existir um
mercado ativo para o bem produzido por um ativo ou grupo de ativos, esse ativo ou
grupo de ativos pode ser identificado como uma unidade geradora de caixa, mesmo se
uma parte ou a totalidade desse bem for usado internamente (Aradjo & Roberto, 2009).

Uma imparidade ndo deixa de ser uma estimativa de redugdo do valor
escriturado dos ativos. Nesse sentido, serve como instrumento que permite que as
informagdes contabilisticas representam em cada momento, de uma forma verdadeira e

apropriada, a realidade econdmica e financeira das entidades.

Como refere Lopes (2012), um relato financeiro de qualidade é aquele cujas
caracteristicas da informacdo se pautam pelo preceituado na estrutura conceptual do
SNC, isto €, compreensibilidade, relevancia, fiabilidade e comparabilidade.

2.5 - Testes de Imparidade

Uma entidade deve avaliar, em cada data de relato financeiro, se ha qualquer
indicacdo de que um ativo possa estar com imparidade, estimando a sua quantia
recuperdvel. Para aferir a imparidade dos ativos, a entidade deve efetuar testes de
imparidade recorrendo a fontes de informacdo externas e internas. Alteragdes ao valor
de mercado do ativo, alteragdes tecnoldgicas e nos normativos legais, sdo alguns
exemplos da volatilidade do ambiente externo a entidade e que podem alterar o valor
dos seus ativos. Por outro lado, a evidéncia de ativos obsoletos, o decréscimo do seu

1> Uma unidade geradora de caixa esta definida, na NCRF 12, como o menor grupo identificavel de ativos
que geram fluxos de caixa pelo seu uso continuado. Quando os ativos que geram entradas de fluxos pelo
seu uso continuado ndo possam ser determinados de forma independente, determina-se o valor
recuperavel da unidade de exploracéo a que o ativo pertence.
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desempenho econdmico, suportado por relatérios internos, e alterac@es de atividade que
possam modificar a forma de utilizacdo do ativo, sdo informagGes internas relevantes

para os testes de imparidade.

A IAS 36 e a NCRF 12 estabelecem as circunstancias em que se devera testar a
imparidade em ativos fixos tangiveis. Os testes de imparidade devem ser efetuados

sempre que exista:

i) Evidéncia de danos fisicos nos ativos;

i) Reducdes para além dos fatores inerentes ao tempo ou utilizacéo;

iii) Diminuicdo, ou probabilidade de diminuicdo, do desempenho
econémico;

iv) Alteracdo nas taxas de mercado ou retorno que impliquem alteracdes das
taxas de desconto utilizadas para materializar o valor de uso de
determinado ativo;

v) Revelacdo de um forte concorrente que podera retardar o retorno do

investimento em ativos.

Estas alteragdes podem incluir um ativo que se tornou ocioso, planos para
descontinuar ou reestruturar a unidade operacional a que o ativo pertence, planos para
alienar um ativo antes da data anteriormente esperada e a evidéncia, em relatorios
internos, de que o desempenho econémico de um ativo é, ou podera ser, pior do que o
esperado (Cunha et al, 2010).

Se a quantia escriturada de um ativo for superior a sua quantia recuperavel, o
ativo estd com imparidade e a entidade devera reduzir o valor do ativo para a sua
quantia recuperavel. Por regra, esse reconhecimento serd efetuado tendo em

consideracao as especificidades relativas ao método de mensuracao dos ativos utilizado.

2.6 - Contabilizacdo de imparidades de ativos fixos tangiveis
2.6.1 - Mensuracao subsequente pelo modelo do custo

A contabilizacdo das imparidades de ativos fixos tangiveis difere,
dependendo do método de mensuracdo subsequente utilizado. Apds a mensuracdo
inicial dos ativos fixos tangiveis, a entidade pode escolher o0 modelo do custo ou o
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modelo de revalorizacdo, e aplica-lo a uma classe inteira de ativos.’® No entanto,
como frisa Lopes (2012), sé poderemos utilizar o modelo da revaloriza¢do quando o
justo valor puder ser fielmente determinado. Ao optar por um dos modelos de
mensuracao pretende-se evidenciar, da melhor forma possivel, o beneficio gerado
pelo ativo (Cunha et al, 2010).

No modelo do custo, os AFT devem ser escriturados pelo seu custo, menos

depreciacfes acumuladas e perdas por imparidade.

No que concerne ao reconhecimento de perdas por imparidade em AFT, ha
que salientar a aproximacdo do valor dos bens ao seu valor realizavel de mercado,

ou valor de uso, fomentado pelo SNC (Martins, 2010).

A determinagdo da quantia recuperavel é obtida a partir da analise do valor
mais alto entre o justo valor menos os custos de vender e o valor de uso de um ativo.
O justo valor menos os custos de vender pode ser entendido como o pre¢o formado
entre partes conhecedoras e interessadas, numa transagéo livre. Para apurar o valor
de uso, a NCRF 12 remete-nos para os modelos de avaliacdo de empresas baseados
na atualizagédo de fluxos de caixa futuros (Rocha, 2010).

O montante obtido serd posteriormente confrontado com a quantia
escriturada desse ativo. Se for inferior, essa diferenca devera ser reconhecida nos
resultados do periodo, exceto se se tratar de uma perda por imparidade de ativos
mensurados segundo o modelo de revalorizacdo. Neste caso, a perda por imparidade
resulta numa reducdo do eventual excedente de revalorizacdo anteriormente

reconhecido no capital proprio.

Se existirem imparidades anteriormente reconhecidas, podera ser necessario

efetuar uma reversao das mesmas.

No reconhecimento de perdas por imparidade em ativos ndo correntes pode
surgir a problematica dos impostos diferidos. Em termos contabilisticos, procuram
relevar-se operacdes que, originando tributacdo no periodo corrente, serdo
dedutiveis em periodos futuros (ativos por impostos diferidos), bem como
operacoes, cuja tributacdo, por forca do normativo fiscal, seja diferida para periodos
futuros (passivos por impostos diferidos) (Lopes I. T., 2012).

16 829 da NCRF 7
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Surge também, no reconhecimento de perdas por imparidade em AFT, a
problematica dos subsidios associados a ativos ndo depreciaveis.

A utilizacdo deste modelo implica o reconhecimento das perdas por
imparidade nestes ativos como gastos do periodo. No entanto, se 0 AFT estiver em
condicbes de ser recuperado por um valor superior ao que estad registado na
contabilidade, a entidade ndo procedera a qualquer regularizacéo.

As depreciacdes e perdas por imparidade aplicaveis aos AFT sdo comuns aos
dois modelos. No entanto o modelo da revalorizacdo introduz a problematica do
justo valor, e as suas variagdes, no contexto da mensuracdo subsequente dos AFT,
analisado no ponto seguinte.

2.6.2 - Mensuracao subsequente pelo modelo da revalorizacéo

Este modelo implica o registo de perdas por imparidades em AFT contra o
excedente de revalorizacdo, até ao valor deste, reconhecendo o eventual valor
remanescente como gastos do periodo. No reconhecimento de perdas por
imparidade em ativos fixos tangiveis, mensuradas subsequentemente segundo o

modelo da revalorizacao, ha que considerar:

O aumento da quantia escriturada dos AFT - Se este aumento resultar de uma
revalorizacdo deverd ser creditado diretamente ao capital préprio na conta
excedentes de revalorizacdo, tendo em atencdo que deverd ser reconhecido nos
resultados na medida em que reverta um decréscimo de revalorizacdo do mesmo

ativo previamente reconhecido nos resultados;

A diminuic¢do da quantia escriturada dos AFT - Se esta diminuig&o resultar
de uma revalorizacdo devera ser reconhecida nos resultados. No entanto devera ser
debitada diretamente ao capital proprio até ao ponto de saldar qualquer crédito

existente na conta “excedentes de revalorizacdo” referente a esse ativo.

O desreconhecimento do excedente de revalorizacdo - O excedente de
revalorizacdo incluido no capital préprio referente a um item do AFT pode ser
transferido diretamente para resultados retidos, quando o ativo for desreconhecido.
Isto pode implicar a transferéncia da totalidade do excedente quando o ativo for
retirado ou alienado, ou uma transferéncia parcial na medida em que o ativo for

usado pela entidade. Nesse caso, a quantia do excedente transferida seria a diferenca
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entre a depreciacdo baseada no custo original do ativo e a depreciacdo baseada na
quantia revalorizada desse ativo. As transferéncias do excedente de revalorizacao

para resultados retidos ndo s&o feitas por via de resultados.

O tratamento das depreciacdes — A NCRF estabelece a possibilidade de,
relativamente ao tratamento das depreciacfes acumuladas a data da revalorizacao,
utilizar a reexpressdo proporcional a alteracdo na quantia escriturada bruta do ativo,
a fim de que a quantia escriturada do ativo apos a revalorizacdo iguale a quantia
revalorizada — Este método é utilizado quando a revalorizacdo resulta da aplicacéo
de um indice para determinar o seu custo de reposicdo depreciado’’. Ou entdo
proceder a eliminacdo da depreciacdo acumulada contra a quantia escriturada bruta
do ativo, sendo a quantia liquida reexpressa para a quantia revalorizada do ativo.
Este método &, regra geral, usado para edificios. ‘2

Impactos do modelo em termos de impostos diferidos - Os efeitos dos
impostos sobre o rendimento, se os houver, resultantes da revalorizagéo do AFT séo
reconhecidos e divulgados de acordo com a NCRF 25, na medida em que as perdas
por imparidade ndo sejam aceites fiscalmente no ano do seu reconhecimento
contabilistico. O ativo por imposto diferido serd desreconhecido na mesma medida
do desreconhecimento do AFT sujeito a imparidade durante os anos de vida util

remanescente do ativo, ou pela sua alienagéo.

As diferengas que surgem entre as normas contabilisticas e fiscais estdo na
origem de ativos e passivos por impostos diferidos (Lopes I. T., 2012). Esta temética

deve ser considerada como uma questdo contabilistica e ndo fiscal.

Os ativos por impostos diferidos referem-se as quantias de imposto sobre o

rendimento recuperaveis em periodos futuros e que podem ser originados por:

i) Diferencas temporarias dedutiveis;
ii) Reporte de perdas fiscais ndo utilizaveis;

iii) Reporte de créditos tributaveis ndo utilizados.

Os passivos por impostos diferidos referem-se as quantias de imposto sobre
o rendimento pagaveis em periodos futuros, cuja origem provém de diferencas

temporarias tributaveis, tais como:

17 Alinea a) do §35 da NCRF 7
18 Alinea b) do §35 da NCRF 7
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) Reservas de revalorizagédo
i) Subsidios ao investimento.

A diferenga entre a quantia escriturada de um ativo revalorizado e a sua base
fiscal é uma diferenca temporaria e origina um passivo por imposto diferido, visto
que o excesso das depreciagOes futuras, resultantes da aplicacdo do modelo da

revalorizacdo, ndo é fiscalmente dedutivel.

A quantia do ajustamento proveniente da reexpressdao ou eliminacdo da
depreciacdo acumulada faz parte do aumento ou diminui¢do na quantia escriturada
resultante da revalorizacdo. Geralmente, a préatica contabilistica limita-se a uma
reavaliagdo por acréscimo, tal como o preceituado na DC 16. No entanto, a NCRF 7
acolhe o disposto na IAS 36, que prevé que na sequéncia da revalorizagcdo de um

ativo, o seu valor tanto pode ser aumentado como diminuido.

Neste modelo a imparidade é abatida ao valor da revalorizagdo do ativo,
(caso exista revalorizacgdo), reconhecendo-se depois nos resultados.

2.7 - Reversdo de imparidades

Uma perda por imparidade de um AFT reconhecida em periodos anteriores deve
ser revertida se houver alteragdo nas estimativas usadas para determinar a quantia
recuperavel do AFT desde o reconhecimento da Ultima perda por imparidade. Nesse

caso, a quantia escriturada do ativo deve ser aumentada até a sua quantia recuperavel.

No entanto, 0 aumento por reversao da imparidade ndo deve exceder a quantia
escriturada que teria sido determinada, liquida de depreciacdo, se nenhuma perda por

imparidade tivesse sido reconhecida no ativo em anos anteriores (Cunha et al, 2010).

No modelo do custo a reversdo é reconhecida como rédito do periodo. J& no
modelo da revalorizacdo, a reversao regista-se contra o excedente de revalorizacao, até

ao seu valor, reconhecendo-se o eventual valor remanescente como rédito do periodo.

O excedente de revalorizagdo pode utilizar-se mediante determinados
pressupostos — final da vida util ou alienacdo do AFT — para, por exemplo, cobertura de
prejuizos. As depreciacdes deverdo ser novamente ajustadas ao longo da vida atil do

ativo tendo por base a nova quantia recuperavel.
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De acordo com Cunha et al (2010), a reversao de perdas por imparidade apenas
é permitida na IAS 36, pelo que, neste ponto, assiste-se a um afastamento face as

normas internacionais.

O tratamento contabilistico de imparidades encontra-se expressamente definido
nas normas. A situacdo torna-se complexa quando se aborda a forma de célculo desses
valores e a subjetividade inerente a esse calculo. As perdas por imparidade em AFT
traduzem estimativas de reducdo de valor, pelo que apresentam questdes delicadas no
ambito tributério colocando geralmente a administracdo fiscal numa posicéo defensiva.
As premissas para o calculo desses valores sdo permeaveis a eventuais manipulacdes e
podem influenciar a chamada “contabilidade criativa”. A relacéo entre a fiscalidade e a
contabilidade é controversa e parece-nos pautada por uma interferéncia clara da
primeira sobre a segunda. Com efeito, a preparacdo das demonstracdes financeiras é
muitas vezes efetuada tendo por base o normativo fiscal, em detrimento do
contabilistico, principalmente quando existem divergéncias entre ambos. Se néo
existirem outros objetivos para a contabilidade para além do calculo dos impostos, é
natural que as praticas e as regras fiscais acabem por dominar a contabilidade (Gee et al,
2010). Silva (2010) refere que, quando a contabilidade se torna um instrumento da
fiscalidade, desvia-se do seu objetivo de dar uma imagem verdadeira e apropriada da
situacdo financeira e do desempenho da entidade, refletindo apenas os factos
patrimoniais do ponto de vista fiscal.

Finalizada a caraterizacdo de alguns aspetos contabilisticos no reconhecimento
de imparidades em AFT, abordamos no capitulo seguinte alguns aspetos referentes a

metodologia de investigagéo utilizada.
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Capitulo 3 — Metodologia de investigagao

O termo metodologia significa um método particular de aquisicdo de
conhecimentos, um sistema de técnicas, métodos e procedimentos utilizados para a

realizacdo de uma pesquisa (Reis, 2010).

Nesta dissertacdo efetuamos um estudo comparativo entre trés sistemas fiscais,

relativamente ao tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis.

Face a necessidade de delimitar o &mbito do presente estudo, e porque seria uma
tarefa dificil analisar o tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis em
todos os paises membros da Unido Europeia, cingimo-nos a andlise do nosso sistema
fiscal, conjuntamente com o de Espanha e do Reino Unido. A escolha de Espanha
prende-se com o facto de ser um pais com o qual Portugal mantém estreitas relacdes
econdmicas. A escolha do Reino Unido assenta no facto deste pais ter um sistema fiscal
moldado por uma tradigcdo diferente de Portugal e de Espanha.

Assim, pretendemos com este estudo, analisar o tratamento fiscal de imparidades
em ativos fixos tangiveis no CIRC, em Espanha e no Reino Unido, estabelecendo
semelhancas e diferencas com o sistema fiscal portugués, afim de efetuar uma
apreciacdo comparativa com as soluc@es consagradas no CIRC. A andlise da tributagdo
direta na U.E. e a consolidacdo de um efetivo processo de harmonizagdo fiscal
constituem pontos de crucial importancia para o éxito da pretendida integragédo

econdmica e monetaria.

Um estudo de direito comparado visa analisar as diferencas e as semelhancas de
ordenamentos juridicos de diferentes paises. Iniciamos o estudo com a formulacdo da
questdo a comparar. Seguidamente selecionamos o0s sistemas fiscais que iremos
comparar, justificando a sua escolha. Finalmente apresentamos uma sintese comparativa
entre os sistemas analisados. Recorremos a pesquisa descritiva, procurando conhecer e
interpretar os factos sem interferir nos mesmos, e qualitativa, porque ndo requer 0 uso
de métodos e técnicas estatisticas. A pesquisa qualitativa oferece uma melhor visao e

compreensdo do problema (Reis, 2010).

A importancia do direito comparado aumentou significativamente com a
internacionalizacdo e a globalizacdo econémica. A livre circulacdo de pessoas, de
mercadorias e de capitais, tende, cada vez mais a ignorar as fronteiras dos Estados. A

insercdo das empresas em novos mercados ou centros de producdo exige um
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conhecimento aprofundado do ordenamento juridico com o qual terdo que se relacionar
(Godoy, 2008). De acordo com este autor, nos dias de hoje, o conhecimento prévio dos
sistemas juridicos locais € mais relevante do que o conhecimento da lingua ou das

tradicdes culturais.

Segundo René David'® citado por Godoy (2008), as vantagens que o direito
comparado oferece, podem de uma forma sucinta, ser colocadas em trés planos. Ele

defende que o direito comparado € Util para:

I.  Conhecer melhor e aperfeicoar o nosso direito nacional — O direito
comparado permite um conhecimento mais aprofundado do direito interno, e
pode contribuir para o seu aperfeicoamento.

ii.  Compreender melhor os povos estrangeiros;

iii.  Melhorar as relagGes internacionais — A simples preocupa¢do com o
estabelecimento da indispensavel cooperacao internacional, exige que nos

voltemos para o direito dos outros paises.

Nesta analise aos sistemas fiscais de Portugal, Espanha e Reino Unido,
centramos 0 nosso estudo no tratamento fiscal de imparidades em AFT, procurando
diferencas e semelhangas entre os trés sistemas. Com a delimitacdo estabelecida néo é
possivel aprofundar o estudo da historia e evolucdo da lei fiscal nestes paises, e dos
diversos fatores sociais e politicos que a influenciam. A area fiscal é também uma érea
sujeita a constantes alteracdes, quer com o objetivo de combater a fraude e evaséo
fiscal, quer para a consolidacdo das contas publicas ou para fomentar e incentivar o
investimento e a criagdo de emprego em fases de recessdo econdmica como a que
atravessamos atualmente. Esta volatilidade da lei fiscal constitui também, e em nossa
opinido, uma desvantagem no estudo de direito comparado.

Finalizada a abordagem a alguns aspectos metodoldgicos, analisa-se no capitulo
seguinte o tratamento fiscal de imparidades em AFT no normativo portugués, espanhol
e inglés. Iniciamos o capitulo com uma breve perspectiva sobre o sistema fiscal, seguida
de uma analise ao imposto sobre os lucros das sociedades e finalizando com o

tratamento fiscal de imparidades em cada um dos paises em estudo.

% René David foi um jurista francés e um dos estudiosos mais proeminentes no campo do direito
comparado. Ele desempenhou um importante papel no processo de institucionaliza¢do internacional do
direito comparado. Uma das suas obras mais importantes foi “Les Grands Systemes de Droit
Comteporains: Droit Comparé”, publicada em Paris em 1964. Foi desta obra, publicada no Brasil em
1986 que Arnaldo Godoy retirou as citagBes aqui referidas.
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Capitulo 4 — O tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos
tangiveis

Abordamos anteriormente o tratamento contabilistico das imparidades em ativos
fixos, pelo que importa agora analisar o seu tratamento fiscal. Existem discrepancias no
tratamento fiscal das imparidades em ativos fixos nos trés paises em estudo? Para
podermos responder a esta questdo é importante compreender como funcionam o0s
sistemas fiscais destes paises. Caracterizamos também, de forma sucinta, o imposto
sobre sociedades em cada um desses paises. Seguimos com o tratamento fiscal de
imparidades consagrado em cada um dos sistemas fiscais, apresentando breves

conclusdes acerca de cada um deles.

4.1 -O tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis em
Portugal

4.1.1 — O sistema fiscal em Portugal

O sistema fiscal pode ser entendido como um conjunto de impostos definidos
num determinado espaco territorial com o objetivo de satisfazer as necessidades

publicas.

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o sistema
fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza. Segundo Nabais
(2010) o sistema fiscal ndo deve confundir-se com sistema tributério. Para este autor
0 sistema tributério integra o conjunto dos tributos, impostos e tributos bilaterais
(taxas).

Pela importancia que o sistema fiscal assume, sempre existiram
preocupacdes sobre as caracteristicas que 0 mesmo deveria revestir, sendo basilares

os principios da equidade, eficiéncia e exigibilidade.

Como refere Pereira (2011), Adam Smith defendia que um bom sistema
fiscal deveria assentar em principios fundamentais dos quais destacamos a equidade,

20 JOSE CASALTA NABAIS, em Direito Fiscal 6* Ed, (Coimbra:2010), rejeita a posicdo daqueles
autores que com base na contraposi¢éo das expressdes “criagdo de impostos” e “sistema fiscal” constantes
do art 165° n.°1, al. i) da CRP, e com o intuito de subordinar a figura das taxas ao principio da
legalidade fiscal, equiparam o sistema fiscal ao sistema tributario.
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a justica, a simplicidade e a neutralidade. Na justica esta implicito o principio da
progressividade, ligado ao principio da utilidade marginal decrescente.

Os impostos devem ser estabelecidos de uma forma justa. Sendo o imposto
algo que se impde aos agentes econdmicos, pode influenciar, de varios modos, a
eficiéncia econémica, nomeadamente, quanto a oferta e a procura de trabalho, a
poupanca e sua utilizacdo produtiva, e a afetacdo de recursos em geral (Pereira,
2011). Este autor também refere que qualquer sistema fiscal, deve, em cada contexto
concreto, ter viabilidade administrativa, ou seja, para além de adequar-se deve ser

simples.

O sistema fiscal ndo deixa de ser condicionado pela politica fiscal dos
sucessivos Governos e principalmente pelas orientacbes emanadas pela U.E., ao
ponto de se equacionar a perda da soberania fiscal (Guimardes, 2005). Como
referem Rodrigues & Pereira (2004), numa zona formada por diferentes paises, o
aumento da integracdo e da concorréncia dos varios mercados suscita importantes

problemas de harmonizacao de regras e instituicoes.

Ao analisar o sistema fiscal de um pais hd que ter em atencdo algumas

variaveis, tais como:

) O nivel de fiscalidade;
i) A estrutura do sistema fiscal;
iii)  Indice de esforco fiscal.

O nivel de fiscalidade obtém-se através da relacdo percentual entre o total
dos impostos cobrados, (incluindo as contribuigdes para a seguranca social), e o PIB
a precos de mercado. N&o é possivel aferir, através do nivel de fiscalidade, a
capacidade tributaria de um pais, pelo que surgiu uma nova abordagem empirica,
que relaciona estatisticamente o nivel de fiscalidade efetivo com diversas variaveis
econdmicas e sociais. A relacdo entre o nivel de fiscalidade efetivo e o nivel de
fiscalidade estimado proporciona assim um novo indicador, o indice de esforco
fiscal.

O esforco fiscal é um indicador que mede o desempenho de um pais em
termos de cobranca de impostos, em relacdo ao que seria razoavelmente esperado
dadas as suas potencialidades econémicas.
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E um racio que, pela sua composicéo, é sempre positivo. O esforco fiscal
calcula-se dividindo o total de receitas fiscais real por uma estimativa de quanto o
pais devia ser capaz de arrecadar, de acordo com as caracteristicas estruturais da sua
economia. O nivel geral de desenvolvimento econémico de um pais, a sua abertura
ao comércio, a importancia relativa da agricultura na producdo interna, sao algumas

das caracteristicas que orientam e definem a capacidade de um pais cobrar impostos.

A estrutura do sistema fiscal define a hierarquia dos impostos. Estabelece a
forma como se articulam os varios impostos, e a importancia que os principais tipos

ou grupos de impostos assumem no total de receitas fiscais.

Em Portugal, o sistema fiscal sofreu ao longo dos anos uma série de
reformas. A Ultima, identificada como tal, ocorreu em 1989 e resultou da adesdo de
Portugal & U.E.. Atualmente, o sistema fiscal é bastante criticado por uma série de
fatores que, constituindo uma heranga do passado, continuam a aumentar a
complexidade do sistema (Lopes C. M., 2008). Esta autora defende que a
simplicidade de um sistema fiscal € um dos meios mais eficazes de luta contra a
evasdo fiscal, existindo alguma evidéncia de que a evasédo fiscal tende a aumentar
com a complexidade do sistema fiscal. A reforma fiscal esta novamente na ordem do
dia do debate politico e no centro das atencdes dos governantes. O tema das
reformas fiscais esta sempre presente nos programas eleitorais e € quase sempre o
que gera maior debate (Guimaraes, 2005). Como nota este autor, um dos objetivos
prioritarios de qualquer governo e de qualquer pais € o combate a fraude e a evasdo
fiscais. Este € um dos temas mais discutidos nos meandros politicos e suscetivel de
medidas conjunturais e estruturais, sendo também uma das matérias da fiscalidade

que mais preocupa a U.E..

4.1.2 — O imposto sobre sociedades: uma breve caracterizagio

O imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) tem as suas linhas
orientadoras definidas no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC). Este tem vindo, ao longo dos anos, a adaptar-se as reformas
sucessivas do sistema fiscal portugués. A Gltima adaptacdo do CIRC decorreu da

entrada em vigor de um novo normativo contabilistico.?

2! para acolher as alteragdes decorrentes da entrada em vigor de um novo normativo contabilistico, o
Cadigo do IRC foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 159/2009 de 13 de Julho.
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A designacdo conferida ao IRC d, desde logo, uma ideia sobre o respetivo
ambito de aplicacdo pessoal. O IRC incide sobre todas as pessoas coletivas de
direito publico ou privado com sede ou direcdao efetiva em territorio portugués. O
ponto de partida para a definigdo da incidéncia subjetiva foi, assim, o atributo da
personalidade juridica.

Para efeitos de definicdo do rendimento que se encontra sujeito a IRC, existe
uma clara distincdo entre entidades residentes e entidades ndo residentes. As
primeiras estdo sujeitas a imposto por obrigacdo pessoal, o que implica a inclusdo na
base tributavel da totalidade dos seus rendimentos, independentemente do local
onde foram obtidos. As entidades ndo residentes encontram-se sujeitas por
obrigacéo real, que limita a inclusdo na base tributavel aos rendimentos obtidos em

territério portugués.

O IRC incide sobre os rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos no
periodo de tributacdo, mesmo quando provenientes de atos ilicitos. O artigo 2°, n.° 1
do CIRC estabelece quais 0s sujeitos passivos deste imposto®”. Para além dos
rendimentos que o artigo 3° do CIRC define como a base do imposto, também
algumas despesas e encargos sdo tributados autonomamente?, de acordo com o
estipulado pelo artigo 88° do referido cddigo.

Atualmente a taxa de IRC aplicada em Portugal, referente ao regime geral, €

de 25%, a que acresce a taxa referente & derrama estadual®.

Ap6s uma brevissima descricdo do imposto sobre sociedades e a sua
aplicacdo em Portugal, seguimos agora para uma analise ao tratamento fiscal das

imparidades em AFT consagrada no CIRC.

22 Nos termos do art.° 2° n.° 1 do CIRC, séo sujeitos passivos deste imposto:

a) Associedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e
as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou direcdo efetiva em
territério portugués.

b) As entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direcdo efetiva em territério
portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) ou em IRC diretamente na titularidade de pessoas singulares ou coletivas.

As entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede ou direcéo efetiva em territorio
portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam sujeitos a IRS.

2% Caso 0s sujeitos passivos apresentem prejuizo fiscal, num determinado periodo de tributacéo, as taxas
de tributacdo auténoma previstas no referido art.° 88°, referentes a esse periodo serdo elevadas em 10%.

2% A derrama estadual esta definida no artigo 87°A do CIRC, e a sua aplicabilidade definida na nova
redacdo deste artigo disposta no artigo 116°n,° 4 da Lei n.° 64°-B/2011 de 30 de Dezembro.
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4.1.3 — O tratamento fiscal de imparidades no Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas

As alteragBes ocorridas no normativo contabilistico, em Portugal, tém-se
pautado pela busca de uma melhoria no relato financeiro das empresas,
nomeadamente no ambito da compreensibilidade da informagao (Lopes I. T., 2012).

No entanto, e como refere este autor, 0 emergir de um novo paradigma,
assente no conceito do justo valor, constitui um enorme desafio, na medida em
parece agudizar a problematica associada a discricionariedade informativa e permite

uma maior amplitude a contabilidade criativa.

Talvez seja essa uma das razdes porque as alteracdes fiscais, decorrentes da
entrada em vigor do SNC, e no que concerne as imparidades dos AFT, sigam o
comportamento cauteloso ja existente quando vigorava o POC. Nessa altura, o
CIRC fazia depender da prévia autorizacdo da Direccdo Geral de Contribuicdes e
Impostos (DGCI), a aceitagdo, como custo fiscalmente dedutivel, das

desvalorizacOes excecionais previstas para o imobilizado corpéreo.

N&o sera pois uma completa surpresa, a prudéncia com que o legislador trata
agora as perdas por imparidade. Estas perdas assentam em estimativas e resultam,
maioritariamente, de juizos de valor, baseados em fatores externos ou internos as
entidades que utilizam os ativos para 0s quais se reconhecem essas perdas. Mesmo
quando a alteracdo de valor de um bem é imposta exteriormente, a estimativa do
montante da perda por imparidade obrigara a uma quantificacdo que dificilmente
poderéa ser classificada como objetiva e facilmente comprovavel pela administracéo
fiscal.

As perdas por imparidade diminuem o resultado apurado pela contabilidade.
A aceitacdo das perdas por imparidade, no plano fiscal, efetuada de forma

automatica, poderia originar diminuic@es significativas na receita fiscal.

O CIRC consagra, nos seus artigos 35° e 38°, o tratamento fiscal das perdas
por imparidade em AFT. O artigo 35°° define as perdas por imparidade fiscalmente
dedutiveis. De acordo com o n.° 1 alinea c):

% O artigo 35° refere-se também as perdas por imparidade relacionadas com créditos resultantes da
atividade normal que, no fim do periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e
sejam evidenciados com tal na contabilidade - alinea a); e as relativas a recibos por cobrar reconhecidas
pelas empresas de seguros - alinea b), tema de que a presente tese néo trata.
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Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade
contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacédo
anterior:

As que consistam em desvalorizacGes excecionais verificadas em ativos fixos
tangiveis, ativos intangiveis, ativos biolégicos ndo consumiveis e propriedades de

investimento.

No entanto, as perdas por imparidade de ativos depreciaveis ou amortizaveis
que ndo sejam aceites fiscalmente como desvalorizacbes excecionais sdo
consideradas como gastos, em partes iguais, durante o periodo de vida Util restante
desse ativo ou, sem prejuizo do disposto nos artigos 38° e 46°, até ao periodo de
tributacdo anterior aquele em que se verificar o abate fisico, 0 desmantelamento, o
abandono, a inutilizagdo ou a transmissdo do mesmo, conforme estipula o nimero 4

do referido artigo 35°.

E o que se entende por desvalorizagdes excecionais? Obtemos essa resposta
no artigo 38°:

1 - Podem ser aceites como perdas por imparidade as desvalorizacdes
excecionais referidas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 35.° provenientes de causas
anormais devidamente comprovadas, designadamente desastres, fendmenos
naturais, inovacOes técnicas excecionalmente rapidas ou alteracdes significativas,

com efeito adverso, no contexto legal.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o sujeito passivo deve obter
a aceitacdo da Direccao-Geral dos Impostos, mediante exposicdo devidamente
fundamentada, a apresentar até ao fim do 1.° més do periodo de tributacao seguinte
ao da ocorréncia dos factos que determinaram as desvalorizacBes excecionais,
acompanhada de documentagdo comprovativa dos mesmos, designadamente da
decisdo do competente 6rgdo de gestdo que confirme aqueles factos, de justificacdo
do respetivo montante, bem como da indicacéo do destino a dar aos ativos, quando
0 abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo destes néo

ocorram no mesmo periodo de tributag&o.

Por um lado, o artigo 35° n.°1, alinea c) estabelece como principio, a
possibilidade de deducdo fiscal das perdas por imparidade em ativos fixos tangiveis
referenciadas como desvalorizacbes excecionais. Mas o sistema tributario nao as

aceita automaticamente.
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Os n.% 1 e 2 do artigo 38° espelham essa intencdo, ao manterem a condicao
de aceitacdo prévia por parte da DGCI para o reconhecimento das perdas por
imparidade como gastos fiscais. Os efeitos de um desastre ou de uma alteracéo legal
podem ser imediatos ou refletir-se a curto prazo, ja os efeitos de uma inovagédo
tecnoldgica podem prolongar-se por um longo periodo, dificultando a tarefa da
DGCI.

Na aceitacdo de gastos resultantes destas desvalorizagbes excecionais 0
legislador insiste uma vez mais numa posicdo cautelosa. Sendo vejamos a

continuacgéo do artigo 38° que estabelece:

“3 - Quando os factos que determinaram as desvaloriza¢fes excecionais dos
bens e o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizagdo ocorram no
mesmo periodo de tributacdo, o valor liquido fiscal dos bens, corrigido de eventuais
valores recuperaveis, pode ser aceite como gasto do periodo desde que:

a. Seja comprovado o abate fisico, desmantelamento, abandono
ou inutilizagdo dos bens, através do respetivo auto, assinado
por duas testemunhas, e identificados e comprovados 0s
factos que originaram as desvalorizagOes excecionais;

b. O auto seja acompanhado de relacdo discriminativa dos
elementos em causa, contendo, relativamente a cada ativo, a
descricdo, 0 ano e o custo de aquisi¢cdo, bem como o valor
liquido contabilistico e o valor liquido fiscal;

c. Sejam comunicados ao servico de financas da area do local
onde aqueles bens se encontrem, com a antecedéncia minima
de 15 dias, o local, a data e a hora do abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizacéo e o total do valor

liquido fiscal dos mesmos.

4 - O disposto nas alineas a) a c¢) do nimero anterior deve igualmente
observar-se nas situacOes previstas no n.° 2, no periodo de tributacdo em que venha
a efetuar-se o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo dos

ativos.

5 - A aceitacao referida no n.° 2 é da competéncia do diretor de financas da

area da sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel do sujeito passivo ou do
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diretor dos Servicos de Inspecdo Tributaria, tratando-se de empresas incluidas no
ambito das suas atribuicdes.”

Pelo preceituado nestes artigos observa-se uma solucéo legal algo restritiva e
muito cautelosa. Isto compreende-se, dada a complexidade dos processos e dos
montantes potencialmente envolvidos. Ressalvam-se, no entanto, algumas questfes
que se afiguram pertinentes. O prazo de requerimento e decisdo da DGCI, a
apreciacdo dos processos constante do n.° 2 do artigo 38° e as consequéncias fiscais
de decisbes da administracdo em periodos de tributacdo posteriores ao da
verificacdo das perdas por imparidade.

N&o é de todo improvavel que a complexidade técnica de uma perda por
imparidade, reconhecida contabilisticamente, implique um periodo de analise e
decisé@o longo, por parte da administracdo fiscal. Seja pela complexidade do pedido
ou pela reduzida capacidade de resposta, 0 mais provavel neste caso, é que a perda
por imparidade seja apenas reconhecida no plano contabilistico.

Martins (2010) chama a atencdo para outro aspeto que nao devera passar em
claro, as mais-valias contabilisticas e fiscais. O artigo 46°, n.° 2 do CIRC dispde que
“as mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de
realizacdo, liquido dos encargos que Ihe sejam inerentes, e o valor de aquisicao
deduzido das perdas por imparidade e outras corregdes de valor previstas no artigo
35°, bem como as depreciacfes ou amortizacdes aceites fiscalmente (...).”

Se as perdas por imparidade afetam as mais-valias apuradas no plano
contabilistico terdo que influenciar também os ganhos e perdas desta natureza no
plano fiscal. Se a dedutibilidade fiscal de uma perda por imparidade reduz o valor
liquido de um bem a alienar, entdo € certo que o ganho, se existir, sera maior, se
comparado a uma situacdo em que o bem alienado foi apenas regularmente
depreciado, nunca tendo revelado imparidade. E também certo que a perda por
imparidade a deduzir no apuramento da mais-valia a tributar devera ser limitado ao
montante fiscalmente aceite até ao momento da sua alienacdo. Assim, caso uma
perda por imparidade ndo tenha sido aceite num dado ano e nos exercicios
posteriores seja deduzida ao abrigo do n.° 4 do artigo 35° sO a parte que ja foi
abatida fiscalmente € que afetara a mais-valia fiscal.
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4.1.4 — Conclus6es sobre o tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos
tangiveis no Codigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Apesar da influéncia que a fiscalidade exerce na contabilidade nos

denominados paises do bloco continental®®

, onde se inclui Portugal, o tratamento das
perdas por imparidade em AFT revela-se uma area em que se denota um claro
afastamento entre ambas. Prudéncia é o adjetivo que melhor carateriza o
comportamento do legislador portugués. Perdas assentes em estimativas, que
resultam, em grande parte, de juizos de valor, sdo dificeis de comprovar pela
administracao fiscal, raz&o pela qual ndo sdo aceites automaticamente. Em Portugal
sO sdo aceites as perdas por imparidade em AFT que resultem das desvalorizacfes
excecionais estipuladas pela lei fiscal. Conveém referir que o reconhecimento dessas
perdas no plano contabilistico também esta definido na lei.?” A exigéncia da lei
fiscal é maior, e a aceitacdo das perdas por imparidade em AFT revela-se ainda mais

criteriosa.

Veremos de seguida para o tratamento fiscal das imparidades em AFT em
Espanha e no Reino Unido, para efetuarmos, posteriormente, uma analise

comparativa entre os trés sistemas.

%6 O nosso sistema contabilistico insere-se na designada “corrente continental-europeia” na normalizagdo
contabilistica, onde se incluem também a Alemanha, a Espanha, a Franca e a Italia. Uma outra perspetiva
de normalizacdo é a designada “corrente anglo-saxénica”, caraterizada pela escassa ou nula relagdo entre
a contabilidade e a fiscalidade, e inclui paises como Reino Unido, Dinamarca, Holanda e Irlanda.

2T O Sistema de Normalizacéo Contabilistica, que trouxe para as luzes da ribalta termos como justo valor
e perdas por imparidade, foi aprovado pelo Decreto-lei 158/2009 de 13 de Julho
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4.2 — O tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis em
Espanha

Antes de entrarmos no tema, analisamos de uma forma sucinta o sistema fiscal

espanhol e o impuesto sobre sociedades.

4.2.1 - O sistema fiscal em Espanha: Principais impostos

A Lei Geral Tributaria (Ley General Tributaria) é o eixo central do sistema fiscal
espanhol. Os preceitos incluidos nesta lei regem de uma forma abrangente os tributos
em Espanha, e estabelecem o0s principios gerais do sistema tributario, regulando a
relacdo entre a administracdo fiscal e os sujeitos passivos. O sistema fiscal espanhol
compreende trés tipos de tributos: os impostos, as taxas e as contribui¢bes especiais.

Relativamente aos impostos, existem trés niveis de tributacdo:
— Estatal;
— Regibes Autonomas;
— Autarquias Locais.
Em 2007 iniciou-se em Espanha uma ambiciosa reforma fiscal. Das medidas
adotadas destacam-se a reducdo da taxa do imposto sobre o rendimento das sociedades

para 30%, a simplificacdo da forma de célculo do imposto sobre rendimento das pessoas

singulares e alteracdes nas taxas de imposto aplicaveis a ndo-residentes.

O sistema fiscal espanhol é composto por impostos sobre o rendimento, sobre o
patrimoénio e sobre a despesa.

Os principais impostos sobre o rendimento s&o:

— Imposto sobre o Rendimento de Sociedades;
— Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares;

— Imposto sobre 0 Rendimento de Ndo Residentes.
Os principais impostos sobre o patriménio sao:

— Imposto sobre Sucessdes e Doagdes;
— Imposto sobre o Patriménio;
— Imposto Automovel,

Como principais impostos sobre a despesa temos:
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— Imposto sobre o Valor Acrescentado;
— Impostos Especiais (sobre tabaco, petréleo, etc);
— Imposto sobre Transmissdes de Bens e Atos Juridicos

Documentados.

A estrutura fiscal espanhola ndo diverge muito da portuguesa, pelo menos no que
concerne ao tipo de impostos aplicados em cada um dos paises.

Como o ambito deste trabalho é o tratamento fiscal de imparidades em AFT,
efetuaremos uma breve caraterizacdo acerca do funcionamento do “Impuesto sobre

Sociedades”, para depois entrarmos no tema propriamente dito.

4.2.2 — Impuesto sobre Sociedades: uma breve caracterizagéo

A éarea sobre a qual incide o nosso estudo tem os seus principios e linhas
orientadoras explanadas na Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS), o equivalente ao
nosso Codigo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas. A republicacdo da
Ley del Impuesto sobre Sociedades foi aprovada pelo Real Decreto Legislativo 4/2004
de 5 de Marco, dando origem ao Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (TRLIS)?, atualmente em vigor.

O “impuesto sobre sociedades” € um imposto direto que incide sobre os
rendimentos das sociedades e demais entidades juridicas. As sociedades determinam o
seu rendimento tendo por base os principios e normas estabelecidas no Cédigo do
Comércio e no “Plan General de Contabilidad”, (PGC). A base tributavel sobre a qual
incidira o imposto determina-se a partir do valor do lucro apurado contabilisticamente,
que sera corrigido mediante as exigéncias da lei fiscal.

O “impuesto sobre sociedades” é exigivel em todo o territério espanhol?®

. Apesar de
a lei estabelecer algumas excecfes a norma da soberania territorial, porquanto ainda

existem regimes fiscais especiais em relacéo aos territorios do Pais Basco e de Navarra.

O periodo de tributacdo coincide, geralmente com o ano civil, e termina a 31 de
Dezembro, tendo as empresas que apresentar a declaracdao de rendimentos até ao dia 25

%8 A Ley del Impuesto sobre Sociedades foi alvo de alteragdes decorrentes da entrada em vigor da Ley
16/2012 de 27 de Dezembro. Esta lei implica a adogdo de medidas fiscais com vista a consolidacédo das
contas publicas ao mesmo tempo que pretende impulsionar a atividade econémica.

2 O territério espanhol inclui também as zonas adjacentes s 4guas territoriais, onde Espanha possa
exercer os direitos correspondentes ao solo e subsolo marinho, aguas subjacentes e recursos naturais.
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de Julho do ano seguinte. S&o sujeitos passivos deste imposto os referido no artigo 7° do
TRLIS.*®

Os sujeitos passivos deste imposto podem estar obrigados a contribuir de duas
formas, mediante sejam considerados residentes ou ndo residentes em territério

espanhol.

As entidades residentes no territério espanhol estdo obrigadas a contribuir pela
totalidade dos rendimentos obtidos, independentemente do local onde esses rendimentos
sejam gerados.

As entidades ndo residentes em territorio espanhol, que obtenham rendimentos neste

territorio, estdo sujeitas a um regime especial de nao residentes.

Atualmente a taxa de “impuesto sobre sociedades” aplicada, referente ao regime
geral, é de 30%.

Dado que nao € objetivo deste trabalho analisar exaustivamente o “impuesto sobre
sociedades”, apenas se apresentou uma breve explicacdo de como decorre em Espanha a

sua aplicacéo.

4.2.3 — Tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis no Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades

Os efeitos econémicos provocados pelas normas contabilisticas, e a sua possivel
influéncia sobre os utentes da informagéo financeira, levaram a que o emissor das
normas fosse motivado para atingir os objetivos que num determinado momento se
considerassem adequados, (Hernandéz, 2004). Segundo este autor, a protecdo dos
credores e a prossecucdo dos objetivos tributarios, no que concerne a cobranca de
impostos, sdo as finalidades intrinsecas ao caso espanhol. Esta situacdo converte a

%0 530 sujeitos passivos do impuesto sobre sociedades:
— Sociedades anénimas e limitadas;
— Sociedades cooperativas e agrarias;
— Agrupamentos de interesses econémicos;
— AssociacGes e Fundagdes.
Sdo também considerados sujeitos passivos deste imposto, outras entidades, mesmo que carecam de
personalidade juridica, como sejam:
— Unides Temporérias de Empresas;
— Fundos de Capital de Risco;
— Fundos de Pensoes;
—  Fundos de regulacéo do mercado hipotecario;
— Fundos de Garantia de Investimentos.
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contabilidade numa area muito influenciada por conceitos comerciais e fiscais. Ele
refere que a dependéncia entre a contabilidade e a fiscalidade em Espanha, tem inicio
com a Ley Tarifa 32 de La Contribucion de Utilidades, de 29 de Abril de 1920, que
estabelece o resultado contabilistico como a base para o apuramento do resultado fiscal.

Esta vinculacdo entre resultado contabilistico e fiscal mantém-se até aos dias de
hoje, como podemos confirmar pelo estipulado no artigo 10° n.° 3 do Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS).

Vejamos:
“Articulo 10. Concepto y determinacién de la base imponible®

()
()

w N e

En el método de estimacion directa, la base imponible se calculara corrigiendo,
mediante la aplicacion de los preceptos estabelecidos en esta Ley, el resultado
contable determinado de acuerdo com las normas previstas en el Codigo de
Comercio, en las demés Leyes relativas a dicha determinacion y las
disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas.

4. (.)"

Este artigo estabelece que é o resultado apurado contabilisticamente®, a base
para o lucro tributavel, mediante as correcBes decorrentes da aplicacao das leis e normas
fiscais.

No caso dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento, é
0 artigo 11° n.° 1 da TRLIS que estabelece a dedutibilidade fiscal das depreciacdes e
amortizacdes desses ativos. A deducdo fiscal corresponderé a deducao efetiva mediante
determinados pressupostos. Ou seja, considera-se o valor da depreciacéo real:

a) Quando esse valor resulte da aplicacdo dos coeficientes de depreciagdo e
amortizacdo estabelecidos nas tabelas de amortizacdo oficialmente
aprovadas;

b) Quando seja o resultado da aplicagdo de uma determinada percentagem,
constante, sobre o valor pendente de amortizacdo. Os edificios, mobiliario e

ferramentas e utensilios ndo podem ser amortizados mediante este método;

%1 Optamos por apresentar a legislagdo em espanhol, para ndo incorrermos no erro de alterarmos o sentido
da expressao pela traducéo para portugués.

%2 Desde que apurado de acordo com as leis e normas vigentes para a sua determinaco.
46



c¢) Quando seja o resultado da aplicacdo do “método de los nimeros digitos”®.

Este método ndo € admissivel para edificios, mobiliario e ferramentas e
utensilios;

d) Quando esse valor resulte de um plano formulado pelo sujeito passivo
previamente aceite pela administracao tributaria;

e) Sempre que 0 sujeito passivo possa justificar os critérios utilizados para o

calculo desse valor.

Sempre que o valor das depreciagbes e amortizagdes consideradas
contabilisticamente divergir do valor aceite no ambito fiscal, terdo que ser efetuadas
correcBes na declaracdo de imposto. Ja no que concerne as amortizacGes de ativos
intangiveis, a dedutibilidade fiscal das mesmas encontra-se estipulada no artigo 11° n.°4
do TRLIS*. Em relagdo as perdas por imparidade em ativos intangiveis, ha a salientar,

% 0 “método de los niimeros digitos” é um método que permite determinar quotas de depreciacio e
amortizacdo crescentes e decrescentes. Para calcular a quota de amortizacdo por este método o sujeito
passivo tera que
1) Escolher o periodo de vida Gtil do bem que devera estar compreendido entre os periodos
estipulados nas tabelas oficiais;
2) Calcular a soma dos digitos do periodo de tempo escolhido para determinar o denominador, (por
exemplo: 3 anos = 1+2+3 = 6, neste caso 0 denominador seria o 6);
3) Dividir o valor a amortizar pela soma dos digitos obtida, determinando-se assim a quota de
amortizacéo por digito;
4) A quota de amortizacdo anual obtém-se multiplicando a quota por digito pelo valor do nimero
que corresponde a cada periodo:
- Se a multiplicacdo pela soma dos digitos se realizar de forma crescente obtém-se
quotas de amortizacdo crescentes;
- Se a multiplicacdo pela soma dos digitos se realizar de forma decrescente obtém-se
quotas de amortizacdo decrescentes.
Por exemplo: Um bem com o valor de custo de 13.000€ e valor residual de 1.000€ tera a depreciar
12.000€. Pressupondo que definimos para este bem uma vida til de 3 anos.

Quiotas crescentes: Quotas decrescentes:
Ano 1: 12.000€ * 1/6 = 2.000€ Ano 1: 12.000€ * 3/6 = 6.000€
Ano 2: 12.000€ * 2/6 = 4.000€ Ano 2: 12.000€ * 2/6 = 4.000€
Ano 3: 12.000€ * 3/6 = 6.000€ Ano 3: 12.000€ * 1/6 = 2.000€

%% De acordo com o paragrafo 4 do artigo 11° da TRLIS o valor que serd dedutivel no ambito fiscal esta
limitado a um méaximo anual que nao devera exceder um décimo do valor das quotas de amortizacédo do
ativo intangivel. No entanto, nos bens com vida (til inferior a 10 anos, esse limite sera calculado tendo
por base a vida Util desse bem.
O valor das amortizacGes sera dedutivel:
1) Quando forem cumpridos os seguintes requisitos:
a) Que o ativo intangivel tenha sido adquirido a titulo oneroso;
b) Que a entidade adquirente e a entidade transmitente ndo pertengam a um grupo de
sociedades constituido segundo os critérios estabelecidos no artigo 42° do Cdédigo de
Comercio, tenham residéncias diferentes e ndo estejam obrigadas a apresentar contas
consolidadas. Caso ambas as entidades facam parte de um grupo de empresas, a dedugdo a
aplicar tera em consideracdo o valor de aquisicdo do ativo intangivel a uma entidade ndo
vinculada.
2) Se for possivel provar uma perda de valor irreversivel do ativo intangivel com vida definida.
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que em Espanha nos termos do artigo 12° n.° 6 do TRLIS, € possivel a deducao fiscal do

goodwill, contrariamente ao que acontece em Portugal. Para além disso, o n° 7 do

mesmo artigo também estabelece que esta deducdo ndo estd dependente do seu

reconhecimento contabilistico. Assim, o valor deduzido diminui, apenas e sé para

efeitos fiscais, o valor desses bens.

Também o tratamento fiscal das perdas por imparidade em ativos fixos

tangiveis, o tema que releva para o nosso estudo, encontra acolhimento no preceituado

pelo artigo 12° desta lei.

“Articulo 12. Correcciones de valor: perdida de valor de los elementos

patrimoniales.

1.

5.

Seran deducibles las pérdidas por deterioro de los fondos editoriales,
fonograficos y audiovisuales de las entidades que realicen la
correspondiente actividad productora, una vez transcurridos dos afios
desde la puesta en el mercado de las respectivas producciones. Antes del
transcurso de dicho plazo, también podran ser deducibles si se probara
el deterioro.

Seran deducibles las pérdidas por deterioro de los créditos derivadas de
las posibles insolvencias de los deudores (...)

La deduccién en concepto de pérdidas por deterioro de los valores
representativos de la participacion en el capital de entidades que no
coticen en un mercado regulado no podra exceder de la diferencia
positiva entre el valor de los fondos propios al inicio y al cierre del
ejercicio, debiendo tenerse en cuenta las aportaciones o devoluciones de
aportaciones realizadas en él. Este mismo criterio se aplicard a las
participaciones en el capital de entidades del grupo, multigrupo y
asociadas en los términos de la legislacion mercantil.(...)

Seran deducibles las pérdidas por deterioro de valores representativos
de deuda admitidos a cotizacion en mercados regulados, con el limite de
la pérdida global, computadas las variaciones de valor positivas y
negativas, sufrida en el periodo impositivo por el conjunto de esos
valores poseidos por el sujeto pasivo admitidos a cotizacion en dichos
mercados,(...).

(..)
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6. Sera deducible el precio de adquisicion originario del inmovilizado
intangible correspondiente a fondos de comercio, con el limite anual

maximo de la veinteava parte de su importe, (...).”

Este artigo trata as perdas por imparidade em elementos patrimoniais, ou seja,
em créditos, em instrumentos financeiros e em ativos intangiveis. O primeiro paragrafo
limita a dedutibilidade das perdas por imparidade dos fundos editoriais, fonogréficos e
audiovisuais de empresas cuja atividade principal seja a producdo, aquando sejam
decorridos pelo menos dois anos da entrada no mercado dessas produgdes. Antes do
termo desse periodo, essas perdas sO poderdo ser dedutiveis se se provar a efetiva
deterioracdo dos bens. Numa primeira analise poder-se-ia pensar que estdvamos perante
uma abordagem aos ativos fixos tangiveis, no entanto, e de acordo com o estipulado no
Plan General de Contabilidad, Quinta Parte — Definiciones y Relaciones Contables®®,
estamos perante um ativo, mas que se refere a inventarios, ou usando a terminologia

espanhola, existencias™.

E relevante para 0 nosso estudo a analise do artigo 14°*" do TRLIS, que define os
gastos ndo dedutiveis, no ambito fiscal, conjuntamente com o artigo 19° n° 3, segundo o

% 0 Plan General de Contabilidad esté dividido em cinco partes:
Marco Conceptual de La Contabilidad

Normas de Registro y Valoracion

Cuentas Anuales

Cuadro de Cuentas

Definiciones Y Relaciones Contables

abrwnE

% Existéncias sdo ativos detidos para venda no decurso normal de exploracéo, no processo de producio
para essa venda, na forma de materiais consumiveis a serem aplicados no processo de producdo ou na
prestacdo de servicos. Incluem mercadorias, matérias-primas, produtos em vias de producdo, semi-
produtos, produtos acabados, subprodutos e residuos.

37 Articulo 14. Gastos no deducibles

1. No tendran la consideracion de gastos fiscalmente deducibles:
a. Los que representen una retribucion de los fondos propios.
b. Los derivados de la contabilizacién del Impuesto sobre Sociedades. No tendran la
consideracién de ingresos los procedentes de dicha contabilizacion.
c. Las multas y sanciones penales y administrativas, el recargo de apremio y el recargo por
presentacion fuera de plazo de declaracionesliquidaciones y autoliquidaciones.
d. Las pérdidas del juego.
e. Los donativos y liberalidades. No se entenderan comprendidos en este parrafo e los gastos
por relaciones publicas con clientes o proveedores ni los que con arreglo a los usos y
costumbres se efectllen con respecto al personal de la empresa ni los realizados para
promocionar, directa o indirectamente, la venta de bienes y prestacion de servicios, ni los que se
hallen correlacionados con los ingresos.
f. Las dotaciones a provisiones o fondos internos para la cobertura de contingéncias idénticas o
analogas a las que son objeto del texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones.
g. Los gastos de servicios correspondientes a operaciones realizadas, directa o indirectamente,
con personas o entidades residentes en paises o territorios calificados reglamentariamente por
su caracter de paraisos fiscales, 0 que se paguen a través de personas o entidades residentes en

49



qual a dedutibilidade fiscal das perdas por imparidade em AFT esta subjacente ao seu

reconhecimento contabilistico.

“Articulo 19. Imputacion temporal. Inscripcion contable de ingresos y
gastos.

3. No seran fiscalmente deducibles los gastos que no se hayan imputado
contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias o en una cuenta de reservas si
asi lo establece una norma legal o reglamentaria, a excepcion de lo previsto

respecto delos elementos patrimoniales que puedan amortizarse libremente.

Los ingresos y los gastos imputados contablemente en la cuenta de perdidas
y ganancias 0 en una cuenta de reservas en un periodo impositivo distinto de aquele
n el que proceda su imputacion temporal, segin lo previsto en los apartados
anteriores, se imputaran en el periodo impositivo que corresponda de acuerdo com
lo establecido en dichos apartados. No obstante, tratdndose de gastos imputados
contablemente en dichas cuentas en un periodo impositivo posterior a aquele n el
que proceda su imputacion temporal o de ingresos imputados en la cuenta de
pérdidas y ganancias en un periodo impositivo anterior, la imputacion temporal de
unos y otros se efectuara en el periodo impositivo en el que se haya realizado la
imputacion contable, sempre que de ello no se derive una tributacion inferior a la
que hubiere correspondido por aplicacion de las normas de imputacion temporal

prevista en los apartados anteriores.”

Da conjugacdo destes dois artigos, poderia parecer que, em Espanha, e
contrariamente ao que acontece em Portugal, as perdas por imparidade em ativos fixos
tangiveis, desde que sejam reconhecidas contabilisticamente, serdo aceites como gasto
fiscal. Porém o elenco fechado das perdas por imparidade que consta do artigo 12°

éstos, excepto que el sujeto pasivo pruebe que el gasto devengado responde a una operacion o
transaccion efectivamente realizada.

h. Los gastos financieros devengados en el periodo impositivo, derivados de deudas con
entidades del grupo segln los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio,
con independencia de la residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales
consolidadas, destinadas a la adquisicion, a otras entidades del grupo, de participaciones en el
capital o fondos propios de cualquier tipo de entidades, o a la realizacion de aportaciones en el
capital o fondos propios de otras entidades del grupo, salvo que el sujeto pasivo acredite que
existen motivos economicos validos para la realizacién de dichas operaciones. Las normas
sobre transparencia fiscal internacional no se aplicaran en relacién con las rentas
correspondientes a los gastos calificados como fiscalmente no deducibles.
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impede que assim seja. Quer dizer, as perdas por imparidade em AFT, ndo sdo em regra,

aceites fiscalmente.
Todavia, quando no artigo 11° (Depreciacdes) se refere que:

e) Sempre que 0 sujeito passivo possa justificar os critérios utilizados para o

calculo desse valor.

De alguma forma esta a facultar-se as empresas espanholas a possibilidade de
registarem depreciacdes “extraordinarias”, que poderdo ter alguma relacdo econémica
com as imparidades. A lei espanhola é muito restritiva, apenas as imparidades definidas
no artigo 12° serdo aceites fiscalmente.

4.2.4 — Conclus6es sobre o tratamento fiscal de imparidades nos AFT em
Espanha

Em Portugal a lei permite a deducdo das perdas por imparidade numa maior
diversidade de AFT, contrariamente ao que acontece em Espanha, onde a lei é muito
mais restrita.

Poder-se-ia pensar, que em tudo o que ndo esta previsto na lei fiscal espanhola
seriam consideradas as normas contabilisticas. As perdas por imparidade em ativos
fixos tangiveis que resultassem da aplicacdo das normas contabilisticas estabelecidas no
Plan General de Contabilidad e que seriam reconhecidas como custo na contabilidade
seriam também reconhecidas como gasto fiscalmente dedutivel. Mas a lei fiscal
espanhola é clara e bastante fechada. Se as imparidades ndo estiverem definidas no
artigo 12° da TRLIS, ndo serdo aceites fiscalmente. O reconhecimento de imparidades
pode ter um impacto significativo no relato financeiro de uma empresa, na medida em
que pode alterar a posigcdo financeira da mesma, (Albuquerque et al, 2011). Segundo
estes autores, quando o valor dos ativos muda, 0s recursos de uma entidade, como um
todo, também mudam. Denota-se, no sistema fiscal espanhol, uma maior exigéncia a par
com uma atitude prudente, no que se refere a aceitacdo destas perdas como gastos do
exercicio.

Se, em relacdo as perdas por imparidade em AFT, a posicdo espanhola é muito
restrita, 0 caso muda de figura quando passamos a analisar os ativos intangiveis.
Espanha é mais generosa em relacdo ao goodwill do que Portugal. Nos termos do n° 6
do artigo 12° da TRLIS é permitida a deducdo das perdas por imparidade do goodwill.
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J& no caso portugués, estas perdas por imparidade ndo sdo, em regra, dedutiveis
fiscalmente. Portugal e Espanha alteram aqui 0 comportamento adotado em relacdo as
perdas por imparidade em AFT.

Sendo Portugal e Espanha paises com uma grande interligacdo entre a
contabilidade e a fiscalidade, ndo deixa de ser curiosa a divergéncia existente entre eles
quando o tema reporta ao tratamento fiscal de imparidades em ativos fixos tangiveis e
intangiveis.

A contabilidade constitui um meio privilegiado de informacdo, que deve ser
fiavel, isenta de desvios ou erros e representar fielmente a realidade, (Abreu et al,
2009). A aplicacdo sistematica e regular dos requisitos, principios e normas
contabilisticas®® devera conduzir a que as contas anuais reflitam uma imagem fiel e
verdadeira do patrimdnio, da situacdo financeira e dos resultados da empresa. A politica
fiscal nem sempre compartilna esse objetivo, pelo que separar a contabilidade da
fiscalidade parece ser inevitavel (Hernandéz, 2004). Todavia, € no caso espanhol,
denota-se uma grande dependéncia entre ambas.

%8 Estes requisitos, principios e normas encontram-se definidos na primeira parte do Plan General de
Contabilidad — Marco Conceptual de la Contabilidad.
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4.3 — O tratamento fiscal de imparidades em AFT no Reino Unido

Efetuaremos em seguida uma breve anélise ao sistema fiscal no Reino Unido

(RU), e ao Corporate Tax, antes de nos debrugarmos sobre o tema em estudo.

4.3.1 — O sistema fiscal no Reino Unido: Principais impostos

Em 2010, como resultado de reformas fiscais profundas no RU, entrou em vigor o
Corporation Tax Act 2010. Os principios contabilisticos geralmente aceites tém,
lentamente, vindo a ser incorporados no Corporate Tax, com o tratamento fiscal em

algumas areas especificas a basear-se diretamente no seu tratamento contabilistico.

O sistema fiscal no Reino Unido é também composto por impostos sobre o

rendimento, sobre o patrimdnio e sobre a despesa.
Os principais impostos sobre o rendimento s&o:

— Corporation Tax;
— Capital Gains Tax;

— Income Tax.
Os principais impostos sobre o patriménio sao:

— Council Tax;

— Vehicle Tax.
Como principais impostos sobre a despesa temos:

— Value-Added Tax;
— Stamp Duty Land Tax;

— Stamp Duty Reserve Tax.

4.3.2 — Imposto sobre sociedades: breve caracterizagéo

O “Corporate Tax” é um imposto sobre os lucros tributaveis das sociedades
anénimas e de algumas organizacOes, incluindo clubes, sociedades, associaces,

cooperativas, instituicdes de caridade e outras entidades sem personalidade juridica.

Os lucros tributaveis sujeitos ao “Corporate Tax” incluem:
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— Os lucros resultantes da atividade comercial desenvolvida pela
entidade;

— Os lucros de investimento (exceto dividendos que sdo tributados de
forma diferente);

139

— Os ganhos de capital — ou “ganhos tributaveis”, para efeitos de

“Corporate Tax”.

Se uma empresa ou organizacdo estiver sedeada no Reino Unido, todos o0s
rendimentos por ela obtidos, independentemente do local onde foram originados,
estardo sujeitos ao “Corporate Tax”.

No caso de empresas ou organizacdes que ndo sendo sedeadas no Reino Unido ai
desenvolvam a sua atividade, através de um departamento ou filial, apenas o0s

rendimentos gerados no Reino Unido estardo sujeitos ao “Corporate Tax”.

No “Corporate Tax”, o ano fiscal, também denominado de “exercicio”, decorre de 1
de Abril a 31 de Marco. As taxas de imposto, bem como os beneficios fiscais e as
deducdes sdo definidas no orcamento® de cada ano, (geralmente em Marco ou Abril) e
também no relatério pré-orcamento de Novembro/Dezembro do ano anterior.
Geralmente todas as mudancas sdo publicadas com uma antecedéncia de um ou dois

exercicios.

Existem atualmente duas taxas de imposto sobre as sociedades, dependendo da

empresa e dos lucros tributaveis:

— A taxa reduzida, também conhecida como “small profits rate”;

— A taxa normal, também conhecida como “full rate” ou “main rate”.

Quando o lucro tributavel da empresa se situar entre o indice superior estabelecidos

para aplicacdo da taxa reduzida e o indice inferior estabelecido para a taxa normal, a

39 Sempre que uma entidade ceder ou alienar um ativo por um valor superior ao da sua aquisi¢do, obtém
um ganho de capital também conhecido como ganho tributavel.

Os bens que podem estar na origem de um ganho tributavel sdo por exemplo: os estabelecimentos
comerciais, terra, acoes e certos valores mobiliarios convertiveis em acdes. Os ganhos em ativos
intangiveis, adquiridos depois de 1 de Abril de 2002 (excetuando os adquiridos a entidades relacionadas),
sdo tratados como rendimentos provenientes da atividade comercial da entidade e ndo como ganho
tributavel.

0 Estas atualizacbes sdo publicadas como Finance Advance Corporation Tax, mais conhecidas por
Finance ACT.
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taxa aplicada sera a normal. No entanto, essas empresas poderdo requerer um “Marginal

Relief”, para atenuar o valor do imposto a pagar.

As taxas aplicadas atualmente no Reino Unido resumem-se quadro 1.
Quadro 1 - Taxas de imposto sobre sociedades aplicadas no Reino Unido**

Rates for financial years starting on 1 April

Rate 2011 2012 2013 2014

Small profits rate* 20%* 20%* 20%*

Small profits rate can be claimed by £300,000 = £300,000 @ £300,000
qgualifying companies with profits at a
rate not exceeding

Marginal Relief Lower Limit £300,000 = £300,000 @ £300,000
Marginal Relief Upper Limit £1,500,000 £1,500,000 £1,500,000
Main rate of Corporation Tax 26% 24% 23% 21%

Fonte: http://www.hmrc.qgov.uk/rates/corp.htm

Para apurar o resultado fiscal, o ponto de partida é o valor apurado
contabilisticamente, que sera corrigido mediante as exigéncias da lei fiscal.

N&o se pretende com este trabalho uma andlise exaustiva do “Corporate Income
Tax”, pelo que apresentdamos uma breve caracterizacdo da sua aplicacdo no Reino
Unido.

4.3.3 — Tratamento fiscal de imparidades em AFT no Corporate Income Tax

No Reino Unido o corporate tax incide sobre os lucros liquidos de uma empresa. Ao
volume de negdcios de um determinado exercicio poderdo ser deduzidos todos os gastos
incorridos, necessarios, para o desenvolvimento da atividade da empresa, 0 que ndo
difere significativamente dos outros paises. O valor apurado na contabilidade sera entdo
objeto de ajustes fiscais, obtendo-se assim o lucro ou perda para efeitos de imposto

sobre sociedades.

! Optamos pela apresentacdo do quadro em inglés para ndo incorrermos no risco de alterar o sentido da
expressdo pela tradugdo para portugués.
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Um dos ajustes fiscais relaciona-se com os ativos fixos tangiveis e a forma como os
gastos incorridos e as depreciacbes sdo tratados do ponto de vista fiscal.
Contabilisticamente, 0 método utilizado para a mensuracdo inicial desses bens é o custo
historico. Apesar de os generally accepted accounting principles (GAAP) no Reino
Unido permitirem que os ativos fixos tangiveis sejam reconhecidos, nas demonstracdes
financeiras, pelo seu valor reavaliado, Aboody et al (1999), a utilizacdo do método da
revalorizacdo decresceu substancialmente, como consequéncia da introducdo de
requisitos mais rigorosos para fundamentacdo da reavaliacdo de AFT (Cairns et al,
2011). Fiscalmente, a depreciacdo dos ativos fixos tangiveis, tendo por base o seu valor
contabilistico, ndo é aceite, pelo menos de uma forma direta. Ou seja, uma empresa em
atividade pode, isso sim, utilizar fiscalmente deducdes para perdas de valor em
ativos/bens de capital (Capital allowances), referentes a determinados investimentos em
ativos fixos tangiveis. Estas deduces permitem diminuir o montante de imposto a
pagar, considerando o gasto com os ativos. Existem varios tipos de deducédo, cada uma
com regras proprias. O objetivo é obter um alivio fiscal que justifique a reducdo do
valor dos ativos decorrente do seu uso na atividade e que permita deduzir

progressivamente o seu custo ao lucro tributavel.

As deducdes para perdas de valor em ativos estdo dependentes do cumprimento de
algumas regras. Os bens sobre os quais podem ser utilizadas essas dedugdes terdo que
ser bens necessarios a manutencdo e desenvolvimento da atividade da empresa,
esperando-se que a sua permanéncia seja superior a dois anos e que fluam para a
empresa beneficios associados a esses mesmos bens.

E provavel que ndo seja possivel usar, na sua totalidade, a deducdo referente a um
determinado bem no ano da sua aquisi¢cdao. Também é expectavel que o valor utilizado
seja diferente do valor das depreciacdes, considerado na 6Gtica contabilistica.

O valor da dedugéo fiscal obtida vai depender do bem sobre o qual ela incide. Pode
sempre optar-se por nao usar qualquer deducdo fiscal, ou o seu valor total. Esta sera
sempre uma decisdo de gestdo, com vista a existéncia de um equilibrio dos gastos face
aos rendimentos. Se, num determinado ano, uma empresa ndo usar o valor a que tem
direito a titulo de deducéo para perdas de valor em ativos podera sempre utilizar o valor
remanescente em exercicios futuros, excetuando os que se referem a investimentos em
despesa de investigacdo e desenvolvimento, cujas dedugdes fiscais terdo de ser alocadas

aos anos em que esses gastos ocorram.
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Um determinado ativo pode originar mais do um tipo de deducgéo para perdas de
valor em ativos, sendo da responsabilidade da empresa a op¢do pela deducdo a
reivindicar, na medida em que sé pode requerer um tipo de deducdo. O registo fiscal das
deducbes para perdas de valor em ativos é efetuado na declaracdo fiscal a apresentar
pela empresa. Dela deve constar um anexo onde esteja discriminado o célculo do valor
das dedugdes. Nesta declaracdo tém que estar especificados quais as deducdes que estdo
a ser reclamadas, como é que foram calculadas, e qual o valor que estd a ser
quantificado.

Para os ativos fixos tangiveis adquiridos em sistema de leasing s6 é possivel usar
uma deducéo para perda de valor em ativos em situagdes muito particulares. Na maioria
dos casos, ndo é permitida essa faculdade.

Para obter a deducdo de perda de valor de maquinas e equipamentos os bens tém de
cumprir determinados requisitos.

Assim, o investimento tera que ser efetivo, e 0s bens tém que ser usados no
desenvolvimento da atividade da empresa. Deverad ser facil comprovar a existéncia
fisica dos bens, resultantes do investimento efetuado. Os bens terdo que estar registados
na empresa, ao seu valor de custo, onde se incluem os custos diretamente relacionados
com a aquisicao e instalacdo do bem.

O ativo ndo deve ser objeto de compra e venda da prossecucdo da atividade da
empresa, embora possa, eventualmente, ser vendido por qualquer outro motivo - sendo
entdo necessario efetuar um ajuste a deducao de capital requerida para esse bem.

Presume-se que 0 bem permanecera na empresa por um periodo de pelo menos dois
anos. SO podem ser usadas deducBGes na parte em que 0s bens sdo utilizados no
desenvolvimento da atividade da empresa. A utilizacdo de um ativo, para outros fins
que ndo o normal desenvolvimento da atividade da empresa, ndo permite a
reivindicacdo de beneficios fiscais relativos a esse bem.

A legislacdo inglesa impfe limites a vantagem fiscal anual decorrente da
depreciacdo dos ativos fixos tangiveis. O subsidio anual de investimento, Annual
Investment Allowance, limita o valor da das dedugbes para perdas de valor em
ativos/bens de capital, requeridos anualmente.

A maioria das empresas pode obter uma deducdo anual de investimentos em
maquinas e equipamentos no valor de £100.000. Foi anunciada uma diminuicdo deste
valor, para £25.000 a partir do dia 1 de Abril de 2012 (data em que se iniciou um novo
exercicio para as empresas sujeitas ao Corporate Tax). Para os exercicios iniciados a
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partir do dia 1 de Abril de 2009, poderdo ser obtidas deducdes temporarias de 40% no

ano de aquisicao dos bens. Ou seja, para além do limite estipulado da deducdo anual de

investimento, podera ainda ser usada uma deducdo temporaria de quarenta porcento do

valor remanescente, quando os bens hajam sido adquiridos durante os 12 meses do

exercicio.

O quadro seguinte resume os Capital Allowances disponiveis a partir do exercicio

de 2011.
Quadro 2 - Type of Plant and Machinery Allowances Available*?
Name Description
Annual
esment Up to £100,000
(AIA)
- These are annual allowances, normally calculated at 20 percent a
Writing . s o I D of
Down year, which re_duce, or “write down™ any balance (pr pool) o
Allowances capital expenditure on equipment (‘plant and machinery’), not
(WDA) already relieved by other allowances, including cars that have CO2
emissions of 160 grams per kilometer driven (g/km) or less
Special Rate 10 per cent which applies to certain types of plant or machinery,
pWD A such as electrical systems (for example, lighting), and cars that
have CO2 emissions of more than 160g/km
Small Pools An alternative to the 20 per cent WDA and 10 per cent special rate
Allowance WDA, which can be claimed for the whole balance in either the
(SPA) main or special rate pool where this is not more than £1,000
100 Per
Cent First For investments in certain energy saving technologies and new,
Year unused cars that have CO2 emissions of 110g/km or less
Allowances
This can be either an allowance or charge. These can arise in
Balancing certain circumstances (for example, when your business ceases or
Adjustments you sell an asset for more than the total written down value of the

pool).

Fonte: HM Revenue & Customs

Sempre que os ativos sdo cedidos, alienados, ou deixam de ser utilizados no

desenvolvimento da atividade da empresa, torna-se necessario efetuar ajustes,

conhecidos como taxa de equilibrio - balancing charge. Estes encargos de compensacao

%2 Uma vez mais, apresentamos quadro em inglés, para ndo incorrermos no erro de alterarmos o sentido

da expressao pela traducéo para portugués.
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sdo adicionados aos lucros tributaveis, ou sdo deduzidas as perdas, no ano em que

ocorrem.

A balancing charge representa a diferenca entre o preco de venda de um
determinado ativo e o seu valor escriturado. Quando o valor de venda de um
determinado item é superior ao seu valor escriturado, a taxa de equilibrio sera

considerada como lucro, e consequentemente sujeita a tributacao fiscal.

Quando os bens séo alienados, cedidos ou deixam de ser usados, se existir valor para
requerer a deducdo fiscal terd que se descontar o valor da cessdo, recorrendo a

balancing charge.

E na cessdo de ativos que surge a aplicagdo do justo valor, sendo considerado como

valor da alienagdo ou cesséo:

Quando superior ao valor de mercado — o valor de venda;

Quando inferior ao valor de mercado — o valor de mercado;

Quando cedido a titulo gratuito — o valor de mercado;

Quando cessa 0 seu uso — o valor de mercado.

Geralmente, quando o valor da alienacdo ou o valor de mercado é superior ao custo
de aquisicdo, as empresas tendem a limitar o valor da cessdo ao custo de aquisi¢do do
ativo. Independentemente dos bens serem alienados ou cedidos, continua a aplicar-se a

taxa de equilibrio.

4.3.4 — Conclus6es sobre o tratamento fiscal de imparidades nos AFT no
Reino Unido

A aproximacao dos principios contabilisticos geralmente aceites (generally accepted
accounting principles — GAAP) as normas internacionais de contabilidade, pelo Reino
Unido trouxe implicacfes no ambito fiscal. Algumas dessas implicacdes reportam-se a
imparidade dos ativos. De acordo com o estipulado pela 1AS 36, as imparidades sdo
relevantes para qualquer ativo, mas principalmente para os ativos fixos tangiveis e

intangiveis.

Em relacdo aos ativos fixos tangiveis, o tratamento fiscal no Reino Unido estd
sujeito a normas e regras muito proprias. Ndo existe no Reino Unido um sistema de

depreciacBes contabilistico-fiscal como em Portugal e Espanha. O que existe é um
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sistema de Capital Allowances, deducdes fiscais que podem ser requeridas em relagédo
aos AFT. Estas deducBes tém como objetivo obter um alivio fiscal decorrente do

desgaste destes ativos na atividade, diminuindo assim o valor do imposto a pagar.

No que concerne aos intangiveis*®, o reconhecimento de perdas por imparidade no
ambito fiscal processa-se de forma diferente. Sempre que as despesas agora
reclassificadas como ativos intangiveis, tenham sido objeto de deducdo fiscal, o Finance
ACT 2004 permite afastar as normas que se aplicam aos ativos intangiveis, continuando
a permitir o requerimento de deducdes fiscais para essas despesas.

Seguindo uma corrente anglo-saxdnica, caracterizada por uma certa independéncia
entre a contabilidade e a fiscalidade, a influéncia da fiscalidade na contabilidade €, no
Reino Unido, mais fraca, Gee et al (2010), pelo que era expetavel a diferenca de
tratamento contabilistico e fiscal das perdas por imparidade em ativos fixos tangiveis.

Terminada a analise ao tratamento fiscal de imparidades em AFT em Portugal,
Espanha e Reino Unido, efetuaremos de seguida uma analise comparativa entre os trés
sistemas, apresentando algumas sugestdes de melhoria da solucéo fiscal portuguesa,
esperando assim cumprir um dos objetivos desta dissertacéo

* Em CTA09/PARTS/S723 explica-se o tratamento contabilistico e fiscal do reconhecimento de

imparidades em ativos intangiveis que se apresenta de forma muito resumida, visto que néo é o tema em
estudo.
Contabilidade:
S6 em circunstancias muito limitadas é possivel aumentar o valor de um ativo intangivel. Os
GAAP apenas 0 permitem se:
Se um ativo, com um valor de mercado prontamente determinavel, for reavaliado, e o seu valor
aumentado.
Ocorrer uma reversao da imparidade, descrita em CIRD30560.
Fiscalidade:
O aumento do valor do ativo da-nos um crédito que é o menor entre:
A diferenca entre o valor escriturado e o valor considerado para efeitos fiscais
O total dos débitos deduzidos tendo por base o seu valor contabilistico, menos quaisquer créditos
de reavaliacdo reconhecidos em periodos anteriores.
Ver mais em http://www.hmrc.gov.uk/manuals/cirdmanual/CIRD13050.htm
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Capitulo 5 — Analise Comparativa e sugestdes de melhoria na solucédo

fiscal portuguesa

5.1 — Sistema Fiscal e Estrutura de Impostos

Da andlise efetuada aos sistemas fiscais dos trés paises em estudo, ndo pudemos

deixar de notar a similaridade existente entre eles. Nao s6 entre a estrutura de impostos

como também no que concerne ao imposto sobre sociedades.

O quadro seguinte resume a estrutura de impostos em cada um dos paises em

estudo.
Quadro 3 — Tipo de impostos
Portugal Espanha Reino Unido
Imposto s/ o
rendimento de pessoas | Impuesto s/ sociedade | Corporation tax
colectivas
Rendimento Impuesto s/ la renta de Capital gains tax
Imposto s/ 0 las personas fisicas pitalg
rendimento de pessoas
singulares Impuesto s/ la renta de
. Income tax
no residentes
Imposto municipal s/ Impuesto s/ el
imoveis patriménio _
— : Council tax
et a Imposto myn|~0|pal Impuesto s/ sucesiones
s/transmissdes e donaciones
Imposto Unico de Impuesto de Vehicle Tax
circulagédo matriculacion
Imposto s/ o valor Impuesto s/ el valor Value-added tax
acrescentado afiadido
Impuesto s/
Despesa transmisiones Stamp duty land
Imposto especial s/ 0 | . pgtr_lmonlales y actos tax
consuUmo juridicos documentados
Otros impuestos Stamp duty

indirectos

reserve tax

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados disponibilizados em http://www.portaldasfinancas.gov.pt; http://www.hmrc.gov.uk
e http://www.agenciatributaria.es

61




Apesar de existirem algumas regras de interligacdo entre os diversos estados
membros, a fiscalidade na U.E. ndo deixa de ser caracterizada pela diversidade de
sistemas fiscais. Assim, ndo era esperavel a semelhanca existente no tipo de impostos e
conceitos de base de incidéncia (objeto de tributacdo). Nota-se, todavia, uma
discrepancia em relagdo as taxas aplicadas nos vérios tipos de impostos*. Se,
genericamente, 0 objeto de tributacdo ndo parece assim tao distinto de pais para pais, o
mesmo ja ndo se pode dizer das taxas aplicadas em cada um dos paises, nos diversos
tipos de impostos. O imposto sobre sociedades, objeto do nosso estudo, ndo é excecdo.
Cingindo-nos apenas ao regime geral, as taxas aplicadas diferem em todos. No exercicio
de 2012, Portugal aplicava uma taxa de 25%", Espanha 30% e Reino Unido 24%.

Com uma base idéntica, e antes de compararmos o tratamento fiscal das
imparidades em ativos fixos, € importante analisar 0 peso que o imposto sobre os lucros

das sociedades tem no PIB dos paises em estudo.

5.2 — O imposto sobre sociedades, e 0 seu peso no PIB nos paises em estudo

Os impostos sdo uma das mais importantes fontes de receita de qualquer pais.
Numa unido econdmica e monetéaria um forte endividamento externo prolongado, acaba
por ter consequéncias nefastas. Mesmo com algum hiato temporal, o financiamento da
atividade econdmica tende a tornar-se mais restritivo, com a consequente diminuicao do
crescimento econdmico e aumento do desemprego. Sem poder recorrer as politicas
monetérias e cambiais do passado ha que recorrer a politicas fiscais. Aqui tem um papel
relevante o imposto sobre lucros das empresas. Os movimentos de descida dos impostos
representam uma forma de impulsionar o crescimento econdémico, o0 investimento e a
criacdo de emprego Frasquilho (2008). No quadro seguinte apresentamos o peso do IRC
no PIB de cada um dos paises em estudo.

** N#o distinguimos, nesta dissertacdo, impostos diretos e indiretos. Sendo aparentemente uma distincéo
simples, ela tem suscitado alguma discussdo. MANUEL HENRIQUE FREITAS PEREIRA, em
Fiscalidade 4° Ed (Coimbra:2011), p. 47 e 48, apresenta alguns critérios que podem servir de base a essa
distingdo, também JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal 62 Ed (Coimbra:2010), ressalva a
importancia dessa diferenciacio tendo por base critérios econdémicos e juridicos. Jo4 AMERICO BRAS
CARLOS, IRENE ANTUNES ABREU, JOAO RIBEIRO DURAO E MARIA EMILIA PIMENTA, em
Guia dos Impostos em Portugal 2010 (Lisboa:2010), p. 22 definem como impostos diretos os que
tributam manifestacGes diretas ou imediatas de riqueza, (rendimento, capital ou patriménio). Impostos
indiretos serdo aqueles que tributam manifestagdes indiretas ou mediatas de riqueza (ato de consumir).

** Na taxa aplicada em Portugal ndo incluimos as taxas de derrama municipal e estadual, que podem
elevar esta taxa até aos 31,5%.
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Quadro 4 — Peso do imposto sobre sociedades no PIB dos paises em estudo

2009 2010 2011
2,67 2,69 3,08
1,66 1,40 1,26
3,30 2,73 3,10

~ Fonte: Elaboracao prépria com dados obtidos em ec.europa.eu/Eurostat em 19/11/2012

Nos anos em analise a taxa aplicada em Espanha foi de 30%, em Portugal de
25% e no Reino Unido, vem baixando 2% por ano, sendo a taxa aplicavel ao exercicio
de 2012 de 24%. Sendo a Espanha o pais com a taxa mais elevada, é todavia aquele em
que o imposto sobre sociedades menor peso tem no PIB. O Reino Unido, pelo contrério,
é 0 pais em que o imposto sobre sociedade maior peso tem no PIB, mesmo com a
descida gradual da taxa. Em concordancia com o que refere Frasquilho (2008), quando
as taxas de imposto sobre as empresas sdo mais baixas, as receitas desse imposto
aumentam. Tendo como base o valor da receita fiscal proveniente do imposto sobre
sociedades referentes aos anos de 2009, 2010 e 2011, nos paises em estudo, podemos

verificar esta teoria.

Gréfico 1 - Evolucdo do imposto s/ sociedades cobrado em Portugal

Portugal
5.400,00

Tx 25%
5.200,00 // X 25%
5.000,00 /

4.800,00
&:) J 25 e Portugal

4.600,00 X 297 ortugal
— 0/

4.400,00 Tx 25%

4.200,00

4.000,00

2009 2010 2011

Fonte: Elaboracéo propria com dados obtidos em www.ine.pt, em 11/11/2012

Em Portugal, a taxa aplicada foi de 25% nos trés anos, e houve um aumento do
imposto cobrado. De 2009 para 2010, e de 2010 para 2011 esse aumento foi de
aproximadamente 3% e de 13%, respetivamente.
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Gréfico 2 - Evolucao do imposto s/ sociedades cobrado em Espanha

20.000,00
18.000,00
16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00
0,00

IRC

Espanha
Tx 30% ~~—_
Tx 30% S Tx30%
—Espanha
2009 2010 2011

Fonte: Elaboracéo propria, com dados obtidos em www.agenciatributaria.es em 11/11/2012

Em Espanha, a taxa aplicada foi de 30% nos trés anos, e 0 imposto cobrado tem vindo a

decrescer de ano para ano. A variacdo foi de aproximadamente -15,5% e -8,7%, de 2009
para 2010 e de 2010 para 2011.

Gréfico 3 - Evolucao do imposto s/ sociedades cobrado no Reino Unido
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Fonte: Elaboracéo propria com dados obtidos em www.hmrc.gov.uk em 11/11/2012
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No Reino Unido, a taxa aplicada em 2009 e 2010 foi de 28% e assistimos a uma
variagdo negativa do imposto cobrado de aproximadamente 10%. Com a diminuicéo da
taxa para 26%, o imposto cobrado aumentou cerca de 16%. *°

Para além de, eventualmente, a aplicacdo de taxas mais baixas poder
desincentivar, por si s0, a fraude e a evasdo fiscais, pode também aumentar a base de

contribuintes pagantes e consequentemente do valor de imposto cobrado.

Em paises como Portugal, o aumento das taxas de imposto tem como

consequéncia direta um aumento da evaséo fiscal.

Quanto maior for a subida da taxa de imposto, mais se sentem os efeitos
adversos. A partir de determinada altura, a reducdo na atividade econémica com a
subida dos impostos é tdo grande que chegamos ao pico da curva de Laffer: a receita
fiscal maxima que o Estado consegue cobrar. A direita deste ponto, aumentos de

impostos contraem tanto a economia que a receita cai.

A fiscalidade tem vindo a ganhar um peso crescente enquanto fator de
competitividade Frasquilho (2008). Estando, segundo este autor, nos dias de hoje a
fiscalidade mais voltada para a atragdo de investimento do que para a redistribuicdo da

riqueza.

5.3 — O tratamento fiscal de imparidades em AFT nos paises em estudo

A adoc¢do de um novo normativo contabilistico, com uma aproximacao ao |IASB
trouxe indubitavelmente alterac6es de ambito fiscal. Estas alteracdes refletem-se ndao s6
nos paises com grande dependéncia entre contabilidade e fiscalidade, como também
naqueles paises em que é notoria a distancia entre ambas. Para maior comodidade, as
autoridades fiscais poderao tentar alinhar as regras fiscais com as regras contabilisticas
(mesmo quando essas regras estdo relacionadas com o investidor). No entanto, essa
opcdo poderd ndo ter muito sucesso, na medida em que organismos de normalizagdo
insistam em aumentar continuamente medidas prospetivas, baseadas no justo valor de
mercado (Gee et al, 2010).

“ N#o sdo aqui consideradas as taxas reduzidas, e a utilizacdo destes graficos tem como finalidade
comprovar a teoria que uma diminuigdo das taxas pode efetivamente aumentar o valor da receita fiscal.
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Enquanto Portugal e Espanha sdo paises que apresentam uma clara dependéncia
entre a contabilidade e a fiscalidade, na medida em que a contabilidade tende a relevar
fatos patrimoniais onde se denota a influéncia da legislacio fiscal*’, Guimaraes, (2005),
no Reino Unido € nitido o afastamento entre a contabilidade e a fiscalidade, denotando-
se alguma independéncia entre ambas. Da andlise efetuada aos paises em estudos
relativamente ao tratamento fiscal de imparidades verificamos que as diferencas
existentes entre eles ndo dependem de uma maior ou menor ligagdo entre contabilidade

e fiscalidade. Sendo vejamos:

A base para o apuramento do lucro tributdvel, nestes trés paises parte
sempre do valor apurado contabilisticamente.

O codigo do IRC tem vindo a consagrar 0 modelo de dependéncia parcial entre a
fiscalidade e a contabilidade de acordo com o qual o lucro tributavel é apurado a partir
do resultado contabilistico. Com efeito, o art.° 17° do CIRC determina que:

“1- O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do art.° 3° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
periodo e das variacbes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Cédigo.

2- ..
3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1 a contabilidade deve:

Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor para o respetivo setor de atividade, sem prejuizo da

observancia das disposicGes previstas neste Codigo;

Refletir todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operacOes e variagdes patrimoniais sujeitas ao regime
geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.”

Do preceituado neste artigo conclui-se que o resultado contabilistico, (resultado
liquido do exercicio), é a base para o apuramento do resultado fiscal - lucro tributavel,
se for positivo, ou prejuizo para efeitos fiscais se for negativo. As diferencas entre

4" Acontece por exemplo com as depreciages dos ativos, em que a maior parte das empresas segue as
regras fiscais.
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ambos serdo registadas, apenas no ambito fiscal, na declaracdo de rendimentos que as
empresas terdo que apresentar as autoridades fiscais. O artigo 10° n.°3 do TRLIS em
Espanha e o Finance ACT no Reino Unido também estabelecem o resultado apurado
contabilisticamente como base para o apuramento do resultado fiscal.

A mensuracdo inicial dos AFT é sempre efetuada pelo custo de aquisi¢ado
dos bens.

Os ativos devem estar registados na contabilidade pelo seu custo de aquisicao,
onde se incluem, para além do seu preco de compra, 0s direitos de importacdo e os
impostos de compra ndo reembolsaveis, apds deducdo dos descontos e abatimentos,
bem como quaisquer custos diretamente atribuiveis, necessarios a colocacdo do ativo na
localizacdo e condigcBes necessarias para que o mesmo funcione da forma pretendida.
Esta condicdo € transversal aos paises em estudo. Independentemente de, na
mensuracao subsequente, poder ser utilizado o método da revalorizacdo. No entanto,
tem-se verificado que a utilizacdo deste método, quando € opcional, é pouco utilizada
(Cairns et al, 2011).

A aceitacdo de imparidades em AFT difere nos paises em estudo, no entanto
existe unanimidade no tratamento fiscal das alteracdes decorrentes da utilizagdo
do método do justo valor®.

O tratamento fiscal de perdas por imparidade em AFT nos paises em estudo
pauta-se pela prudéncia, delimitando a lei, de uma forma clara, os termos em que tais
perdas podem ser dedutiveis no ambito fiscal. Quando o tema € o justo valor, a posicdo
dos trés paises € unanime e cautelosa. Como refere Cunha et al (2010) a atual crise
financeira acaba por colocar também em crise o prdprio conceito de justo valor. O
detonador da crise financeira acabou por ser o mercado imobiliario dos Estados Unidos
e 0s seus derivados, mas a tendéncia geral que conduziu a crise resultou da era da
globalizacdo financeira, da especulacdo e da opacidade, s6 justificada pela
desregulamentacéo financeira existente, (Bezemer,2012). No setor bancério antes de
2007, reconheciam-se ganhos (ndo realizados) por aumentos de justo valor. A partir de
2008 tiveram que ser reconhecidas perdas relacionadas com a queda vertiginosa do

“8 Nao sendo o tema em estudo, néo deixa de ter relevancia o tratamento fiscal dado as variacées de justo
valor em AFT.
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preco dos ativos. Embora seja dificil culpar os padrdes do justo valor, per si, as questdes

levantadas pela sua implementacdo sdo preocupantes, especialmente no que respeita a

litigios, (Laux & Leuz,2009). N&o é pois surpreendente a unanimidade existente, a nivel

fiscal, aquando da utilizacao do justo valor.

Apresentamos de seguida um quadro resumido da analise efetuada.

Quadro 5 — Quadro geral comparativo

Pais

Itens

Portugal

Espanha

Reino Unido

Mensuracéo Inicial
de AFT

Depreciacao Fiscal
de AFT

Taxas de
Depreciagdo de
AFT

Beneficios Fiscais

Imparidades AFT

Justo Valor AFT*

Custo de Aquisicéo

Sim

Art.0s 290 a 34°

Decreto-
Regulamentar
25/2009 de 14/09

DesvalorizagcOes
excepcionais
Art.° 35/1/c)

Nao
Art.° 18/9

Custo de Aquisicéo

Sim

Art.2 7° Ley 16/2012
de 27/12

Art.° 39° e 40° da
Ley del Impuesto
sobre la Renta

Nao
Art.012

Nao
Art.° 15/2

Custo de Aquisicéo

Nao
CA20006 - Plant and

Machinery
Allowances

Sim

Finance Act 2001

Né&o referido para
AFT

Né&o referido para
AFT

Fonte: Elaboragéo propria

“° Apesar de ndo ser o tema em estudo ach4mos que seria relevante apresentar o tratamento fiscal dado ao
justo valor em AFT nos paises em estudo.
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As normas do IASB sdo caracterizadas dentro do modelo anglo-saxénico. No
entanto, em Portugal, mantiveram-se muitos dos principios consagrados no modelo
continental-europeu, através da manutencdo de um codigo de contas exaustivo, e de um
conjunto de “notas de enquadramento” das demonstracdes financeiras. Como refere
Rogério Fernandes Ferreira em Guimardes (2011), as normas internacionais de
contabilidade estdo para além da prudéncia e do pragmatismo tradicionais. Acolhem
apuramentos mais sofisticados e menos seguros, na base de valorizagcdo de muitos ativos
em termos de lucros esperados, estimativas presentes relativas a anos futuros com as
quais se afetara o patriménio, o capital préprio e o lucro do exercicio (Guimardes,2011).
O fator fiscal influencia muitas vezes as decisdes do 6rgdo de gestdo, e, como tal,

apenas a posteriori se verifica o seu impacto nas demonstracées financeiras.

Como refere Sanches (2010), num espaco em crescente unificagdo, como € o
europeu, é cada vez mais atual o dilema entre a concorréncia fiscal entre os varios
Estados e a criacdo de solugdes unificadoras no @mbito de uma harmonizagéo fiscal. As
dificuldades que obstam a uma harmonizacédo fiscal residem no fato de muitos paises
optarem pela concorréncia fiscal, com particular incidéncia na area financeira, tornando
impossivel a unanimidade necessaria para a aprovacdo de leis fiscais. Esta situacdo
podera ser ultrapassada, ou contornada, se se analisar ponto a ponto as divergéncias

existentes.

5.4 — Sugestdes de melhoria na solucéo fiscal portuguesa

Estes tempos de mudanca de paradigma contabilistico levaram a abertura de
novas plataformas de contato entre a contabilidade e outras &reas do saber, potenciando
uma verdadeira interdisciplinaridade (Cunha et al, 2010). Quando existe um esforco a
nivel mundial para uma harmonizacdo contabilistica, onde o conceito de justo valor
ganha terreno, apesar das restricdes severas provocadas pelo risco de manipulagéo,
porque ndo envidarem-se esforcos para uma aceitacdo fiscal desse mesmo método. Por
um lado infere-se que a aplicacdo do justo valor é porta aberta ao subjetivo, a aludida
volatilidade, a danca dos lucros e perdas pelos ajustes, esta tdo ardilosamente executada
pelos especuladores (S& A. L., 2009). Por outro lado ha quem defenda que o justo valor
é a forma mais llcida e transparente de divulgar o que temos e o que valemos. Por
muito que o justo valor esteja errado, ele sera seguramente mais justo e proximo do

certo que os valores histdricos que se registam em balanco (Duque, 2008). A inclinagédo
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inicial para a aceitacdo do justo valor é contrabalancada com o caracter fidedigno dessa
informacao (Tavares, 2011).

No contexto atual, torna-se assim cada vez mais relevante, a convergéncia e
unificacdo de conceitos. Quando falamos em perdas por imparidade em AFT, estamos a
falar de uma diminuicdo do seu justo valor. Ao reconhecermos essa perda, assumimos
que o valor do bem diminuiu. Mesmo sem considerar 0s motivos que levaram a essa
diminuicdo, e que estdo consagrados na lei. Entdo, que faremos se ocorrer uma
valorizacdo do bem, num valor superior as perdas reconhecidas. De acordo com o
estipulado pela lei, s6 podemos reverter essa perda por imparidade até ao montante que
estd reconhecida na contabilidade. Nao sendo uma situacdo que se presuma ocorrer no

contexto atual, também ninguém garante que tal ndo possa vir a acontecer.

E certo que a manutencdo do justo valor como modelo de mensuracdo implica
avaliacdes permanentes a efetuar por entidades externas as empresas. Isso provocaria
com toda a certeza um acréscimo de gastos, que poderia pesar negativamente no
resultado das empresas. Assim, teria que ser sempre ponderada, pelos 6rgaos de gestdo

da empresa, a dicotomia gasto vs beneficio.

E Gbvio que nenhum sistema é totalmente eficaz. Existe sempre forma de
manipular a informag&o financeira, muitos gestores usam a flexibilidade do justo valor
para empolar resultados (Barth & Taylor, 2010). Se a ética e os codigos de conduta das
empresas, dos gestores e dos administradores fosse irrepreensivel, o critério do justo
valor seria sem a menor davida, o que melhor espelhava a situacdo das empresas,
(Gouveia, 2009). Ha que relembrar que o planeamento fiscal estéa intrinsecamente ligado

a atividade empresarial, seja ele licito ou ilicito.

Em relacdo ao tratamento fiscal das depreciacfes em ativos fixos tangiveis, ele
poderia, na nossa opinido, ser revisto. No CIRC encontra acolhimento nos artigos 29° ao
34°. Mas da andlise efetuada, parece-nos que a solucdo inglesa podera trazer vantagens

a0 Nnosso sistema, € uma maior responsabilizacdo dos 6rgaos de gestdo das empresas.

As depreciacOes e perdas de valor de ativos fixos tangiveis ndo sdo dedutiveis,
no entanto podem ser requeridos beneficios fiscais, referentes aos AFT, com vista a
reduzir o montante de imposto a pagar. Estes beneficios funcionam como um incentivo
ao investimento, na prossecucdo do aumento da capacidade produtiva. Tém a
durabilidade da vida Gtil dos bens a que se referem e por vezes os valores sdo superiores

ao valor das depreciacGes consideradas contabilisticamente. A op¢do de efetuar o
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requerimento das deducdes € da responsabilidade das entidades. E uma opgéo de gestéo,
0 que acaba por ter um efeito mais responsabilizador.

Salientamos também o fato de existir tanto em Espanha com no Reino Unido
taxas reduzidas para pequenas empresas, 0 que ndo acontece no nosso pais. Ndo deixa
de ser um assunto relevante, na atual conjuntura econémica. Seria pois, de suma
importancia avangar com medidas que incentivassem a economia. Uma reducdo das
taxas de imposto a pagar, ou 0 estabelecer de uma taxa reduzida para as pequenas
empresas, constituiria, na nossa opinido, um incentivo ao investimento®™. Por vezes a
aplicacdo de taxas mais baixas pode constituir um desincentivo & fraude e a evasdo

fiscais, aumentando a base de contribuintes pagantes.

As medidas sugeridas poderdo aumentar o grau de fiabilidade do relato
financeiro e fiscal das empresas, assim como a responsabilizacdo dos seus 6rgaos de
gestdo. No contexto de crise atual, sdo prementes medidas que incentivem o
investimento, interno e externo. Nessa perspetiva, quer a diminui¢édo da taxa de imposto
do regime geral, quer a criacdo de uma taxa reduzida para as micro e pequenas empresas
deverdo ser medidas a considerar. Para além disso, um sistema fiscal ndo podera
funcionar em pleno sem uma administragéo fiscal eficaz e eficiente. Uma remodelacao

da sua estrutura organizativa devera ser tambeém uma op¢éo a considerar.

% O despacho n.° 66-A/2013 de 2 de Janeiro nomeou a Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas — 2013 para proceder a uma avaliacdo profunda e abrangente do
Caodigo do IRC, propondo as alteracbes legislativas que promovam a simplificacdo do imposto, a
internacionalizacdo e a competitividade das empresas portuguesas. Se os prazos estipulados no despacho
forem cumpridos, este anteprojeto de reforma estara disponivel para consulta publica durante os meses de
Julho e Agosto de 2013 e sera entregue ao Governo até dia 1 de Outubro de 2013.
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Conclusao

Um contexto de profundas alteracGes ocorridas nos Gltimos anos na conjuntura
econdmica e financeira tornou crescentes as necessidades em matéria de relato
financeiro. A globalizacdo e integragdo numa economia a nivel mundial impuseram a
discussdo sobre a necessidade de uma harmonizacdo internacional. A necessidade de
maior transparéncia e comparabilidade das demonstracdes financeiras esteve na origem
da harmonizagao contabilistica. O novo normativo trouxe conceitos novos e uma maior
abertura a introducédo de estimativas de valor na contabilidade, deixando de lado alguns
dos requisitos de objetividade que norteavam a normalizacdo vigente até entdo. Termos
como justo valor e custo historico tém provocado acesos debates sobre as suas
vantagens e desvantagens. O debate esta langado, esgrimam-se argumentos, a favor e

contra, numa discussdo longe de terminar.

Se, no plano contabilistico, o consenso se afigura longinquo, quando passamos
para o plano fiscal a situacdo ndo é muito diferente. A harmonizacdo fiscal, no &mbito
da U.E., suscita uma acesa discussdo, que dificilmente conseguira reunir a unanimidade

necessaria para a sua implementacéo.

Da anélise efetuada aos sistemas fiscais de Portugal, Espanha e Reino Unido,
podemos concluir que a sua estrutura € muito similar na forma de tributacdo. O imposto
sobre sociedades também é muito idéntico entre os trés paises. As divergéncias

centram-se, principalmente, nas taxas aplicadas em cada um deles.

Em relacdo ao tratamento fiscal de imparidade em AFT, concluimos que existem
discrepancias entre os trés sistemas. Apesar da proximidade fisica entre Portugal e
Espanha, e de ambos 0s paises se pautarem por uma maior influéncia da fiscalidade na
contabilidade, existe uma diferenca significativa no tratamento fiscal de imparidades em
AFT entre ambos, sendo a palavra prudéncia é a que melhor define o comportamento do
legislador fiscal nos paises em estudo.

Se, em Portugal, existem muitas reservas na aceitacao de perdas por imparidade
em AFT, que s6 sdo aceites mediante determinados pressupostos e requerem sempre
autorizagao prévia por parte da DGCI, em Espanha a legislacio ¢ ainda mais restrita. E
em relacdo a necessidade de autorizacdo prévia da DGCI que, na nossa opinido, a lei
portuguesa apresenta algumas falhas. E compreensivel a prudéncia do legislador

portugués, pela natureza das perdas por imparidade que resultam maioritariamente de
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juizos de valor, e que podem vir a constituir mais um foco de divergéncia entre as
entidades e a administracdo fiscal. Mas sendo certo que a complexidade técnica de uma
perda por imparidade reconhecida contabilisticamente, podera eventualmente implicar
um periodo de analise e decisdo longo por parte da administracdo fiscal, pensamos que a
lei deveria estipular também um prazo para efetuar essa analise, definindo a data limite
para a tomada de decis&o. Prevendo a incapacidade de resposta em tempo Uutil, por parte
da administracdo fiscal, a constituicdo de grupos especializados ou 0 recurso a
profissionais externos poderiam ser op¢des a considerar. Uma decisdo em tempo Util
seria com toda a certeza uma solugdo mais justa. Quando passamos para 0 Reino Unido
verificamos que as perdas por imparidade em AFT ndo séo consideradas para efeitos

fiscais, existindo antes um sistema de Capital Allowances.

Ao analisarmos o método de mensuracao inicial de AFT, verificamos que o
método utilizado e aceite para efeitos fiscais, transversal aos trés paises, é o custo de

aquisicao dos ativos.

Destaca-se deste estudo a forma como o sistema fiscal do Reino Unido trata as
depreciacbes de AFT. Estas depreciacbes ndo sdo aceites fiscalmente. Para poder
recuperar parte do gasto com o desgaste dos ativos existe a possibilidade de se
registarem deducgdes para perdas de valor em ativos/bens de capital.

Quando se debatem as vantagens de uma harmonizagdo fiscal na U.E,
nomeadamente no que concerne a tributacdo das empresas, uma area que exige
unanimidade de todos os estados membros nas decisdes tomadas, estes estudos s&o
relevantes. Podemos concluir da andlise efetuada que as perdas por imparidade em AFT
tém tratamentos diferentes entre Portugal e os outros dois paises. Estas diferencas
fomentam a necessidade de discusséo e debate sobre vantagens e desvantagens para o
desenvolvimento de metodologias que possam contribuir para uma harmonizagéo fiscal

no ambito da U.E..

A politica fiscal na U.E. divide-se em dois ramos, a fiscalidade direta e a
fiscalidade indireta. A fiscalidade direta é da exclusiva responsabilidade dos Estados
Membros, que tém vindo a adotar varias medidas para evitar a evasdo fiscal e a dupla
tributacdo. A fiscalidade indireta prende-se com a livre circulacdo de bens e prestacédo
de servicos. Pretende-se que a politica fiscal ndo permita que a concorréncia entre 0s
Estados Membros seja afetada pelas divergéncias existentes, quer ao nivel das taxas,
quer ao nivel dos sistemas de tributacdo. Razdo pela qual tém vindo a ser
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implementadas algumas medidas com vista a eliminagdo dos efeitos negativos

decorrentes da concorréncia fiscal®.

A harmonizacdo fiscal, no que se refere a tributacdo direta, devera ser planeada
tendo por base o ordenamento juridico comunitario, segundo a l6gica que o define, e
respeitando os principios democréaticos de cada um dos Estados Membros. A falta de
vontade politica tem vindo a revelar uma harmonizacdo fiscal minima, limitada ao
indispensavel exigido pela integragdo econémica®®. As alteracdes ao nivel da tributacéo
das empresas, resultantes da adogcdo de medidas emanadas pela U.E. tém sido
conseguidas através da jurisprudéncia europeia. A disparidade de sistemas fiscais e de
taxas de imposto, dificultam o consenso, e prolongam no tempo a discusséo e o
desenvolvimento de metodologias harmonizadas que satisfagam todos os Estados
Membros. E ténue o equilibrio entre harmonizago fiscal e soberania dos Estados
Membros.

O colapso do sistema financeiro teve repercussdes ao nivel das politicas
economicas e fiscais dos varios paises. Portugal debate-se hoje com a tentativa de
resolucdo do problema financeiro, adotando severas medidas fiscais que acabam por
asfixiar o nosso sistema econémico. As implicacdes dai decorrentes estdo bem visiveis,
com o pais a entrar numa espiral recessiva. As decisdes de ambito fiscal, terdo aqui,
seguramente um papel fundamental. Convém referir que os impostos, enquanto
instrumentos de politica econdmica, orcamental, fiscal e social, constituem um dos
ultimos redutos da autonomia dos Estados Membros, fundamento para que a soberania
fiscal seja tdo ciosamente acautelada por todos eles, incluindo Portugal. Entende-se pois
que o cerne da discussdao da harmonizacdo fiscal na UE, no que concerne a tributacéo
direta, esteja na dimenséo politica do assunto.

O caminho para a harmonizagdo fiscal no seio da U.E., principalmente em
relacdo a tributacdo direta tera que ser trilhado passo a passo. Analisando ponto por
ponto as semelhancas e tentando perceber onde cada um dos Estados Membros pode
ceder.

Ao terminar este trabalho ndo podemos deixar de referir algumas limitacoes,

assim como sugerir algumas linhas orientadoras para trabalhos futuros.

> Por exemplo, quando as empresas realizam transferéncias entre Estados Membros.

52 Tributacdo do capital e alguns aspetos da tributacdo de sociedades
74



Uma limitacdo a este estudo foi o facto de termos efetuado uma analise
comparativa apenas com trés paises da U.E.. Este estudo tem por base a teoria, o que
revela alguma limitacdo de ambito, a aplicacdo pratica da teoria, dos conceitos e formas
de tratamento fiscal dos AFT, quer em Espanha, quer no Reino Unido, dar-nos-ia, com

toda a certeza, uma outra perspectiva do tema em estudo.

A visibilidade cada vez maior da contabilidade do seio da U.E., 0 uso recorrente
a termos contabilisticos por parte dos cddigos tributarios, a par com a necessidade de
uma harmonizagdo talvez traga para a luz do dia o direito contabilistico™. Seria
interessante desenvolver um trabalho nesta area, na medida em que tal poderia vir a

contribuir para a tdo desejada harmonizacao fiscal.

Seria também deveras interessante efetuar um estudo idéntico com todos 0s
paises que constituem atualmente a U.E., comparando o sistema fiscal portugués com os

demais. Seria também interessante alargar este estudo a toda a classe de investimentos.

Tendo em consideracdo a discussdo gerada em torno da harmonizacéo fiscal da
tributacdo direta na U.E., este tema poderéa revelar-se um promissor campo de pesquisa

futura.

5% VVer SALDANHA SANHES, Estudos de Direito Contabilistico e Fiscal, (Coimbra:2000). Este autor foi
sempre acérrimo defensor do direito contabilistico.

75



Referéncias Bibliograficas

Aboody, D., Barth, M. E., & Kasznik, R. (1999). Revaluatiions of fixed assets and
future firm performance: Evidende from UK. Journal of Accounting and Economics 26,
pp. 149-178.

Abreu, R., Magro, F. P., & David, F. (Junho de 2009). Sistema de Normalizacdo
Contabilistica: Justo valor versus credibilidade contabilistica. Revista TOC 111, pp. 33-
39.

Albuquerque, F., Almeida, M. d., & Quiros, J. (2011). The impairment losses in non-
financial assets: Evidence from the Portuguese Stock Exchange. International Journal
of Business Research, March 2011, Vol 11, 42.

Almeida, R. M., Dias, A. I., & Carvalho, F. (2009). SNC Explicado. Lisboa: ATF -
EdicGes Técnicas.

Amaral, C. X. (2001). Processo de Harmonizacdo Contabilistica Internacional:
Tendéncias Actuais. Gestao e Desenvolvimento , 33-58.

Araljo, J. A., & Roberto, J. G. (2009). Normas internacionais de relato financeiro.
Obtido em 29 de Outubro de 2012, de IFRS.DASHOFER.PT:
http://ifrs.dashofer.pt/?s=modulos&v=capitulo&c=2753

Barlev, B., & Haddad, J. R. (2003). Fair value accounting and the management of the
firm. Critical Perspectives on Accounting, 14 , pp. 383-415.

Barth, M., & Taylor, D. (2010). In defense of fair value: Weighing the evidence on
earnings management and asset securitizations. Journal of Accounting and Economics
49 , pp. 26-33.

Benston, G. J. (2008). The shortcomings of fair-value accounting described in SFAS
157. Journal of Accounting and Public Policy, 27, pp. 101-114.

Bezemer, D. J. (2012). Modelos contables y comprension de la crisis financiera. Revista
de Economia Institucional - Vol. 14 n.° 26 2° Sem , 47-76.

Borges, A., Rodrigues, A., & Rodrigues, R. (2010). Elementos de Contabilidade Geral.
Lisboa: Areas Editora.

Borges, A., Rodrigues, A., Rodrigues, J. M., & Rodrigues, R. (2007). As Novas
DemonstracGes Financeiras, 22 Edi¢do. Lisboa: Areas Editora.

Branco, M. C. (Janeiro/Mar¢o de 2006). O porqué de uma nova defini¢cdo de ativo.
Revisores & Empresas , pp. 61-66.

76



Cairns, D., Massoudi, D., Taplin, R., & Tarca, A. (2011). IFRS fair value measurement
and accounting policy choice in United Kingdom and Australia. The British Accounting
Review 43, 1-21.

Carlos, A. B., Abreu, I. A, Duréo, J. R., & Pimenta, M. E. (2010). Guia dos Impostos
em Portugal - 2010. Lisboa: Quid Juris - Sociedade Editora Ld.2.

Cunha, C. A., Correia, A., & Oliveira, P. (Dezembro de 2010). Justo valor ou
imparidade em contexto de crise? Revista OTOC n.° 129, pp. 28-37.

Duque, J. (Dezembro de 2008). Em defesa do justo valor. Revista TOC n.° 105, pp. 35-
36.

Ferreira, L. F. (Junho de 2009). Situacdo econémica complica implantacdo do SNC.
Revista OTOC n.° 111, pp. 6-12.

Ferreira, R. F. (Marco de 2008). Um difuso mal estar. Revista TOC N.° 96 .

Frasquilho, M. (Abril de 2008). A importancia da fiscalidade no evolugdo da economia
portuguesa. Iprisverbis N.° 5, pp. 1-17.

Gee, M., Haller, A, & Nobes, C. (Junho de 2010). The influence of tax in IFRS
consolidated statements: The convergence of Germany and the UK. Accounting in
Europe, Vol 7 N.°1, pp. 97-122.

Georgiou, O., & Jack, L. (2011). In pursuit of legitimacy: A history behind fair value
accounting. The British Accounting Review 43 , 311-323.

Godoy, A. S. (21 de 04 de 2008). Notas Introdutérias ao Direito Comparado. Obtido
em 16 de Agosto de 2013, de Clubjus.com.br:
http://www.clubjus.com.br/?artigos&ver=2.17486

Gouveia, J. B. (Agosto de 2009). Para um debate saudavel: custo histérico versus justo
valor. Revista TOC N.° 113, pp. 28-31.

Guimarées, J. F. (Abril de 2005). O Sistema Fiscal Portugués - Uma Breve Analise.
Boletim APECA n.° 121, pp. 16-30.

Guimarédes, J. F. (2011). Os Mestres/Professores de Contabilidade em Portugal -
Reconhecimento de Mérito - Homenagens. Lisboa: Vida Econdmica.

Gwilliam, D., & Jackson, R. H. (2008). Fair Value in Financial Reporting: Problems
and Pitfalls in Practice - A case study Analysis of the use of fair valuation at ENRON.
Accounting Forum 32, 240-259.

Hernandéz, M. A. (2004). Relacion entre Derecho Contable y Derecho Fiscal. Obtido
em 31 de Julho de 2013, de Cesfelipesegundo.com:
http://lwww.cesfelipesegundo.com/revista/Articulos2004/Articulo13.pdf

77



Herrmann, D., Saudagaran, S. M., & Thomas, W. B. (2006). The quality of fair value
measures for property, plant, and equipment. Accounting Forum 30, pp. 43-59.

Laux, C., & Leuz, C. (2009). The crisis of fair-value accounting: Making sense of the
recent debate. Accounting, Organizations and Society, 34 , pp. 826-834.

Lérias, A. G. (Abril de 2009). Relato Contabilistico: Dos valores historicos aos
beneficio econdmicos futuros. Revista TOC n.° 109 , pp. 35-46.

Lopes, C. M. (Out/Dez de 2008). The Portuguese Tax System: Complexity and
Enforceability. Revista Universo Contébil, ISSN 1809-3337, Blumenau V. 4 N.4 , pp.
140-163.

Lopes, I. T. (2013). Contabilidade Financeira - Preparagdo das Demonstracoes
Financeiras, sua Divulgacéo e Analise. Lisboa: Escolar Editora.

Lopes, I. T. (2012). Os Juizos de Valor e os Impostos Diferidos. O SNC e os Juizos de
Valor. Coimbra: OTOC / FEUC / ISCAC.

Magnan, M. L. (2009). Fair Value Accounting and the Financial Crisis: Messenger or
Contributor? Accounting Perspectives / Perspectives Comptables Vol.8, n.°3 , pp. 189-
214,

Martins, A. (2010). Justo valor e imparidade em activos fixos. Coimbra: Almedina.

Monteiro, M. N. (2004). Pequena Historia da Contabilidade. P6voa de Santo Adrido -
Lisboa: Europress.

Nabais, J. C. (2010). Direito Fiscal 62 Ed. Coimbra: Edi¢des Almedina S.A.

Nichols, L. M., & Buerger, K. H. (2002). An investigation of the effect of valuation
alternatives for fixed assets on the decisions of statements users in the United States and
Germany. Journal of International Accounting, Auditing and Taxation, 11 , pp. 155-
163.

Pereira, M. H. (2011). Fiscalidade 42 Ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina S.A.
Reis, F. L. (2010). Como Elaborar uma Dissertacio de Mestrado. Lisboa: Pactor.

Rocha, L. M. (Agosto de 2010). Os testes de imparidade e as técnicas de avaliacdo de
empresas. Revista OTOC n.° 125, pp. 48-61.

Rodrigues, J. (2009). Sistema de Normalizacdo Contabilistica Explicado. Porto: Porto
Editora.

Rodrigues, L. L., & Guerreiro, M. A. (2004). A Convergéncia de Portugal com as
Normas Internacionais de Contabilidade. Lisboa: Publisher Team.

78



Rodrigues, L. L., & Pereira, A. A. (2004). Manual de Contabilidade Internacional - A
Diversidade Contabilistica e o Processo de Harmonizacdo Internacional. Lisboa:
Publisher Team.

S4, A. L. (2009). Contabilidade e Crise Financeira. Revista TOC 109 , 47-48.
S4, A. L. (1999). Teoria da Contabilidade. S.Paulo: Atlas.

S4, A. L. (1998). Historia Geral e das Doutrinas da Contabilidade (22 Edicdo, ampliada
ed.). Lisboa: Vislis Editores Lda.

Saias, L., Carvalho, R. d., & Amaral, M. d. (2006). Instrumentos Fundamentais de
Gestao Financeira 52 Ed. Lisboa: Universidade Catdlica Editora.

Samuelson, R. A. (1999). The Subjectivity of the FASB’S Conceptual Framework: A
Commentary on Bryer. Critical Perspectives on Accounting, 10, 631 - 641.

Sanches, J. L. (2010). Justica Fiscal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos.
Sanches, J. L. (2007). Manual de Direito Fiscal - 3* Ed. Coimbra: Coimbra Editora.

Sanches, J. L.(2000). Estudos de Direito Contabilistico e Fiscal Coimbra: Coimbra
Editora.

Silva, J. M. (2010). Os Conflitos entre a Fiscalidade e a Contabilidade no Ambiente do
Trabalho de Revisdo/Auditoria. Obtido em 26 de Julho de 2012, de www.oroc.pt:
http://www.oroc.pt/fotos/editor2/Revista/Fiscalidade.pdf

Tavares, T. C. (2011). IRC e Contabilidade - Da Realizacdo ao Justo valor. Coimbra:
Almedina.

Sites Internet:

http://ec.europa.eu/

http://www.agenciatributaria.es/

http://www.boe.es/

http://www.datosmacro.com pib espana

http://www.datosmacro.com pib portugal

http://www.datosmacro.com pib uk

http://www.hmrc.gov.uk/

http://www.ine.pt/

http://www.infopedia.pt/lingua-portuguesa

79



http://www.leqgislation.qgov.uk/

http://www.otoc.pt/

http://www.pordata.pt/

http://www.portaldasfinancas.qgov.pt/

Legislagéo

Caodigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas

Constituicdo da Republica Portuguesa

Decreto-Lei 158/2009 de 13 de Julho, Sistema de Normalizacdo Contabilistica
Decreto-Lei 238/91 de 2 de Julho, Aprova as normas de consolidagéo de contas
Decreto-Lei 410/89 de 21 de Novembro, Aprovacéo novo POC

Decreto-Lei 47/77 de 7 de Fevereiro, Aprovacéo do POC

Diretriz Contabilistica N.° 13, Conceito de Justo Valor

Diretriz Contabilistica N.° 18, Objetivos das Demonstracdes Financeiras e Principios
Contabilisticos Geralmente Aceites

Finance Advance Corporation Tax

International Accounting Standard 36, Impairment of Assets

Lei n.° 64°-B/2011 de 30 de Dezembro

Ley 16/2012 de 27 de Dezembro

Norma Contabilistica de Relato Financeiro n.° 12, Imparidade de Ativos
Norma Contabilistica de Relato Financeiro n.° 25, Imposto sobre o Rendimento
Norma Contabilistica de Relato Financeiro n.° 27, Instrumentos Financeiros
Norma Contabilistica de Relato Financeiro n.° 7, Ativos Fixos Tangiveis

Real Decreto Legislativo 4/2004 de 5 de Marco, Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades

Regulamento (CE) 1606/2002 de 19 de Julho, Aplicagdo das Normas Internacionais de
Contabilidade

Statement Of Financial Accounting Standars (SFAS) 157

80



