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As liberdades nédo sé@o apenas os fins primordias do desenvolvimento,
mas também seu principal meio.

Amartya Sen

O que queremos trabalhar €, ao mesmo tempo, a negacdo da padronizacdo e também
a luta contra todas as formas de desigualdade e discriminacé@o presentes na nossa
sociedade. Nem padronizacdo nem desigualdade. A igualdade que queremos construir
assume o reconhecimento dos direitos basicos de todos/as. No entanto, esses todos/as
ndo sdao padronizados/as, ndo sdo ‘os mesmos/as’. Tém que ter suas diferengas
reconhecidas como elementos presentes na construgdo da igualdade.

Vera Candau



DEDICATORIA

A Deus, minha fortaleza. A Nossa Senhora, minha mae amada. A Jesus, meu senhor.
Aos anjos e mentores que me guiaram ao longo desta jornada, meu muito obrigada.

A Isabela, minha filha querida, luz de todos os meus dias. Através de sua chegada
renasci. Compreendi a esséncia do significado do amor, vida e esperanca. Por todas
as vezes que me ausentei, mesmo sem compreender o porque, vocé repetia, mamae

esté estudando e ia brincar sozinha... por ti, persisti.

Ao Carlos Eduardo, amigo, companheiro, conselheiro, marido, amor, que aceitou
caminhar ao meu lado de méos dadas na estrada desta vida, amparando-me e

incentivando-me a cada desafio durante todos 0os momentos.

Aos meus pais, Maria José (in memoriam) e Jodo, pela oportunidade de estudo, pelo
cuidado e amor que oportunizaram a mim e ao meu irmao. Vocés cultivaram o amor
pelos livros, a persisténcia e tudo que sou veio da base que tive em casa. Sempre

estardo presentes nas minhas acgdes e pensamentos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter me oportunizado realizar este estudo. Sem suas maos e sua
atuacdo em minha vida nenhuma linha teria sido escrita, nenhum pensamento teria
chegado ao fim. Deus Pai, meu apoiador incondicional, Pai celestial, muito obrigada por
este aprendizado! Com sua ajuda chego ao fim desta jornadal

A toda a espiritualidade pelos livramentos e béncéos concedidas em minha vida.

Ao meu esposo, Carlos Eduardo, incentivador integral, amor desta e de outras vidas,
obrigada por estar comigo durante todos os momentos de provagao até a chegada ao fim de

mais um desafio, dentre tantos outros que juntos ja enfrentamos.

A minha querida filha Isabela, sua voz e seu sorriso ecoam e iluminam minha
vida. Ndo saberia dizer quem fui antes de ti e quem seria sem vocé. Amor sem

dimensdo, amor maior que 0 universo.

A minha mée, Maria José (in memorian), por todo seu amor, palavras, a¢es
de forca, perseveranca e superacdo que presenciei e que permanecem na minha mente
e em meu coracao. Vocé esteve a minha frente em cada linha deste trabalho. Olhar para

ti era minha fonte de forgas. Amo-te para todo sempre, méae.

A0 meu pai, Jodo, por toda compreensdo e apoio. Seu amor, manifestado no
siléncio do seu olhar, em suas acOes e escuta, foi fundamental para que eu chegasse ao
final desta etapa. Vocé sempre acreditou em mim. Obrigada por tudo e, principalmente

por estar comigo nesta jornada. Amo-te sempre, meu pai.

Ao meu irmdo, Eduardo, pelo incentivo e apoio. Apesar de achar que ndo o

escutava, suas palavras sempre foram fonte de reflexdo e incentivo em minha trajetoria.

Aos meus familiares, cunhados (as) Kelli, Luiz, Sérgio, Andrea, Adriana, Ingrid,
sobrinhos (as) e, em especial, minha sogra Creusa, pela torcida, apoio e compreensao nos

momentos de auséncia e de estudo.

Ao meu sogro, Célio (in memoriam), por suas palavras de amor e incentivo,

eternizadas junto com as de minha mée, em meu coragéo.

A minha av6, Dona Rute, que detém o grande orgulho de ser professora, do alto de
seus 93 anos, chorosa ao falar comigo, compreendia minha auséncia, e ao tio Rui e tia

Ivonilda, pelo amor e incentivo ao longo de toda caminhada.



A Caroline Anderson, minha parceira de desafios profissionais e maternais, que
nossas filhas possam ser tdo amigas quanto nés. Vocé me entende pelo olhar, sabe o que
penso ao falar comigo, sempre podera contar comigo. Minha gratidao e amor.

A Patricia Sampaio, Daniela Custodio, Carolina Reynaldo, Carolina Gongalves,
Patricia Amorim e Elenir Quintanilha, mulheres de forca, que muito ensinaram e apoiaram-

me.

A Nilce Rocha. Vocé acrescentou em minha vida e na de minha familia um carinho e
amizade verdadeiros, junto com Jodo e Hilton. Por todo seu incentivo, compreensdo e apoio,

meu amor fraterno e minha gratidao.

Ao Marcelo, Ana Roberta e Carolina Mendes pelo incentivo, disponibilidade e

esforgos em ajudarm-me com a finalizagdo do trabalho.

A Elizangela Cruz, Adriana Fabiana e Claudia Sabino, que tanto contribuiram nos

desafios da Assisténcia Estudantil no ambito da Reitoria.

Aos professores do IFB, Sandra Tabosa, Diene Ellen Tavares, Ana Carolina
Mendes, Mariana Motta e Fausi Mansur, que colaboraram na aplicacdo dos
questionarios e entrevistas, como também a queles que contribuiram com a minha

pesquisa.

Aos técnicos do IFB Davi, Mariela, Paulo Vitor, Ana Célia que acompanharam

e colaboraram para a finalizacdo deste trabalho.

Aos colegas de turma do Mestrado, pelo apoio e incentivo, em especial Sheyla
Villar, Caroline Anderson e Ana Roberta com quem pude partilhar ensinamentos e

conquistas.

A Maria Cristina Madeira, pela perseveranca na busca pelo mestrado em
Educacdo Social e Intervencdo Comunitaria e pelo apoio incansavel dado a mim e a

todos meus colegas.

Aos ex-Pro-Reitores Cristiane Bonfim e Nilton Cometti, ao Prd-Reitor Adilson
César, e aos Reitores Aléssio Trindade e, em especial, Wilson Conciani pela confianga e
oportunidade que tive de trabalhar, debater e contribuir com areas tao sensiveis como as
que estiveram sobre minha responsabilidade ao longo de 9 anos. Este aprendizado
transformou-se em inquietude e motivou-me a refletir e oferecer minhas contribuigdes

para a melhoria dos procedimentos existentes dentro do Instituto Federal de Brasilia.

Vi



A professora Carolina Céssia, que vivenciou na Universidade de Brasilia a
Assisténcia Estudantil, ajudando-me com livros e indicagdes de leitura, escutando e
aconselhando-me nas minhas vivéncias no IFB. Por toda sua simpatia, profissionalismo,

apoio e compreensao.

A professora Lia Pappamikail, que decifrava 0 que eu ndo conseguia expressar.
Vi em vocé os ensinamentos aprendidos na Educacdo Social, sua capacidadade de me
encorajar sem cobrar, de acreditar em mim quando eu mesma néo acreditava, de esperar
meu tempo sem julgar, de mobilizar conhecimentos e autores como uma destreza
unica. Uma imensuravel gratiddo tenho para contigo. Sua orientacdo foi responsavel por
esta conclusdo. Nao tenho palavras para agradecer e expressar o quanto fui acolhida,
respeitada nas minhas fragilidades e incentivada. Sua voz ecoa e se faz presente em

cada linha deste trabalho junto comigo.

A todos os professores do IPS, agradeco em nome do professor Paulo Dias e da
professora Perpétua Maria Silva. VVocés estiveram presentes em minhas reflexdes e
neste trabalho. Minha profunda admiragéo.

A todos os funcionarios do IPS que estiveram envolvidos com 0 apoio aos

mestrandos, sempre cortezes, educados e disponiveis a nos ajudar.

A Nayara pelo apoio e incentivo, colaborando para o foco na conclusio deste
trabalho.

Aos alunos do IFB, em que tive oportunidade de conhecer. Gratiddo por
dividirem comigo a construcdo de suas vidas, revisitando momentos dificeis e que se
fizeram extremamente importantes para este trabalho. Tenho certeza que ainda passaréo
por portas ainda mais grandiosas em suas vidas. Saibam que este trabalho fez sentido
de fato para mim quando tive a oportunidade de escuta-los e conhecer suas trajetdrias.
Ao longo de toda a analise escutei e reli incontaveis vezes cada entrevista,
rememorando suas expressoes, observagdes, tentando decodificar os significados de
suas falas. SO posso agradecer de todo coracdo a oportunidade que me foi dada de (re)

aprender com as histérias de suas vidas.

“A Educagao transforma a vida da gente e das pessoas que estdo com a gente”
(Esmeralda, aluna entrevistada nesta pesquisa)

Sinto-me feliz por ser uma pessoa que ao olhar para os lados tem tantas pessoas

a agradecer. Relembra-me, permanentemente, a bondade de Deus em minha vida.

vii



ADPF
CEFET
CF
CPF
DEM
DF
DUDH
EAA
ECA
EJA
ENEM
EPT
FIC
FIES
FHC
FUNDEB
GTI
IFB
IFs
IFET
IBGE
INEP
LDB
MEC
MESIC
MG
MNU
NAPNE
OECD
PA

LISTA DE SIGLAS
Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Centro Federal de Educacao Tecnologica
Constituicdo Federal
Cadastro de Pessoa Fisica
Democratas (Partido Politico)
Distrito Federal
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Escola de Aprendizes e Artifices
Estatuto da Crianca e Adolescente
Educacéo de Jovens e Adultos
Exame Nacional do Ensino Médio
Educacao Profissional e Tecnoldgica
Formacao Inicial e Continuada
Fundo de Financiamento Estudantil
Fernando Henrique Cardoso
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
Grupo de Trabalho Interministerial
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Ministério de Educacéo
Mestrado em Educacdo Social e Intervencdo Comunitéria
Minas Gerais (Estado)
Movimento Negro Unificado
Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

Para (Estado)

viii



PCD
PDI
PNE
PNAE
PNDH
PPI
PROEP
PROUNI
SEPPIR
SISU
SP

STF
UERJ
UENF
UnB
UNEB
UNEMAT

Pessoa com Deficiéncia

Plano de Desenvolvimento Institucional

Plano Nacional de Educacéo

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
Programa Nacional de Direitos Humanos
Projeto Pedagogico Institucional

Programa de Expansdo da Educacéo Profissional
Programa Universidade para Todos

Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial
Sistema de Selecdo Unificada

Sé&o Paulo (Estado)

Supremo Tribunal Federal

Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Universidade Estadual do Norte Fluminense
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual da Bahia

Universidade do Estado do Mato Grosso



INDICE GERAL

INTRODUGAOQ ..ottt 1
CAPITULO 1- (IN\CONGRUENCIAS A RESPEITO DA IGUALDADE E O
PAPEL DA ESCOLA ...ttt sttt nne e 6
1.1. Breves reflexdes sobre a desigualdade material e a igualdade formal do
SBCUIO XX ettt bbbttt et b bbb nne s 6
1.2. Igualdade e desigualdade: conceituagdes NECESSANIAS .........ccovervrerereeereriereeeseenes 9
1.3. A pobreza inconsciente e a escola como instrumento social de operacionalizagdo
da igualdade de OpOrtUNIAUES.........ccveieiiecieee e 12
1.4. A educacéo social como possibilidade de enfrentamento & excluséo escolar ..... 18
CAPITULO 2 - AS POLITICAS DE INCLUSAO PELA EDUCACAO NO
BRASIL ..ottt ettt renre e 22
2.1. Bases Legais e Contexto Atual N0 Brasil...........cccociiiiiiiiiiiiiiec e 23
2.2. Percorrendo a historia politica quanto a Lei de Cotas Sociais..........c.ccccceveveennene 25
2.2.1. Do sopro de alguns ao grito de MUItOS ........ccceevveveeieiieceese e 27

2.3. Percorrendo a historia para afirmacédo dos direitos de permanéncia dos alunos . 36
CAPITULO 3 — POLITICAS DE INCLUSAO NO INSTITUTO FEDERAL

DE BRASILIA e e e e et e e e saae e e nreee e e 49
3.1. A Centralidade dos Institutos FEerais ...........ccooeriiininiiieieccec e 50
3.2. O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.................... 52
3.3. As Politicas de Ingresso e Permanéncia no IFB: contextos historicos ................ 53

CAPITULO 4 - METODOLOGIA DA INVESTIGACAO ......c.ooeveerereeerereeen, 61
4.1. Identificacao do PUBIICO.........cceiieecic e 61
4.2, DA PESUUISA. .....eveiieiieiieiet ettt bbbttt bbbt 63

4.2.1 FUNdamentagao TEOMICA ........ccveueiiesie ettt 63
A e (- (1) (- TSRS 66
4.2.3 GUIAO U8 BNTIEVISTAS. .. .eveeueiiriesieeieetiesieeiesreesteeee e steeneesseesreeeesneesneeeesneenes 67
4.2.4 QUESLIONArIOS € ENLreVISIaS ......c.eccviiiiiiiiriecieecrie ettt 67
4.3. Os respondentes € eNtreVIStAA0S ..........cvuivierieriereiese e 70
4.3.1 — Da anélise do discurso dos entrevistados: um momento hibrido ............... 71

CAPiTULp 5 — OS ESTUDANTES DOS CURSOS DE GRADUACAO DIANTE

DAS POLITICAS DE INCLUSAOQ ...ttt 74
5.1. AS TaCeS AAS JUSLIGA. ... eeiueeiiiiieitieie ettt st 75
5.2- Contrapontos para a inexisténcia das Cotas Sociais de INgresso ..........c.ccceceeu... 82
5.3- Pontos de Equilibrio: em busca da Equidade .............ccccooviiiiiiininiice 85
5.4- Vulnerabilidades vividas: desigualdades na perspectiva dos estudantes............. 87



5.5. As diferentes faces do preconceito e da desigualdade dentro das Politicas de

INCIUSED ...ttt bbbttt b bbb nne s 91
5.6. Comunicagdo como barreira nos processos de iNClUSao ...........ccccceverercreniennnen. 94
5.7. Reconhecimento Institucional: fatores de mudanga ..........c.cccceeevveevveveciieseenns 96
CONSIDERACOES FINAIS........oviieeeeeeeeee e esesesee s ses s sesas s sesass s, 99
REFERENCIAS ...ttt sttt 109
ANEXOS ..ottt ettt neene e 119
AANEXO L. 120
AANBXO 2.t E bbbt b ettt e nhe e b e e nrr e te e nnee e 124
AANBXO 3. R e n e nn e r e 127

Xi



INDICE DE TABELAS

Tabela 1: Formas de oferta da Moradia (%0).......cccoveiieieeiesiiese e 45
Tabela 2: Formas de oferta da Alimentacao e Transporte (%)......ccccccevvveverieenecriesnene. 45
Tabela 3: Instituicdes que ofertam Servicos e Programas de Sadde (%). ........ccccvevvnneen. 45
Tabela 4: Oferta de Programas de Cultura, Esporte e Inclusédo Digital (%)........c.......... 46
Tabela 5- Programas de Acessibilidade e Acompanhamento dos estudantes com
(0 1=] ol L= (o - ) SRS 46
Tabela 6: A¢des junto ao acompanhamento de estudantes ingressantes por
COLAS SOCTAIS (U0).ueeireeiiieiieiie sttt sttt e st e s te e e e reebeaneenreenes 46
Tabela 7 : CoordenacBes ou grupo com foco no Acompanhamento dos estudanes
INGressantes POr COtAS SOCIAIS. ....uuiivieiiiieieeieseesteeste e e et esbe e e st e e te e sreesreenee e 47
Tabela 8: Numero de matriculas por modalidade. ... 61

Xii



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1: Distribuicdo de matriculas por campus no Ensino Superior no Instituto
Federal de BraSilia. ..o s 62

Xiii



INDICE DE FIGURAS

Figura 1- Quadro Sintese dos Marcos Histdricos da Lei de Cotas(1995- 2016)............ 36
Figura 2- Quadro sintese dos Marcos Histdricos do Programa Nacional de Assisténcia
ESTUAANTIL ...ttt b et 47

Xiv



RESUMO

O presente trabalho busca refletir sobre as Politicas de Inclusdo pela Educacéo,
instituidas através de acdes afirmativas estabelecidas na Lei de Cotas (Lei n° 11.711/10)
e no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto n® 7234/10) no Brasil. Por
meio da revisdo de literatura, a pesquisa buscou compreender como as Politicas de
Inclusdo pela Educacdo foram articuladas pelo Estado Brasileiro e como sao
vivenciadas e percebidas pelos sujeitos, os estudantes do Ensino Superior, matriculados
no campus Brasilia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia
(IFB). Inicialmente foi realizada pesquisa exploratoria para fins de dimensionamento
dos dados destas duas politicas afirmativas no IFB. Em seguida, sob os fundamentos da
pesquisa qualitativa, realizamos entrevistas semi diretivas com o0s estudantes. Foram
feitas 16 entrevistas com estudantes matriculados no Ensino Superior, participantes ou
nédo das acgdes afirmativas aqui estudadas e oriundos dos 5 cursos superiores atualmente
ofertados pelo campus. Compreendemos que as politicas afirmativas fazem com que 0s
estudantes tenham varias visdes do que é justica, e que estes discursos sdo fruto do
referencial que tiveram ao longo de sua formacéo escolar, das bases em que a escola
esteve e esta alicercada. As falas dos estudantes nos fazem perceber que ha injustica na
justica e que para ser justo muitas vezes também precisamos ser injustos. Tais
ponderacbes tornam-se conflitantes, inclusive para eles. Observamos também que a
vulnerabilidade advinda da desigualdade e exclusdo social presente nos lares destes
estudantes tem demasiadas implicagdes em sua formagdo superior, gerando
consequéncias para sua permanéncia, e ainda, que ao vivenciar estas politicas de
inclusdo sentem que vivenciam também formas de preconceito. Deparamos-nos com
questdes internas da Instituicdo, como a informac&o e a atengédo dadas por professores e
técnicos em educacdo contribuem de forma positiva ou negativa com a permanéncia dos
estudantes, tornando-se em varias ocasides definitivas na decisdo de continuarem a
formacdo ou abdicarem dela. Por ultimo, vimos que os estudantes compreendem que
estas politicas afirmativas sdo necessarias, mas ndo suficientes, configurando como um

passo para a correcdo historica e social de que carece o Pais.

Palavras-Chave: Educacdo, Inclusdo, Cotas Sociais, Politicas de Permanéncia
Estudantil

XV



ABSTRACT

The present work seeks to reflect on Inclusion Policies for Education instituted through
affirmative actions established by the Law of Cotas (Law 11,711 / 10) and by the
National Program of Student Assistance (Decree 7234/10) in Brazil. Through the
literature review, the research sought to understand how the Inclusion Policies for
Education were articulated by the Brazilian State, as well as how they are experienced
and perceived by the subjects, students of Higher Education enrolled in campus Brasilia
of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Brasilia. Initially, an
exploratory research was carried out with the purpose of dimensioning the data
regarding these two affirmative policies. Then, under the fundamentals of qualitative
research, we conducted semi-directive interviews with the students. There were 16
interviews with students enrolled in the modality, participants or not of the affirmative
actions studied here and attending the 5 higher courses currently offered by the Campus.
We understand that affirmative policies allow students to have various visions of what
is fair, and that their discourses are the result of the reference they have had throughout
their school education, from the bases on which the school was and is founded. The
students' speeches make us realize that there is injustice in justice and that to be fair we
often also need to be unfair. Such considerations become conflicting, even for them. We
also observe that the vulnerability arising from the inequality and social exclusion
present in the homes of these students has too many implcations on their superior
formation, generating consequences to their permanence. And yet, when experiencing
these inclusion policies they feel that they also experience forms of prejudice. We are
faced with internal issues of the Institution, such as information and the attention given
by teachers and technicians in education, and how such situations contribute positively
or negatively to the permanence of students, becoming on several occasions definitive
in their decision to continue or give up. Finally, we see that the students understand that
these affirmative policies are necessary, but not enough, becoming a step for the

historical and social correction that the country lacks.

Keywords: Education, Inclusion, Social Quotas, Student Permanence Policies
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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre os principios subjacentes as Politicas de
Inclusdo pela Educagdo por meio das reflexdes de discentes do Ensino Superior do
Instituto Federal de Brasilia (IFB). Abordaremos necessariamente, nesta discussao, duas
grandes acOes afirmativas — Politicas de Cotas Sociais de Ingresso e Politicas de

Permanéncia, ambas destinadas ao acesso a educacdo, entendida enquanto direito social.

A autora desta dissertacdo trabalhou na Pro-Reitoria de Ensino do IFB
diretamente com estas duas acGes afirmativas, consideradas mecanismos positivos de
insercdo de publicos com menor representatividade no Ensino Superior. As experiéncias
vividas ao longo de vérios anos a frente destas a¢des inclusivas sempre foram objeto de
inquietacdo e, ainda que os publicos alvos destas politicas estivessem préximos,
detinhamos pouco retorno do quanto estas politicas caminhavam juntas e, de fato, de
quais eram seus efeitos reais na populacdo académica. Apesar de cumprir as legislacdes
referentes as duas areas, estabelecendo as politicas no ambito do IFB, ndo havia estudo
sobre abrangéncia, a interligacdo e, principalmente, a percepcdo dos sujeitos sobre a

tematica dentro da Instituicdo.

Planejamos este estudo a partir da revisao de literatura e, principalmente, com a
escuta dos estudantes, de forma a compreender como percebiam as acgdes, o que elas
acrescentaram e como contribuiram para 0 acesso ao Ensino Superior e para a

permanéncia no mesmo.

Compreendendo que nos encontramos numa sociedade estabelecida pelo
capitalismo, assente nos principios da meritocracia e da livre concorréncia, que
conduzem ao falseamento da igualdade de oportunidades, observamos nestas medidas
governamentais a oportunidade de inser¢do dos segmentos societarios que compdem a
maioria da populacéo brasileira, dando a ela algum grau de equidade diante da estrutura
predominante. Torna-se quase contraditério o raciocinio, mas falamos de uma
tentativa de incluir ndo a minoria, mas a maioria; possibilitar que segmentos
proporcionalmente majoritarios sejam tdo sujeitos de direitos quanto o pequeno
contingente hoje presente no Ensino Superior. Neste sentido, concordamos com Souza

Junior quanto ao papel que se almeja a Universidade.

Fala-se hoje, também, de Universidade Popular no sentido de designar
demandas e pretensdes de acesso e de inclusdo ao sistema formal de educacéo
superior configurado pela estutura de Universidades e Centros de pesquisa

1



convencionais, sobretudo pela mobilizacdo de movimentos e segmentos sociais

excluidos desse acesso e dessa inclusao por obstaculos de classe, étnicos, de

regido, de género, principalmente (Sousa Jr, 2015, p. 25).

Boaventura de Sousa Santos, em uma entrevista dada a revista Globalision,
Societies and Education, compreende que ha globalizacdes e ndo uma globalizagéo e
que este entendimento estabelece um carater dinamico a andlise da conjuntura social.

Se partimos da ideia de que a globalizacdo trata de relacfes sociais, a medida

que o significado politico dessas relacdes se modifica, o significado politico da
globalizacdo também se modifica (Santos, B. S, 2004, p. 17 In Gomes (2010)

O conceito de classe ndo € suficiente para explicar a variedade e intensidade de
trocas desiguais nas sociedades pos-coloniais, pela simples razdo de que classe
foi, desde o principio, uma categoria racializada. Portanto, a exploracdo da
classe deve ser integrada numa rede muito mais ampla de relacdoes sociais
desiguais e de descontentamentos e sofrimentos que elas promovem (Santos, B.
S, 2004, p. 29 In Gomes (2010).

A partir destes conceitos observamos que os individuos pertencentes a
determinada classe social, raca e outros grupos considerados “minoritarios” sdo grupos
solitarios, apresentam-se na conjutura social atual estereotipados como segmentos
subestimados por ndo serem capazes, invisiveis por ndo terem espago, subjugados por
serem “diferentes”. As relagdes sociais Se misturam com as caracteristicas e
possibilidades de acesso a bens e direitos sociais e produzem destinos determinados aos
sujeitos a partir de caracteristicas ou condi¢des financeiras, permanentemente sem

isonomia.

Sob este prisma, observamos que o Estado, ao utilizar-se de politicas
afirmativas para a promoc¢do de um direito ja prescrito em documentos institucionais,
reafirma a desigualdade nas condi¢des de acesso e permanéncia a estes grupos ainda
desproporcionalmente presentes no Ensino Superior, um reconhecimento da contradigédo
social do Pais e da necessidade de intervengdo estatal para ‘correcdo’ do acesso a
educacdo.

As politicas de agdes afirmativas [...] exigem uma mudanca de postura do

Estado, da universidade e da sociedade de um modo geral com a situacdo de

desigualdade vivida [...]. A concretizacdo da igualdade racial e da justica social

precisa deixar de fazer parte somente do discurso da sociedade brasileira e se
tornar, de fato, uma iniciativa real, aqui e agora. (Gomes e Martins 2006, p. 14)

Compreendemos este trabalho como um singelo contributo para que as politicas

implantadas tenham um melhor acompanhamento, demonstrando a existéncia de pontos



possiveis de correcdo, de forma que acontecam em tempo, evitando que o0s ganhos
sociais sejam combatidos por falta de monitoramento e descrédito por parte da
sociedade. Entendemos que as avalia¢fes devam ser feitas pelos 6rgdos governamentais
e pelas proprias Instituices, devendo considerar dados estatisticos na mesma propor¢édo
em que consideram a percep¢do dos sujeitos quanto a eficiéncia e a abrangéncia das

acoes afirmativas.

Neste sentido, propusemos correlacionar estas acdes de inclusdo social pela
educacdo, fazendo a problematizacdo da atualidade e buscando contribuir no

aperfeicoamento do processo de justica social, conforme Gomes (2006):

Acreditamos que a universidade publica tem o dever e 0 compromisso de reduzir
os efeitos antidemocraticos dos processos de selecdo e de exclusdo impostos [...]
sobretudo para aqueles que a duras penas conseguem entrar no ensino superior.
(Gomes, 2006, p.39)

Buscamos, entdo, vencer estes processos de invisibilidade por meio da escuta
dos alunos, sabendo, inclusive, que estes ndo eram temas “faceis” e da nossa limitagdo
enguanto pesquisadora envolvida com as tematicas. Procurando vencer tais barreiras,
compreendemos melhor os pontos marcantes dessas politicas e das trajetdrias estudantis

no contato com os alunos.
Constituiu-se como objetivo geral desta pesquisa:

1. Compreender, a partir da revisdo de literatura e da escuta dos discentes, 0s
paradigmas das Politicas de Inclusdo pela Educacdo, com vistas a perceber
de que maneira estas agdes refletem na vida e no percurso escolar dos

estudantes.
Com maior profundidade, pretendeu-se:

1.1. Explorar as representacdes dos estudantes em relacdo as Politicas de Cotas

de Ingresso e de Permanéncia.

1.2. A partir de 1.1, analisar os contributos, congruéncias e (in)coeréncias em
relacdo as Politicas, correlacionando-as com a construgdo da biografia de

cada entrevistado(a).

1.3. Compreender as expectativas dos estudantes a respeito de como estas

politicas poderiam melhorar.



Este estudo abordard, inicialmente, uma reflexdo quanto as (in)congruéncias a
respeito da igualdade e o papel exercido pela escola. Uma breve reflexdo sobre a
questdo da liberdade nos leva ao conceito de igualdade a partir de Amyrtia Sen (2001),
sendo debatidos alguns conceitos do autor. Problematizamos, através da contribuigéo de
tedricos, que a pobreza ndo tem apenas uma vertente, gerando consequéncias aos
processos de aprendizagem dos sujeitos, em especial a culpa ou 0 sucesso por sua
trajetoria. Com forma de enfrentamento, apresentamos os contributos da educacéo
social e atuacao dos profissionais do social no ambiente escolar.

No segundo capitulo, abordamos os marcos historicos de maior peso na
formacgdo das politicas publicas objeto deste estudo (Cotas Sociais de Ingresso e
Politicas de Permanéncia). Analisados o contexto das duas Ultimas décadas, as bases
legais e 0s marcos historicos, o leitor compreendera a conjuntura que levou a efetivacao
destas duas acdes afirmativas.

No terceiro capitulo, apresentamos os Instituto Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e, em especial, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia, assim como essas a¢des afirmativas foram efetivadas nesta Instituicao.

O quarto capitulo, intitutado Metodologia da Investigacdo, trata dos
procedimentos metodologicos; dispde do percurso de pesquisa que escolhemos neste
estudo. Demonstramos como a pesquisa exploratéria contribuiu para alcangar os
sujeitos desta pesquisa, percebendo no decorrer da andlise dos discursos dos
entrevistados, caminhos complementares e mais assertivos.

O quinto capitulo apresenta as categorias que emergiram da andlise das
percepcOes dos estudantes. Com a vasta riqueza de material, nos vimos a descobrir As
faces da Justica, com uma pluralidade de argumentos a favor e contra as cotas;
Contrapontos para a inexisténcia das Cotas Sociais de Ingresso, demonstrando as
inquietudes estudantis em relacdo as politicas estudadas e os fundamentos da educacao
de que o pais de fato necessita; Os pontos de equilibrio: em busca da equidade
levantados por ambas as politicas, mas em especial pela Politica de Permanéncia; As
histérias reais: a vulnerabilidade dos estudantes, com a narrativa dos desafios
impressos pela desigualdade social e que adentram os muros da escola; As diferentes
faces do preconceito e da desigualdade dentro das Politicas de Incluséo, que mesmo
tendo o intuito de incluir geram mecanismos de expulsdo e constrangimento;
Comunicacao como barreira nos processos inclusdo, o quanto tal fato afeta o acesso a
educacéo; Reconhecimento Institucional: fatores de mudanca, com relatos dos casos de



crescimento dos alunos, sistematizando os fatores que estes reconhecem como
contributos para esse processo.

Nas consideragdes finais, apresentamos os resultados deste estudo, respostas
iniciais referentes as questdes dispostas nos objetivos desta pesquisa, compreendendo
como parte do processo o0s limites, as atuagdes, as contradices e 0s avang¢os dos temas
chave aqui desenvolvidos.



CAPITULO 1- (IN)\CONGRUENCIAS A RESPEITO DA IGUALDADE E O
PAPEL DA ESCOLA

Este primeiro capitulo tem o objetivo de trazer alguns pontos de reflexdo sobre

as relacdes de desigualdade que permearam a formacao dos Estados Nacionais.

A partir dos conceitos trabalhados por Sen (2001) verifica-se que o conceito de
igualdade deve ser estabelecido sobre determinada varidvel (igualdade politica, social,
de oportunidades, de direitos) e que a conjuntura e as possibilidades de escolha dos
sujeitos sdo determinantes na sua trajetéria. Ao raciocinio de Sen (2001) articulamos
autores que mobilizam uma discussdo sobre as variadas formas da pobreza, como ela
adentra a escola, como 0s sujeitos ndo se percebem dentro do processo de manutengéo
das néo oportunidades, e como a escola desempenha e operacionaliza estes processos.
A forma como a escola esta concebida/alicercada em bases de meritocracia e a0 mesmo
tempo congruente com uma educacdo de massa - uniformiza o discurso de
oportunidades para todos, atribuindo ao sujeito a responsabilidade individual sobre seu
destino.

1.1. Breves reflexbes sobre a desigualdade material e a igualdade formal do
Século XXI

Esta secdo impde-se algumas reflexdes histdricas que resultaram na conjuntura
atual. Podemos dizer, a grosso modo, que as relagdes de desigualdade entre os sujeitos
sempre vigoraram (e ainda vigoram em diversas culturas), seja em relacdo a género,

propriedade, etnia, conhecimento, religido, forca fisica, habitat, dentre outros.

Os processos de escraviddo e subjugacdo foram métodos ‘eficazes’, uma vez que
muitas civilizagdes os utilizaram na construcéo de seus Estados. Apesar de condenados
na maioria dos paises, ndo foram extintos os processos sociais de diferenciagdo entre os
homens. ExplicacGes cdsmicas, religiosas e racionais existiram e ainda permanecem de

modo a justificar as relacdes desiguais.

A estruturacdo das sociedades ao longo dos séculos demonstrou certo
amadurecimento, pelo menos tedrico, ocasionando algumas mudangas na questdo
das concepces acerca do homem, de quem ele é, do que necessita e a que conjunto de

direitos todos os individuos devem ter acesso.



Conceitos foram sendo formados, discutidos, buscando compreender 0 homem
nos aspectos coletivos e individuais. A sociedade partiu do Direito Natural rumo ao
Estado Democratico de Direito (em sua maioria) e a diferenciacdo entre os sujeitos
passou a ser fruto de debate, estando durante seculos abafada e invisivel aos olhos dos
opressores, passando a ser fruto de resisténcia e enfrentamento na construcdo dos

Estados Modernos a partir do século XIX.

Mesmo considerando que as mudancas foram significativas na forma de
tratamento dos sujeitos, as sociedades expBem, praticamente em todos o0s
Estados Nacionais reconhecidos, a continuidade da subalternizacdo de determinados
segmentos em detrimento de outros. O trabalho ora proposto s6 tem razdo de
existir e de ser problematizado no meio académico, porque esses mecanismos de
exclusdo social permanecem operacionais, assumindo novas formas. Atualmente,
um discurso individualizado sobressai, na medida em que se atribui a responsabilidade
de sucessos e fracassos ao proprio sujeito, que supostamente desenvolve seu percurso
numa ‘igualdade real de oportunidades’ tornando invisiveis os efeitos da violéncia, da
discriminacdo, da falta de acesso a educacao e, por consequéncia da falta de trabalho e

de dignidade.

Douzinas (2009) faz uma abordagem correlacionando a Declaragdo Francesa
dos Direitos do Homem e do Cidaddo e a Declaracdo de Independéncia Norte-
Americana, que apesar de semelhantes, apelaram a aspiracdes politicas diferentes.
Assim, engquanto nos Estados Unidos havia a luta para abandonar o poder britanico, na
Franca, havia a luta por enquadrar um governo. Destaca a autora que o documento
norte—americano “foi inspirado pelas Cartas de Direito inglesas — Magna Carta, a Lei
do Habeas Corpus (1679), a Declaracdo de Direitos 1689 ” [...] “e tinha como ideal
declarar direitos, introduzindo uma série de emendas a Constituicdo”; enquanto o
documento francés “estava imbuido de construir direitos, ou seja, realizar uma
reforma constitucional no pais [...] 7 e “[...] num ato de vontade popular suprema,
destinada a reconstruir radicalmente a relacdo entre sociedade e Estado” (2009,
p.101-102).

Ambas as declaragdes colocam os homens como iguais, livres, detentores de
vida e livres de opressdo. Direitos intangiveis e concretos ao mesmo tempo, mas
efetivos a partir de uma declaragdo? Intuitivamente, ha que se esperar que a partir da

proclamagdo destas normas a sua eficacia seria real. Contudo, observamos que houve



um consideravel periodo de tempo, porventura ainda ndo alcancado, para que as

economias e nagoes se adequassem ao cumprimento da nova ordem social anunciada.

Douzinas aponta que na Franca, s6 em 1794, ou seja, cinco anos apds a
Revolucdo Francesa, ¢ que a abolicdo da escraviddo foi decretada. Contudo, esta
liberdade ndo foi longe. Em 1802, Napoledo Bonaparte a instituiu novamente, sendo
posteriormente extinta definitivamente apenas em 1848, cerca de 59 anos ap6s a
Revolugdo Francesa. Nos Estados Unidos, a Declaracdo de Independéncia foi
instantanea aos brancos. Entretanto, surtiu efeitos em relacéo a liberdade dos escravos

apenas em 1863, ap6s 87 anos.

Apesar de Obvio, relembramos que liberdade ndo significa igualdade. A
libertacdo dos escravos deu continuidade ao processo de exclusdo e marginalizagdo. A
ndo opressdo por parte do Estado, através dos Direitos Negativos impostos, limitou-o

formalmente e estabeleceu direitos reais apenas ao homem ideal.

Depois que 0 sexo, a cor € a etnia foram acrescentados, essa abstrata natureza
humana descorporificada adquiriu uma forma muito concreta, aquela de um
homem branco e dono de propriedades [...] quaisquer divergéncias bioldgicas,
psicolégicas ou sociais do modelo masculino eram interpretadas como
deficiéncias e sinais de inferioridade. (Douzinas, 2009, p.111)

Os marcos historicos mostraram que a igualdade entre as pessoas ndo se da
através de normas (apenas), ela acontece na medida em que a sociedade esta apta a
receber a todos da mesma maneira. A conscientizacdo se da pela abertura de espacos,
possibilidade de integracédo e pela quebra de barreiras sociais. As normas impositivas de
igualdade podem até gerar insercdo social a primeira vista; contudo, geram-na pela
obrigagdo e ndo pelo entendimento; o ‘diferente’ sempre € aquele que provara ser capaz.
Caso contréario sera julgado neste espaco, porque uma norma o possibilitou ndo por sua
capacidade, muito menos por ter direito a isso.

No caso do Brasil, estes paradoxos foram particularmente intensos. Houve um
processo de “descravizagdo formal” no Pais no século XX, com as leis que extinguiram
o tréfico negreiro, que libertaram os escravos que chegassem aos 60 anos (Lei dos
Sexagenarios), que libertaram os filhos de mulheres escravizadas e, por fim, a lei que
extinguiu a escravidao no Brasil, em 1888 (Lei Aurea).

Portanto, ¢ na conjugagdo da expansdo colonial com a “criacdo cientifica das

ra¢as” no mundo moderno e o momento que vivia a sociedade brasileira - da
passagem da escravidao ao trabalho livre - que encontramos as raizes das graves



consequéncias a que foi submetida a populagdo negra desde entéo. (Vieira, 2016,

p.48)

Junto aos pobres ja existentes, quando libertas milhGes de pessoas negras sem
instrugdo, moradia e qualificacdo ficaram & margem da sociedade, submetendo-se a
outros tipos de escravidao ou indignidades, carecendo de reconhecimento social. Esses
contextos, aliados a outras diversas variaveis, proporcionaram condi¢des desiguais
estabelecidas no ambito do Estado Brasileiro, que atualmente detém consideravel
participagdo no estabelecimento das medidas afirmativas que hoje sdo necessarias e séo
foco deste estudo.

1.2. Igualdade e desigualdade: conceituacdes necessarias

Nesta secdo analisaremos a partir de Amrtya Sen, vencedor do Nobel de
Economia, diferentes correntes e problematizacGes acerca da igualdade apresentadas
no livro Desigualdade Reexaminada (2001). O autor, torna-se, assim, extremamente

presente nas reflexdes que seguirdo para compreensdo deste conceito.

Sen compreende que para 0 bem-estar coletivo ser alcancado, necessariamente
0 bem-estar individual deve ser visto e atingido. Este bem-estar € medido “pelo dominio
de bens e servicos”, ou seja, mensura-se 0 bem-estar, pelas oportunidades a que o

sujeito tem acesso. Neste raciocinio, identifica-se que:

[...] oportunidades reais ou substantivas envolvem mais do que disponibilidade

de recursos e [...] oportunidades reais ndo sdo pardmetros medidos por recursos

disponibilizados as pessoas, mas funcBes cujos valores sdo determinados por
uma série de fatores: recursos, talentos, condicionamentos, direitos,

expectativas, [...] consequéncias controlaveis ou ndo de ac¢Bes individuais e

coletivas, auto-estima, poder de iniciativa, voz na comunidade, processos

decisorios. (Sen, 2001, p.13)

Torna-se possivel neste momento estabelecer um didlogo com outro
importante autor. Bourdieu discorre acerca do modelo estrutural determinista, demonstrando
as chances de oportunidades das trés classes. O estudo acerca deste modelo clarifica os
diferentes capitais que cada uma das classes Alta, Média e Baixa pode vir a alcancar. Os capitais
sdo também compreendidos como oportunidades ou meios de acesso. Assim, por mais que haja
mecanismos de equiparacéo de acesso, 0s capitais - simbolicos, econdémicos, sociais e culturais -
quando somados, produzirdo o STATUS de cada individuo diferenciado, especialmente quando

as oportunidades forem extremas, como é o caso da grande massa da populacéo pobre.



\erifica-se, a partir desta teoria, 0 quanto 0 acesso a estes capitais inclui os
signatarios do mesmo padrdo social e exclui os pertencentes a outra esfera social. O
capital simbdlico, a que um integrante da classe baixa tem acesso, é completamente
diferente ao da classe média e da classe alta. Apesar disso, o cobrado dos integrantes da
classe baixa € exatamente o que ndo estd ao seu alcance, ou seja, 0 que a classe média e
alta detém. A classe baixa é penalizada duplamente, por ter seu capital diferente, e por

ser cobrada exatamente pelo que sequer imagina existir.

A partir disso, retomamos 0 entendimento acerca das oportunidades e
capacidades, coadunando com o entendimento de que “capacidades sdo poderes para
fazer ou deixar de fazer [...] ou mesmo acessibilidade de recursos”. (Sen, 2001, p.13).
Portanto, ter a capacidade de acessar certos bens simbolicos pode iniciar (ou ndo) nas
pessoas possibilidades de crescimento e desenvolvimento dentro da sociedade. Quando
os sujeitos sdo limitados pela sociedade devido a pobreza, fome, desemprego, mas
condigdes sociais, suas oportunidades de equiparagdo com aqueles que ndo passam
por tais privagdes, tornam-se cada vez mais arduas, meritocratas e sacrificantes. N&o ha
como ndo fazer correlagdo com o poder que o capital econémico é capaz de produzir, o
quanto ele interfere no acesso aos demais capitais e torna a desigualdade cada vez mais

latente.

Sen (2001) coordena o argumento de que é preciso verificar que a igualdade
passa a ser uma variavel e deve ser percebida como ponto de partida em relacdo a um
determinado objeto. Devemos fazer a pergunta: igualdade em relacdo a que? E, ainda,
compreendendo todo o processo diferenciatorio a que 0s sujeitos sdo expostos desde seu

nascimento, € possivel proceder com equiparagdes?

Contrapondo o pensamento acima, Willian Letwin (1983), em oposi¢cdo as
teorias igualitaristas, vé na diferenca a oportunidade para o acesso aos bens,
compreende como equivocada a igual distribuicdo de rendas (ou mercadorias) levando
em consideracdo as caracteristicas distintas das pessoas, de seu esforco ou de seu
mérito.

Na medida em que as pessoas sdo desiguais, € racional supor que devem ser

tratadas desigualmente- o que poderia significar parcelas maiores para 0s

necessitados ou parcelas maiores para 0s merecedores [...] sendo que [...]

“parcelas maiores para 0s merecedores” tende a incluir tratamento igual para

merecimentos iguais, dando a cada um a mesma recompensa por merecimento
que é dada a outro. (1983, apud Sen, 2001,p. 46)
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Posicionamentos como este tendem a naturalizar a ndo a equidade entre as

pessoas e estardo presentes em varias outras discussdes na construcdo desta dissertacao.

Diante da vastiddo de autores e teorias, deve-se definir uma varidvel para
tratar do tema igualdade - econémica, politica, social, de oportunidades, de direitos-?
Dentre tantas possibilidades de interpretacdo e mesmo considerando que todas estas
variaveis cruzam-se em diversos momentos, torna-se fundamental enfatizar que neste
estudo o conceito de igualdade de oportunidades é entendido como “igualdade de
capacidades ou da eliminacdo das desigualdades claras nas capacidades, pois as

comparac0Oes de capacidades sdo caracteristicas incompletas” (Sen, 2001,p.37).

A capacidade neste contexto estd embasada, ndo em questBes pessoais, como
inteligéncia, forca, persuasdo, que inclusive sdo caracteristicas incabiveis de
comparacdo. Neste contexto, capacidade é usada como alternativa de escolha, ter a

possibilidade para definir qual caminho devera tomar. (Sen, 2001, p.37)

Compreende o autor a necessidade de nos perguntarmos do porque € necessario
e para que se deve ter esta opgdo? E na busca desta resposta que entram dois
conceitos: liberdade e bem-estar. Estes conceitos aparecem intimamente ligados,
problematizam e conceituam a igualdade de oportunidades na medida em que
possibilitam ao sujeito uma de suas maiores conquistas, poder escolher o que sera
melhor para si. As decisdes dos sujeitos, corretas ou ndo, sdo tomadasem busca de
um estado de bem-estar. Para que estas decisbes sejam 0 mais assertivas
possiveis, torna-se necessario que o funcionamento do sujeito’ seja compreendido
como um conjunto de fungdes psiquicas, fisicas, econdmicas e sociais - que
desenvolvem sua percepcdo para a tomada da melhor decisdo. Assim, compreende-
se que no momento em que o sujeito detém todos os seus funcionamentos plenos é

porque ele deteve a liberdade de escolher.

Baseado neste conceito, obtém-se uma breve visdo do quanto, atualmente,
faltam aos individuos possibilidades de escolha, do quanto a oportunidade de reflexdo
se configura como uma esfera inatingivel; e considerdvel parcela da populacdo nédo
detém acesso a tais possibilidades, ou seja, ndo detém igualdade de capacidades e,

consequentemente, tampouco ndo detém igualdade de oportunidades.

! Termo utilizado por Amyrtia Sen, 2001.
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Dada a importancia do tema e as varias formas de interpretar e mensurar as
desigualdades, outros autores renomadamente conhecidos desenvolveram teorias, como
Gini (1912), Danlton (1920), Kolm (1969) e Atkinson (1970), dentre outros.

Atkinson (1970) criou um indice da desigualdade, que considera:

As rendas mede a perda social envolvida na distribuicdo desigual de renda em
termos das insuficiéncias de rendas equivalentes. [...] mede a desigualdade de
uma distribuicdo de rendas pela reducdo percentual da renda total que pode
ocorrer sem que se reduza o bem-estar social, distribuindo-se o novo total
reduzido de modo exatamente igual. (apud Sen 2001, p. 155)

Por meio de Atkinson é possivel compreender em porcentagem o nivel de ma
distribuicdo de renda, aquilo que é necesséario ao minimo bem-estar e o que realmente é

distribuido a populacéo.

Diversos fatores sdo considerados na mensuracdo da desigualdade,
destacando-se como ponto comum em grande parte das teorias a ma distribuicdo de
renda, aparecendo como varidvel catalizadora da privacdo. A privacdo a que nos
referimos € aquela de acesso a bens basicos - recursos sanitarios, educacionais, sociais,

habitacionais, de salde, etc - inerentes a condicdo de sujeito de direitos minimos.

Sen compreende que “pobreza ndo € uma questdo de bem-estar baixo, mas da
incapacidade de buscar bem-estar precisamente pela falta de meios econémicos”
(2001, p.173). Por isso, ao tomar a questdo da renda como variavel principal, o autor
reforca que o conceito relevante de “pobreza tem de ser a inadequacdo (para gerar
capacidades minimas inaceitaveis) em vez de um nivel baixo” (2001, p.175). Tais
afirmacGes reforcam conceitos ja destacados: capacidade (oportunidade de acesso),
liberdade (poder escolher), e bem-estar (0 que é melhor para si). Assim, a variavel renda
extrapola o limite econémico, influenciando os fatores sociais e todos as demais
dimens@es afetas a0 minimo aceitavel para a vida dos sujeitos, como ja destacado em

relacdo ao capital econdmico de Bourdieu e Passeron.

1.3. A pobreza inconsciente e a escola como instrumento social de
operacionalizacédo da igualdade de oportunidades

Esta secdo discute através de Demo (2004), Sousa Jr (2015), Freire (1993) e
outros autores sobre a pobreza material, inculcada de forma inconsciente na vida dos

sujeitos como algo natural. Oportunamente, Dubet (2003) e Dionisio (2010) também
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nos remetem as reflexdes sobre o papel destacado que a escola detétm na

operacionalizacdo da igualdade de oportunidades.

Demo indica que “a face politica da pobreza aparece em seu carater
politicamente marginalizante” (2004, p.35). Para o autor, a exclusdo social deve ser
tratada como marginalizacdo social, estar a margem, e esta condicéo traduz ndo apenas
a questdo econdmica do sujeito, mas outras dimensdes, pois “mais do que ndo ter, esta

em jogo néo ser”.(2004, p.35)

O conceito (ndo ser) representa a ignorancia (entendida como menor
compreensdo) por parte da populagédo acerca do objetivo de manutencédo da pobreza.

A marginalizacdo mais comprometedora ndo é aquela ligada ao acesso precario

a bens materiais, mas aquela incrustada na representacdo do sujeito, tendo como

resultado mais deletério a subalternidade, sobretudo quando inconsciente. O

nivel mais profundo da pobreza politica é a condicdo de ignorancia: o pobre

sequer consegue saber e é coibido de saber que é pobre. Por conta disso, atribui

sua pobreza a fatores externos, eventuais ou fortuitos sem perceber que pobreza
€ um processo histérico produzido, mantido e cultivado. (Demo, 2004, p. 36)

Neste raciocinio, Demo compreende que 0s sujeitos, por ndo realizarem a leitura
de suas proprias condicbes para além das explicagdes que a elite disciplina, séo
consumidos pela rotina da sobrevivéncia e passam a vida sem compreender que se

configuram neste jogo como vitimas, ao invés de culpados.

Sousa Jr (2015) utilizando-se do argumento de Tourraine, compreendendo que a
esséncia da libertacdo do sujeito esta nele mesmo,

[...] trata a questdo do sujeito como movimento social, partindo da ideia de que

“o individuo s6 se torna sujeito, arrancando-se a Si mesmo, se opuser a logica de

dominacdo social em nome da légica da liberdade, da livre producdo de si

proprio”, no sentido da afirmag¢dao de um sujeito e de seus direitos. (apud
Sousa Jr, In: Reses, 2015, p.30).

[...] o sujeito esta presente nos individuos, nos grupos e nos movimentos sociais.
“Quem se torna sujeito retorna a si mesmo, aquilo que confere sentido a sua
vida, aquilo que cria a sua liberdade, sua responsabilidade e sua esperanca[..]”
(apud Sousa Jr, In Reses, 2015, p. 31).

Demo (2004) cita Paulo Freire reforcando o seu argumento. Conhecido por ser
um dos maiores educadores no Brasil, Paulo Freire desenvolveu seus ensinamentos com
foco no sujeito, compreendendo-o0 como Unico capaz de mudar sua histéria, por meio da
compreensdo de suas capacidades e ndo pelo seu esforco. Estas ressignificagdes fariam

com que o sujeito fosse “libertado”. “A libertacdo nao pode provir do opressor. Antes,
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sera mister que o oprimido, para além de flagrar-se oprimido, construa sua cidadania
coletiva para poder confrontar-se na condicdo de sujeito capaz de histéria prépria,
individual e coletiva” (Demo, 2004, p 36, apud Freire, 1993,1997)

Argumenta Demo que as politicas sociais sdo taticas para manter o individuo
subserviente, num estado de ndo revolta, “politica social serve para amansar o pobre”,
“o sistema ndo teme o pobre com fome, mas teme o pobre que sabe pensar” (Demo,
2004, p. 37). E perceptivel a compreensdo de que as politicas ora implantadas séo de
cunho clientelista, com pouco sentido voltado ao publico (no sentido de voltadas para o
bem comum) e ndo emancipadoras (pensamento reflexivo e autbnomo). Assim, estas
sdo instauradas através de um falso discurso social mencionando a distribuicdo de

renda, enquanto deveria ser tratada a redistribuicdo de renda e poder.

A critica dura as politicas sociais - apesar de idealizadas por técnicos/
especialistas, quando ndo sdo somente de cunho politico - revela o fato de ndo
dialogarem, em sua maioria, com quem vai efetivamente ser seu sujeito, sendo
executadas de fora para dentro reforcando e a ideia de subalternidade por parte do

individuo como condicdo permanente e natural (Demo 2004, p. 37- 38).

Assim compreende o0 autor que para o status quo é essencial que o projeto de
cultivo da ignorancia popular seja mantido, pois ndo existe apenas concentracdo de

renda, mas concentragao de poder, pois

é ideal que o pobre ndo seja despertado para sua autonomia, ja que o tem como
parceiro ignorante. Faz parte do projeto da elite como massa de manobra [...]
ndo existe interesse em desfazer a condi¢cdo de marginalizacdo como tal, mas em
camuflar a situacdo. Ao sentir-se beneficiado, o pobre pode acomodar-se na
condigdo em que se encontra [...] 0 pobre pensa estar sendo atendido, quando, na

pratica, o que ocorre é a cristalizacdo de sua marginalizacdo. (Demo 2004,

p. 37- 38)

Apesar de duro o argumento e de alguns compreenderem até que haja
perversidade no desenho das politicas sociais, 0 que ha de fato € uma visdo paternalista
e condescendente que dita que uns sabem melhor o que é bom para outros. Em geral,
vé-se que no desenho das politicas de enfrentamento a desigualdade ou a pobreza ha,
por diversas vezes, necessariamente, a implantacdo de medidas paliativas que

solucionam ou minimizam a curto prazo um problema visivel e que toma repercussao.

Em continuidade aos argumentos que mascaram a realidade social para 0s

individuos, Dionisio compreende que as criticas ao Estado pela sua ineficiéncia social
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geraram, no ambito escolar, a “germina¢do de politicas ptiblicas mais individualizadas”

e que [...] “a promessa de igualdade de oportunidades ¢ uma quimera. (2010, p 310), .

Em acordo, Demo compreende que a universalizagdo do ensino, tal como posta,
gerou um duplo carater da educacao, reforcando ainda mais a vertente da meritocracia,
da ignorancia e da inculcacdo de que 0s sujeitos S0 responsaveis por seus proprios
processos de exclusao.

O mesmo conhecimento que pode sedimentar a emancipacdo humana pode

igualmente fabricar a ignorancia, impedindo que outros cheguem ao

conhecimento e sobretudo a consciéncia critica [...] a escola basica pode ser a

grande oportunidade dos marginalizados, como pode ser coisa pobre para pobre.

(Freitas, 1989, apud Demo, 2004, p. 49)

Dubet (2003) ao trabalhar a tematica A escola e a Exclusdo, tece uma rede de
conjecturas sobre desigualdade social, exclusdo social, seus efeitos na escola, e na
exclusdo escolar. Primeiramente, reconhece que ao oportunizar a igualdade de direitos
(igualdade de capacidades e de oportunidades na perpectiva de Sen, 2001), ultrapassam-
se as questdes advindas das desigualdades sociais, transformando a escola num
ambiente neutro e isondmico.

[...] ndo é diretamente a escola que realiza as grandes operacdes de distribuicao

dos alunos, sdo as desigualdades sociais que comandam diretamente 0 acesso as
diversas formas de ensino. (Dubet, 2003, p.32)

Posteriormente, alicercado nos argumentos da meritocracia e massificacdo do
ensino, o Estado atribui aos sujeitos sua responsabilidade de fracasso e de inser¢do na
socidade.

Dentro de seus proprios principios e acompanhando a massificacdo, a escola
afirma a igualdade de todos. Ela ndo afirma apenas a igualdade de
oportunidades, mas a igualdade de talentos e potencialidades. [...] a massifica¢do
reforcou essa crenga, que € sobretudo um postulado ético, cada um tendo o
direito, “em principio” de aspirar a todas as ambicdes escolares. Esse principio
de igual valor e de igual dignidade dos individuos, de igual respeito que lhes é
devido, esta no centro de uma ética democrética reforcada [...] 0 sujeito da
modernidade é autor de si mesmo, tanto de suas virtudes como de seus vicios
(Dubet, 2003, p. 40).

Diante dos variados formatos de desigualdade implantados na sociedade e do
protagonismo dos sujeitos sobre seus destinos, questiona-se Dubet sobre os limites da

escola.
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Como renovar a aprendizagem da cidadania numa escola que parece as vezes
como a ultima instituicdo ainda presente nos bairros dificeis? Que lugar reservar
as culturas e as especificidades das criangas de origem estrangeira num modelo
escolar universalista e republicano? Em que medida a autonomia, relativa, dos
estabelecimentos aprofunda ou atenua as desigualdades? Como os curriculos e
0s meétodos pedagdgicos devem transformar-se a fim de atenuar a excluséao
escolar? (Dubet, 2003, p.39)

As consequéncias de ndo se ter respostas claras sobre as questfes a respeito dos
papéis - profissionais da escola e dos professores - reforcam a operacionalidade da
escola nos processos de exclusdo, ocasionando a antecipacao dos resultados de fracasso,

refletidos na evaséo escolar.

No fundo, trata-se de uma auto-exclusdo amena gragas a qual os alunos salvam
uma parte de sua auto-estima tendo em vista que eles nada fazem para obter
éxito. Eles perderam a partida, mas a honra esta salva uma vez que eles nada
fizeram para ganhar, instruidos por uma longa histéria de fracassos. Por parte
dos professores, essa estratégia de auto-exclusao é percebida como uma crise de
motivacdo, como uma maneira de se proteger dos desafios escolares e escapar as
criticas. [...] poderiamos afirmar que esses alunos s6 fazem antecipar seus
destinos, que eles se excluem subjetivamente antes de o serem objetivamente.
(Dubet, 2003, p.41-42)

Diante da conjectura social ja vivida e do ndo desenvolvimento de elementos
fortalecedores do individuo, a escola contribui para que os sujeitos percebam os fatos e
sua prépria historia de maneira superficial, atribuindo a si proprios sua ineficiéncia,
conformando-se com sua condicdo até que 0s processos de exclusao se tornem maiores
que seus projetos.

Alestratégia] mais antiga e a mais silenciosa é a do retraimento. Os alunos

malsucedidos descobrem pouco a pouco que seu trabalho “ndo se paga”, que

eles ndo conseguem obter resultados honrosos apesar de seus esforgos.

Descobrem que as exigéncias dos professores quanto ao “trabalho insuficiente”

sdo apenas um modo de proteger a dignidade deles. Descobrem assim que 0s

esforcos para remediar ndo sao eficazes. Entdo os alunos decidem n&o mais fazer

0 jogo, ndo mais participar de uma competicdo na qual eles ndo tém nenhuma
chance de ganhar. (Dubet, 2003, p. 41)

Dubet (2003) e Dionisio (2010) compreendem a manutencdo do estado de
desigualdade, uma vez que os movimentos dentro da escola ocorrem em favor da légica

daqueles que tiveram maior oportunidade, ou seja, maior capital acumulado.
No final das contas, os alunos mais favorecidos socialmente, que dispdem de
maiores recursos para 0 sucesso, sao também privilegiados por um conjunto de

mecanismos sutis, proprio do funcionamento da escola, que beneficia os mais
beneficiados. Essas estratégias escolares aprofundam as desigualdades e
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acentuam a excluséo escolar na medida em que mobilizam, junto aos pais, algo
que ndo € sb o capital cultural, este entendido como um conjunto de disposi¢des
e de capacidades, especialmente linglisticas. Apela a competéncias muito
particulares referentes aos conhecimentos das regras ocultas do sistema. A
escola espera que os pais sejam pessoas informadas, capazes de orientar
judiciosamente seus filhos e ajuda-los com eficacia nas suas tarefas. Ao mesmo
tempo, fica claro que essa expectativa é cada vez maior e situa-se cada vez mais
cedo. Quanto mais os métodos pedagdgicos sdo “ativos”, mais eles mobilizam
0S pais, seus recursos culturais e suas competéncias educativas (Dubet, 2003,
p.36)

As desigualdades escolares seriam tdo mais fortes quanto maior fosse o
desfasamento entre a socializacdo familiar, habitus cultural transportado pelo
aluno, e os codigos e habitus considerados legitimos pela instituicdo escolar
(Dionisio, 2010, p.309)

Por fim, trazemos novamente a andlise de Dionisio (2010), que observa que,
diante do quadro de ineficiéncia da escola, esta foi lancada ao “escrutinio publico de
seus procedimentos” surgindo uma outra face das politicas: as agdes afirmativas.
Elencadas as diretrizes fundamentais da acdo, permite-se a escola formas de
implementacdo, coordenacdo e estabelecimento de percentuais de atendimento em
conformidade com as necessidades do contexto social. Evidencia-se uma espécie de
delegacéo aos profissionais do social na escola, chamando-os a intervir no quadro posto
pelas desigualdades sociais e escolares ndo percebendo a existéncia de anseios
contraditérios dentro do sistema escolar que precisam ser primeiramente vencidos por
todos atores e pelo préprio sistema.

[...] colocam estes profissionais a prova das desigualdades escolares a partir do

momento em que a delegacdo de competéncias aos professores e lideres de

estabelecimento traz consigo um sentimento de responsabilizacdo mais
singularizada, mais individualizada, dos contextos escolares locais, que tanto
pode ser uma responsabilizacdo pelos sucessos como pelos fracassos, mas a qual

os profissionais ndo estdo, porventura, dispostos a assumir (Dionisio, 2010,
p.313)

[...] a dificuldade reside na tripla missdo que lhes € incubida: a garantia da
igualdade de oportunidades; o reconhecimento do mérito e do sucesso
educativo; a promocéo da autonomia do estudante na construgcdo do seu projecto
de vida futuro (Dionisio, 2010, p.313)

Essas questBes contraditérias encontram-se na formacdo da escola e da propria
sociedade, uma vez que reiterou-se ao longo de tantos anos gque a escola é uma extensédo
da mesma, aplicando os mesmos enquadramentos sociais aqueles, que por “destino”,

deveriam ter uma formacao rica ou pobre.
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Novo debate em torno da misséo da escola de massas agora virada para a ideia
de justica escolar: da igualdade a equidade, da igualdade as desigualdades justas,
passando pela distin¢do entre desigualdade e diferenca (Dionisio, 2010, p. 312)

Através dos contributos trazidos pelos diferentes autores apontamos para um
conjunto de formas de manter os sujeitos fora do espaco que lhes é de direito. A
estrutura se utiliza do poder da educacdo, da juncdo dos habitus para manter 0s
individuos a sombra da necessidade, fora ou dentro da escola. Quando o0s sujeitos se
encontram dentro da escola, buscam tentativas de permanecer, mas sdo visivelmente

encaminhados aos processos de exclusao que a escola “sem querer” gerencia.

Assim, as ideologias que compdem o Estado, baseadas nas diferentes interfaces
estabelecidas entre poder e educacdo, vendem a sociedade diferentes imagens: o
individuo detém a capacidade de escolha, ou seja, dispde de seu pleno funcionamento
(Sen, 2001); héa igualdade de oportunidades através da educacdo de massas; o sujeito é
responsavel eminente pelo seu sucesso ou fracasso; a equidade dos sujeitos é
aprimorada através do exercicio de uma justica social dentro de contextos injustos; e,
por fim, oportuniza-se um grande conflito ético aos profissionais da educagdo que em
muitos momentos véem-se promovendo a “justica” dentro de um contexto de injustica

social.

1.4. A educacao social como possibilidade de enfrentamento a exclusédo escolar

Esta secdo considera conjunturalmente o quadro exposto por Demo (2004) sobre
a desigualdade social, a relacdo entre as politicas sociais implantadas e a atuacdo dos
sujeitos indicada por Dubet (2003), que problematizou ainda o congelamento da escola
frente as desigualdades sociais que ultrapassaram seus muros, bem como a dificuldade
de estabelecer no curriculo e na atuacdo dos profissionais formas de enfrentamento a
exclusdo escolar, e em atencdo a Dionisio (2010), que observou que escola e seus
profissionais tem sido chamados a resolver as demandas sociais, da escola de massa e
as da meritocracia, gerando uma situacdo conflituosa e de responsabiliza¢éo da escola e

dos trabalhadores da educacéo.

Assim, trazemos para reflexdo os contributos de Taborda e Dias (2016),
Carvalho e Baptista (2004) e Diaz (2006), no dominio da educacdo social para
pensarmos em possibilidades de enfrentamento das situagdes sociais que Vimos
caracterizando. Considerando que a educacdo formal recebeu as questfes sociais vindas

da sociedade (pobreza, abandono) e estas ndo foram trabalhadas, simplesmente
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adentraram na escola com a universalizacdo do ensino, foram somados a elas, também
os “problemas” contemporaneos das sociedades, como drogadi¢do, Violéncia,
diversidade de culturas e de limites. Em palavras mais simples, é este o contexto que
alunos e profissionais da escola enfrentam em menor ou maior grau dependendo do
contexto em que estdo situados.
A escola é, nesta medida, uma amostra da sociedade, onde observamos as mais
diversas representacdes sociais, questdes criticas como a indisciplina e o
insucesso escolar, o bullying e a dificuldade de integracdo social acompanhada

de fendbmenos de exclusdo social [...] (Taborda e Dias , 2016, p.392 apud
Teixeira, 2012)

Considerando este panorama, compreendemos como relevante trazer aqui
contributos da educacdo ndo formal, uma vez que esta contempla um conjunto de
aprendizagens realizadas pelo individuo no ‘mundo da vida’ utilizando-se de
metodologias e abordagens que buscam no sujeito a construcdo de respostas. (Taborda e
Dias, 2016, p. 394). Neste contexto:

A educacdo social é ou seria fundamentalmente a dinamizacdo activa das

condicdes educativas da cultura, da vida social e dos seus individuos e a

compensacao, normalizacdo ou até a reeducacdo da dificuldade e do conflito

social. Portanto, uma educacao social assim entendida promove e dinamiza uma

sociedade que educa e uma educacdo que socializa, integra e ajuda a evitar,
equilibrar e reparar o risco, a dificuldade ou o conflito social. (Diaz, 2006, p. 99,

apud Ortega, 1999)

Taborda e Dias (2016, p. 397) utilizam-se do pensamento de Timoteo (2013), “a
educacdo social ndo é neutra”, para explicar que a atuacdo hoje necessaria dentro dos
contextos escolares é de profissionais que, ao observar as contradi¢bes da sociedade e
da escola, adotem uma postura de desenvolver atitudes que ndo promovam a
vitimizacdo dos sujeitos, mas que coordenem acdes que estimulem a confianca e o

empoderamento dos atores mais frageis.

A educacéo social deve antes de mais nada, ajudar estudantes a ser e a conviver
com o0s outros: aprender a ser com 0s outros e a viver juntos em comunidade. Portanto,
0S objetivos que persegue a educacdo social poderiam sintetizar-se no contributo para
que o individuo que se integre ao meio social que o envolve, mas com capacidade

critica para o melhorar e o transformar.

Os contributos da educacao social para esta abordagem tornam-se fundamentais,

como bases para a mediacdo das relagfes entre alunos, docentes, técnicos, comunidade
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e familia, e também pelo fato da educacédo social utilizar a estrutura da educacdo nédo
formal para o alcance de seus objetivos de acolhimento do estudante e de suas familias
(Taborda e Dias, 2016)

Conforme ensina Diaz, ha diversas formas de a atuacdo da educacéo social:

A educacdo social define-se, ndo sé pelas funcdes que tradicionalmente tém
constituido a sua esfera de competéncia, como também por aquelas que, em
resposta as necessidades derivadas da realidade cambiante, lhe sdo
circunstancialmente atribuidas. Existe, igualmente, uma legitimacdo e
fundamentacdo da educacdo social em diversos textos legais, tanto
internacionais como de caracter nacional, nos quais se recolhe a filosofia das
politicas sociais de cada pais. Assim sendo, ndo h& uma forma univoca de
entender a educacdo social, mas sim diversas concep¢des de acordo com espacos
e momentos. (2006, p.91)

Em contextos de vulnerabilidade e no ambiente escolar, o educador social é
conhecido por focar nos sujeitos de forma coletiva, no que é comum a todos, sem perder
a singularidade com que cada um deve ser acolhido, compreendendo o papel que a
familia e o ambiente exercem, trabalhando através da escola mdultiplas dimensdes que

compdem o status social do sujeito.

Compreendendo a base do trabalho do educador social as relagbes humanas, o
empoderamento dos sujeitos e sua construcdo coletiva torna-se possivel
estabelecer um projeto para interven¢ao junto aos sujeitos que “devera instituir,
antes de mais, como um projecto de autoformacédo e de autoconstrucao pessoal
em que a aceitacdo passiva do estatuto do assistido se torna instrinsecamente
impossivel porque indesejada enquanto meta. (Carvalho e Baptista, 2004, p. 50)

O educador social concretiza suas praxis sociais através do desenvolvimento de

competéncias pessoais e social no individuo que Ihe permitam a insercdo social

e profissional, acompanhamento do sujeito, prevenindo comportamentos de

risco, facultando formacdo, favorecendo a inser¢do social, promovendo a

aceitacdo da diferenca, entre outros muito aspectos. (Taborda e Dias 2016, p.

396- 397)

A atuacdo do educador social deve ser vista neste contexto como uma préatica
que ndo leva ao condicionamento dos sujeitos a mudarem ou a aceitarem a suas
realidades. N&o se fala de moldar ninguém, mas de contribuir para que a condicdo de
marginalizacdo, no sentido de ndo compreensdo de sua realidade, sejam vencidos
(Demo, 2004) e, de permitir aos sujeitos realizar este ato através de substancias
proprias, construidas por si, através de sua realidade, reflexdo, problematizagdo do
contexto que os envolvem e o que eles podem fazer por eles mesmos (Freire, 1987).

Permite ao aluno que construa seu préprio projeto de vida, de acordo com aquilo
gue ele mesmo é como pessoa e envolvendo suas vivéncias [...Jajudando a criar

20



balizas para que se consiga orientar, tragando metas reais, como objetivos claros

e concretos que lhe permita conseguir alcancar essas mesmas metas preé-

definidas. (Taborda e Dias, 2016, p.412)

Compreendemos, diante dos argumentos, postos que a educagdo, quando
detentora de caracteristicas sociais, de autonomia e de empoderamento dos sujeitos, nao
é um fim, mas um comeco quanto ao estabelecimento de novas relacdes; e que, através
desta, poderd haver reflexos diretos na vida dos sujeitos para além da escola, com
abrangéncia em todas categorias e dimensdes de vida, contribuindo para o bem estar e 0
funcionamento dos sujeitos (Sen, 2001), oportunizando a estes reais possibilidades de
escolha sobre seu futuro.
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CAPITULO 2 - AS POLITICAS DE INCLUSAO PELA EDUCACAO NO
BRASIL

Neste segundo capitulo, que denominamos As Politicas de Inclusdo pela
Educacdo no Brasil, mediante revisdo de literatura, sera abordada a trajetoria de
implementacdo de duas acOes afirmativas de inclusdo através da Educacdo. As acOes
afirmativas, aqui compreendidas como Politicas de Inclusdo Social pela Educacéo, séo
medidas que buscam corrigir distor¢des no ambito social através de aberturas positivas
aos grupos hoje pouco representados nos espacgos de decisdo. Nada mais estratégico do
que o0 acesso a uma educacdo de qualidade para a restauracéo de espacos ndo povoados

por todos 0s segmentos sociais conhecidos.

De um modo geral, todos compreendem que, para se construir a democracia, €
preciso reconhecer as diferencas. E ndo so! E preciso reconhecer que,
historicamente, as diferencas tém sido tratadas de forma desigual. Isso implica
construir politicas que visem garantir igualdade de oportunidades a todos, sem
esquecer 0S grupos sociais e étnico-raciais com um historico de exclusdo e
discriminacgdo, como é caso do segmento negro. (Gomes, 2006 p. 39)

Buscamos, por meio de levantamentos e reflexdes dos autores, Artes,
Unbenhaum e Silvério (2016), Santos (2015), Vieira (2016), Gomes e Martins (2006),
Henriques (2001), Hespanha (2002) dentre outros, a compreender as entrelinhas e a
historia percorrida até a chegada a Lei de Cotas Sociais. Consideramos importante para
este estudo compreender as conjunturas da época, 0s marcos histdricos e os paradigmas

impostos e a serem vencidos.

Da mesma forma, fomos ao encontro das reflexes dos autores Ristoff (2014),
Dutra e Santos (2017), Imperatori (2017), Paula (2017), Machado e Pan (2016) e outros,
identificando também marcos que levaram ao Decreto n°® 7.234/2010, o qual estabeleceu
0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. A referida legislacdo trata da
permanéncia no Ensino Superior de Jovens que possuem renda de até 1,5 salarios

minimos, sem recorte racial.

Pretendemos, assim, elucidar o leitor quanto as bases legais e ao contexto social
no qual o Brasil se encontra atualmente, bem como quanto & ndo dissociacdo das
discussbes sobre Lei de Cotas Sociais e Assisténcia Estudantil, visto que ocorreram de
forma separada, mas tiveram pontos de interseccdo até sua implementagéo. O reflexo da
exclusdo social no Ensino Superior, nas Universidades e nas IES, tornou uma fonte de

diagnostico tanto para construgdo de lutas e diretrizes para 0s negros, quanto para 0s
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pobres e outros grupos excluidos. Essa constatagdo passou a ser um dos sinalizadores
tanto para a construgdo de acdes de Ingresso/Acesso aos cursos quanto para a
permanéncia de estudantes beneficiados por esta a¢cdes nas Universidades Publicas.

2.1. Bases Legais e Contexto Atual no Brasil

O Brasil encontra-se na 792 posic¢éo no ranking de Desenvolvimento Humano de
2018,( PNUD, 2018, p.23) quando analisadas suas dimensdes bé&sicas. As metas,
principios, diretrizes a proposito destas dimensdes foram acordados em diferentes
instrumentos normativos e ainda sdo objeto de busca por sucessivos governos
brasileiros, almejados em especial por seu povo. O direito a educacdo, estabelecido
como um direito social, preconiza agdes formais de acesso, permanéncia e qualidade do
ensino. A materializacdo plena ndo acontece ndo por falta de instrumentos normativos,
haja vista as disposi¢fes na Carta Magna de 1988, tais como: a cidadania (art.1°, 11);
a dignidade da pessoa humana (art.1° 111); a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo e reducgédo das desigualdades sociais e regionais (art.3°, Ill); promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (art. 2°, 1V); a igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, 1);0
pleno desenvolvimento da pessoa (art 205); a igualdade e a permanéncia na escola (art
206, 1), dentre outros dispositivos.

No mesmo plano estd a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB/1996 que elenca como seu primeiro principio a “igualdade de condic¢Ges para o

acesso e permanéncia na escola (Brasil, Lei n°® 9394/96, at.3°, 1).

Paralelamemnte, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) instituido através da Lei
n°® 13.005 de 2014 para o decénio 2014-2024, tem como uma de suas diretrizes a
“superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na

erradicacdo de todas as formas de discriminagdo” (Brasil, Lei n° 13.005/2014, art.2°).

Alguns esforgos, em especial nas duas Gltimas décadas, foram feitos para
diminuir os abismos educacionais em que estdo mergulhadas as classes menos
favorecidas no Brasil, dentre eles a propria aprovacdo do PNE, Lei n° 13.005/2014;
insercbes na LDB, em especial, a Lei n® 12.796/2013, que alterou dispositivos da
educacdo infantil e da educacdo basica; 0 Decreto n® 6.097/2007, que instituiu o
FUNDEB; a Lei n° 11.096/2005, que institui 0 PROUNI e o Decreto n°® 6.096/2007,

que instituiu 0 REUNI, ambos aumentando as possibilidades de acesso ao Ensino
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Superior; a Lei n® 11.892/2008, que instituiu os Institutos Federais de Educagéo;
Portaria Normativa MEC n° 39/2007 e o Decreto n° 7.234/2010, frutos de longa luta
pelo financiamento estudantil para o Ensino Superior; e a Lei n® 12.711/12, que institui

Cotas Sociais para ingresso nas InstituicGes Federais de Ensino, dentre outras medidas.

Todas estas legislacdes sdo fruto de longo e permanente debate no campo
da educacdo e configuram, mesmo com inumeras resisténcias e contradices,

avancgos sociais na area educacional e social do Pais.

Delineados estes normativos, compreendemos necessario um
esclarecimento um pouco mais detalhado acerca das trés ultimas legislacdes citadas

acima.

A criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
instituida pela Lei n° 11.892/2008, transformou, basicamente, Escolas Técnicas e
Centros Federais de Educacdo em Institutos Federais, que na visdo de Pacheco (2011),
configura-se como uma politica publica voltada para a educagdo profissional, ndo
somente pela fonte de financiamento e manutengdo prevista, mas principalmente por

seu compromisso com a inclusdo social.

Aproximadamente, um ano e meio apds a criacdo da Rede Federal, outra
acao afirmativa, de cunho inclusivo, oriundo da Portaria Normativa n°® 39/2007 MEC,
entrou em vigor por meio do Decreto n® 7.234/2010, instituindo o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES.

O Programa tem como finalidade ampliar as condi¢Ges de permanéncia dos
jovens na Educacao Superior Publica Federal (art.1°), sendo atribuidos ao Ministério da
Educacdo sua execucdo. Vale ressaltar que o referido Decreto foi elaborado para
atendimento, a principio, dos alunos das Universidades Federais que hd muito debatiam
condicdes de permanéncia e apenas ao final do texto, dada a possibilidade de oferta do

Ensino Superior pelos Institutos Federais, foi estendido aos estudantes dos IFs.

Podemos avaliar que o PNAES é um decreto sensivel as multiplas dimensdes
que envolvem a permanéncia do estudante, uma vez que abriu espaco para que agdes de
apoio social, econémico, pedagdgico, psicolégico, que afetam diretamente a vida e as
necessidades dos alunos, pudessem vir a ser desenvolvidas pelas instituicdes publicas
federais. O programa determinou ainda que, preferencialmente os alunos com renda per

capta de 1,5 salarios minimos fossem atendidos, oportunizando possibilidades um
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pouco mais reais de permanéncia no curso superior e éxito na formacdo destes

discentes.

Posteriormente, em 2012, o ingresso de alunos nas Instituicbes Federais
(Universidades e Institutos Federais) passou a ser determinado atraves de cotas
sociais, a partir da publicacdo da Lei n° 12.711/2012°. Sem diminuir a relevancia dos
diversos grupos e entidades de apoio aos indigenas e as pessoas com necessidades
especiais, que muito contribuem na luta pela isonomia social, 0s grupos que tratam do

combate ao racismo foram fundamentais para a publicacdo desta Lei.

Assim, compreendemos que tanto o Decreto n° 7.234/2010 e a Lei de Cotas n°
12.711/12, configuram-se como componentes de uma politica publica de inclusdo
social pela educagdo que, juntamente com a expansdo de vagas na Rede Federal de
Educacdo Profissional, fortalece as possibilidades de acesso dos grupos menos
favorecidos as Instituicbes, com acdes de permanéncia voltadas também a estes

segmentos.
2.2. Percorrendo a histdria politica quanto a Lei de Cotas Sociais

A Lei de Cotas Sociais tem sua trajetdéria marcada por lutas que envolvem
diretamente a questdo racial no Pais. Remetida a uma questdo histérica, a auséncia
estatal, mesmo com a abolicdo da escraviddo, permaneceu com a falta de politicas de
trabalho e de formacdo para 0s negros, resultando em uma historia de exclusdo e
subjugacdo mesmo apos a liberdade.

Apbs a abolicdo, a sociedade, nos seus mais diversos setores, bem como o

Estado brasileiro ndo se posicionaram politica e ideologicamente de forma

enfatica contra o racismo. Pelo contrario, optaram por construir praticas sociais e

politicas publicas que desconsideravam a discriminagdo contra 0s negros e a

desigualdade racial entre negros e brancos como resultante desse processo de

negacdo da cidadania aos negros brasileiros. Essa posicdo de “suposta

neutralidade” s6 contribuiu ainda mais para aumentar as desigualdades e o

racismo. (Gomes, 2005, p. 46)

Apesar da exclusdo ser um dado latente e visivel, pairou por longo tempo a ideia
de que o Brasil € um pais onde h& igualdade racial. Gilberto Freyre, em 1930,
compreendia que o Brasil era um exemplo de boa convivéncia e de acesso a direitos

independentemente da cor do sujeito. Essa ideia vigorou durante décadas e foi enraizada

2 A Lei n° 12.711/2012 sofreu alteracdo em 29/12/2016, com a Lei n° 13.409/16. Esta nova legislacio
incluiu nas reservas de vagas as pessoas com deficiéncia.
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inclusive no discurso do Estado brasileiro. Esse discurso configurou-se como o mito da

democracia racial.

A sociedade hibrida em Freyre é aquela que teria tido a capacidade de operar
uma sintese cultural ndo conflituosa, o que teria permitido, por sua vez, a
permanéncia dos codigos sociais com o minimo de rusgas. As marcas da
sociabilidade brasileira seriam, portanto, a acomodacdo e a conciliacdo, que
seriam resultados (em partes) da assimilacdo cultural, pelo conjunto da
sociedade, de usos, costumes e valores de diferentes referéncias culturais.
(Silvério e Medeiros In Artes, Unbehaum, Silvério, 2016, p.71)

De acordo com Vieira (2016, p.14), sinteticamente o mito da democracia racial
era (e ainda é) entendido como a experiéncia do convivio social a partir de cujo
pertencimento, diante da inexisténcia de raga, ndo resulta falta de oportunidades ou

desigualdades entre 0s grupos sociais.

Gomes (2005) também impulsiona a compreensao sobre o tema e a necessidade
de romper com a cultura de isonomia, sob pena de discriminar e culpabilizar os sujeitos,
quando na verdade sdo o “produto” de um sistema discriminatério desde a origem do

Pais.

O mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como uma corrente
ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e negros no
Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes dois grupos
raciais uma situacdo de igualdade de oportunidade e de tratamento. Esse mito
pretende, de um lado, negar a discriminacdo racial contra os negros no Brasil, e,
de outro lado, perpetuar estereétipos, preconceitos e discriminacdes construidos
sobre esse grupo racial. Se seguirmos a Idgica desse mito, ou seja, de que todas
as racas e/ou etnias existentes no Brasil estdo em pé de igualdade sécio-racial e
que tiveram as mesmas oportunidades desde o inicio da formacdo do Brasil,
poderemos ser levados a pensar que as desiguais posicGes hierarquicas
existentes entre elas devem-se a uma incapacidade inerente aos grupos raciais
gue estdo em desvantagem, como 0s negros e os indigenas. Dessa forma, o mito
da democracia racial atua como um campo fértil para a perpetuacdo de
esteredtipos sobre o0s negros, negando o racismo no Brasil, mas,
simultaneamente, refor¢ando as discriminacdes e desigualdades raciais. (Gomes,
2005, p.57)

Hespanha (2002, p. 25) faz uma espécie de analise de vulnerabilidade das
sociedades globalizadas, a partir da identificacdo de processos de fragmentacao social e
individualizacdo. O autor discute que o quadro social atual, com desemprego, emprego
indireto, flexibilizagdo e inseguranca do trabalho, contribui para um agravamento do
risco social. Aliados e decorrente deste quadro, ha uma busca dos sujeitos por obter os

bens basicos da vida. Assim, ao tomarem atitudes para solucionar problemas de ordem
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social, estes sujeitos, na medida em que questdes sociais ndo sdo solucionadas culpam-
se e atribuem a si mesmos o fracasso por nédo terem atingido seus objetivos. Dito de
outra maneira, aquelas vitimas da nova dindmica mundial véem-se como culpados de
sua condi¢do. Hespanha observa, na argumentacdo de Beck e Beck-Gernsheim, que ha
um sentimento de responsabilizacdo pessoal pelos resultados e que, por essa via, 0S
problemas sociais tendam a ser convertidos em disposi¢fes psicoldgicas — sentimentos
de culpa, ansiedades, conflitos e neuroses — e as crises sociais em problemas
individuais. (2002, p.25)

Hespanha menciona, ainda, que a heterogeneidade social da populacédo, diante
dos processos de globalizacdo afeta em especifico os segmentos que detém menor
capacidade de resisténcia ou de negociagdo (2002, p.29). Dito desta maneira,
observamos que uns dos segmentos, ao qual refere-se o citado autor, no Brasil, sdo 0s

negros e pardos.
2.2.1. Do sopro de alguns ao grito de muitos

Segundo Santos (2015, p.27) as décadas de 1940 - 1950 foram importantes para
a comunidade negra, respectivamente, com a divulgacdo do Manifesto as Forcas
Politicas da Nacdo Brasileira (1945), do Manifesto a Nacdo Brasileira (1946) e do
Teatro Experimental do Negro (1950). Os documentos pleiteavam assento (em termos
quantitativos) na politica brasileira (federal, estadual e municipal); na educacéo, com a

insercdo dos negros em todos os graus do ensino.

Segundo Vieira, a luta pela promocdo de direitos dos negros foi silenciada no
periodo da ditadura militar. O discurso oficial era de oportunidades iguais. O méaximo
que foi reconhecido foram desigualdades regionais, jamais as que pudessem ser
diagnosticadas em funcdo da cor da pele. Ao final da década de 70, ainda na ditadura,
surge 0 Movimento Negro Unificado (MNU), que pautava “um conjunto de
reivindicagdes que aliava criticas as reais condi¢fes de vida da populacdo negra e
dendncia de praticas, discursos e procedimentos que atuavam no campo simbdlico

desqualificando [...] a cultura negra” (2016, p. 16).

Segundo autores como Gomes e Martins (2006), a partir da década de 1990
houve marcos que contribuiram para a problematizacdo e a construcdo de politicas que
envolviam questbes raciais. O Movimento Negro, com cursos pré-vestibulares com

recorte racial, inicialmente no Rio de Janeiro e, posteriormente, em outros Estados, 0
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Pré-vestibular para Negros e Carentes (PVNC) e a Organizagdo Ndo Governamental
Educa Afro, contribuiu para propiciar condi¢des e 0 acesso de estudantes negros e de
baixa renda ao Ensino Superior. Outro fato foi a Marcha do Zumbi dos Palmares, em
Brasilia, capital do Brasil, que culminou em mais de 30 mil pessoas e teve seu
representante recebido pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.
Santos compreende que “foi a primeira vez na historia do Pais que um chefe do Estado
Brasileiro declarou publica e oficialmente que havia discriminacdo racial ou racismo

contra a populagdo negra” (2015, p. 37).

Santos (2015) aponta que o Governo Fernando Henrique (FHC) se prop6s a
colocar a tematica na agenda do Governo e institui o0 Grupo de Trabalho Interministerial
para Valorizacdo da Populagdo Negra (GTI), realizou Seminério Internacional
Multiculturalismo e Racismo, institui via Decreto n® 1904/1996, o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH). Este programa foi lancado no dia Nacional de Combate
ao Racismo e vigorava como uma resposta do Governo aos Movimentos Negros.
Todavia, argumenta Santos (2015) que:

[...] essa absorcdo demonstra o quanto o governo brasileiro mudou em relacgéo as

demandas dos movimentos negros, incorporando-as discursivamente no escopo

de suas principais acdes. Todavia, apesar de realizar algumas mudancas em
termos de discurso e de legislacdo antirracismo, bem como de passar de uma
posic¢ao de “politica de ndo ter politica” para uma de ter “politica de ter politica”
no campo das relacdo raciais (CF Silva 2001) o governo FHC pendeu mais para
o plano simbdlico que para o das mudancas e praticas concretas, visto que a
“politica de ter politica” para inclusdo dos negros nas areas de prestigio, poder e

mando, por meio das acdes afirmativas, foi mais protocolar e formal que
substantiva (Santos, 2015, p. 40, apud Cf. Santos , 2007).

Essas medidas desenvolvidas pelo Governo FHC ndo podem deixar de serem
associadas a situacdo social da década de 1990. Henriques (2001, p. 1) constata que a
desigualdade tornada uma experiéncia natural ndo se apresenta aos olhos de nossa
sociedade como um artificio. No entanto, resulta de um acordo social excludente, que
ndo reconhece a cidadania para todos, onde a dos incluidos é distinta da dos excluidos e,

em decorréncia, também sdo distintos os direitos, as oportunidades e 0s horizontes.

Compreende-se, assim, que desnaturalizar a desigualdade econémica e social no
Brasil passa, portanto, de forma prioritaria, por desnaturalizar a desigualdade racial.
(Henriques, 2001, p. 2)
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O autor informa ainda a composicdo racial da pobreza no Brasil, apontando

dados relativos a década de 1990.

Os negros em 1999 representam 45% da populacdo brasileira, mas
correspondem a 64% da populacdo pobre e 69% da populacdo indigente. Os
brancos, por sua vez, sdo 54% da populacéo total, mas somente 36% dos pobres
e 31% dos indigentes. Ocorre que, dos 53 milhGes de brasileiros pobres, 19
milhdes sdo brancos, 30,1 milhdes pardos e 3,6 milhdes, pretos. Entre os 22
milhdes de indigentes temos 6,8 milhdes brancos, 13,6 milhdes pardos e 1,5
milhdo, pretos. (Henriques, 2001, p.9).

A partir de analises diferenciadas, Henriques compreende que “a constatacdo
incontornavel que se apresenta € que nascer de cor parda ou de cor preta aumenta de

forma significativa a probabilidade de um brasileiro ser pobre “(2001, p.11).

Diante do tema aqui desenvolvido, faz-se necessario trazer mais um dado, no
que tange ao acesso ao Ensino Superior. Henriques (2001, p. 31) aponta escassez de
possibilidades de acesso ao Ensino Superior, uma vez que 89% dos jovens brancos com
idades de 18 a 25 anos ndo entraram no Ensino Superior e 98% dos jovens negros de
mesma idade também ndo ingressaram na Universidade. De fato, o Ensino Superior

estaria destinado a muito poucos.

Guimarées (In Gomes e Martins, 2006, p. 103) informa que, em 1999, fora
apresentado o Projeto de Lei (PL) n° 73/99 por uma deputada do DEM (Partido Politico
Democréatas), sendo, posteriormente, transformado no PL n°® 180/2008. Este Projeto de
Lei previa cotas nas universidades publicas para estudantes da escola secundaria
publica, principalmente negros e indigenas. No entanto, os fatos narrados a seguir
demonstram mudanga de postura do referido partido quanto ao tema.

O ano de 2001, ainda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, apresenta dois
fatos relevantes. O primeiro é atuacdo do estado do Rio de Janeiro, através de uma
legislacdo estadual, inaugurando o debate sobre as cotas raciais nas Universidades.
Gomes (2005, p. 17) aponta que a Lei n® 3.708/01 instituiu a reserva de 40% das vagas
para negros nos cursos de graduacdo nas Universidade Estadual do Rio de Janeiro e
Universidade Estadual Norte Fluminense (UERJ e UENF).Santos (2015, p. 50)

acrescenta a esta lista a Universidade Estadual da Bahia (UNEB) , em 2002.

O segundo marco é a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Tolerancias Correlatas, em Durban. Na ocasido, apesar do Estado brasileiro apresentar

apenas propostas de estabelecimento de cotas raciais na educacao e no enfrentamento a
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discriminacdo, houve um fortalecimento das acfes por parte das representacfes sociais.
Santos (2015) destaca que FHC apesar de estudioso sobre o assunto ndo queria tratar
desta tematica por haver grande resisténcia. Quando entrevistado por Toledo, nédo
informou qual segmento da sociedade se mostraria tdo resistente a medida, restando-nos
inferir, dado o contexto da época e os fatos posteriores contrarios a futura lei de Cotas,

que a resisténcia possivelmente aconteceria da elite do Estado brasileiro.

H& uma reacdo grande a essa ideia, porque ela implica deixar de lado a avaliacdo
por mérito. Portanto, seria uma discriminacdo. A oposicdo a cota € muito
grande, mesmo dentro do Ministério da Educacdo.[...] A medida que vocé
amplia a educacdo, universaliza mesmo, a probabilidade de ascensdo dos negros
vai ser maior. Leva mais tempo, mas tem resultados. Ndo quero entrar na
discussdo do sistema de cotas, pela resisténcia que vai provocar, mas ndo sou
contrario.[...] (Santos, 2015, p. 47 apud Toledo , 1998)

Infere-se, a partir da fala do entdo presidente, que o governo julgava mais
prudente, diante da resisténcia, deixar que o fluxo de inclusdo aconteca através das
medidas de universalizacdo da educacdo. Assim, no decorrer dos tempos, a ascensao
dos negros aconteceria espontaneamente. Entretanto, apds a pressao do Movimento
Negro, foram articuladas duas medidas governamentais Programa Nacional de Ac¢bes
Afirmativas (Decreto n° 4.228 de 2002) e o Programa Diversidade na Universidade (Lei
n® 10.558/2002).

O primeiro Programa visava incluir no ambito da Administracdo Publica Federal
grupos “discriminados” pela sociedade colocando metas ao invés de cotas, “ garanta a
realizacdo de metas percentuais de participacdo de afrodescendentes, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia no preenchimento de cargos em comissédo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS” (Art. 2°, | do Decreto n° 4.228 de 2002),
e dava outras providéncias buscando favorecer acGes que eliminassem a desigualdade
sofrida por estes segmentos. Néo se tem noticia de como isso foi colocado ou ndo em
prética, pois as metas ndo foram definidas.

O segundo programa, quase ao final do Governo FHC (novembro de 2002) nédo
pode nem ser considerado um embrido da Lei de Cotas, que seria promulgada apenas
em 2012. O Programa Universidade na Diversidade delegava a imaginacdo de entes
publicos e privados formas para “[...] implementar e avaliar estratégias para a promocao
do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros” (Art.

1°, Lei n° 10.558/2002).
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Interessante retornarmos que esta Ultima acdo aconteceu 7 anos apds a Marcha
do Zumbi dos Palmares em Brasilia e somente ao final do Governo de Fernando
Henrique Cardoso. Ademais, foi instituido um Programa cujo poder era de delegacao a
sociedade e ndo de atuacdo do Estado e que ndo seria executado no governo em curso.
Materializava-se, através das cronologias das acOes referentes ao assunto, a plena

rejeicdo que o Presidente ja tinha mencionado.

De acordo com Santos (2015, p.53), em 2003, com o Governo Lula, a continua
pressdo do Movimento Negro e o apoio dos frutos da Conferéncia ocorrida em 2001,
cria-se a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR),
ratificando o ndo Estado de democracia racial. Em 2004, o embrido da lei de cotas
chega ao Congresso Nacional, no Projeto de Lei n® 3627/2004.

Mesmo com a auséncia de legislacdo federal pertinente, observou-se, entdo,
nesta esfera, um movimento dentro da Universidade brasileira, baseado no principio da
autonomia universitaria, no qual a comunidade (6rgdo colegiado) da Universidade de
Brasilia (UnB) deliberou por estabelecer cotas para estudantes negros e indigenas em
2003, sendo o primeiro ingresso ocorrido em 2004/2 (Santos, 2015, p.50). [Vieira
(2015) aponta que, no caso da Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT),
fora realizada pesquisa e ficou demonstrado sub-representacdo da populacdo negra
tendo em vista os percentuais desta populagdo no Estado.]

Guimardes (In Artes, A.; Unbehanum, S.; Silvério, 2016) relata a animosidade
dentro e fora da Universidade de Brasilia foi altissima. Veiculos de comunicacao,
intelectuais, académicos, parlamentares e partidos politicos manifestaram-se
publicamente contrarios as cotas raciais. O mesmo é relatado também em outras

instituices acerca dos pré-julgamentos e do anunciado fracasso do programa.

Munanga (In Gomes e Martins, 2006, p.50) classifica como “rea¢des absurdas e
inimaginaveis vieram dos setores informados e esclarecidos que geralmente tém voz na
sociedade brasileira”. Segundo o autor, 0s questionamentos se davam basicamente sob 5
pontos: 1 - A politica de cotas tinha sido abandonada pelos Estados Unidos e teria
atingido apenas a classe média estadunidense; 2 — A dificuldade de definir o que era
mestico no Brasil fazia luz a uma homogeneidade racial; 3 — A discriminacdo em
relacdo aos negros, pois carregariam o estigma de terem se formado por favorecimento,

e seriam prejudicados profissionalmente; 4 — A discriminac¢do quanto aos brancos; 5 —
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A reestilizacdo do mito da Democracia racial, preconizado ha 60 anos por Gilberto
Freyre. Evidencia o autor que:
Num pais onde os preconceitos e a discriminacdo racial ndo foram zerados, ou
seja, onde os alunos brancos pobres e negros pobres ainda ndo séo iguais, pois
uns sao discriminados uma vez pela condicdo socioecondmica, e outros
discriminados duas vezes pela condicdo racial e socioecondmica, as politicas
ditas universais, defendidas sobretudo pelos intelectuais de esquerda e pelo atual
ministro da Educagdo, ndo trariam as mudancas substanciais esperadas pela

populacédo. (Munanga, 2006, p.49)

Em uma anélise politica superficial, observamos que o Governo Lula, recém
empossado, a época detinha maioria no Congresso e possivelmente poderia ter
conseguido a aprovagdo do PL n° 3.627 ainda em 2004, corroborando inclusive com a
decisdo da UnB e de outras universidades federais. Contudo, percebemos que houve
uma preferéncia por investir esforcos no PROUNI (instituido em 2005), postergando
ndo somente o estabelecimento de cotas para egressos de escola publica e estudantes de

baixa renda, mas também aqueles que se declarassem pretos ou indigenas®.

Santos alerta para a diferenca de reacdo da sociedade e de grandes pensadores,
com a institucionalizacdo do PROUNI e das cotas raciais da UnB, na medida em que
“cientistas sociais que eram intransigentes opositores do sistema de cotas para
estudantes negros no ensino superior publico [...] ndo contestaram veementemente o
PROUNI apesar de esse programa ter subcotas para pretos, pardos e indigenas”. (2015,
p. 64)

Questionamentos similares também séo feitos por Vieira:

O que havia de tdo grave por tras da presenca negra na universidade publica?
Quais os reais motivos de programas afirmativos de direitos serem t&o
criticados, ainda que ndo houvesse indicadores ou parametros para analises? Por
que experientes pesquisadores se recusavam a diversidade racial no interior da
universidade? [...] Por que estudantes aprovados nos vestibulares encontravam
ambiente tdo in6spito? Quais as razdes que levavam segmentos da Comunidade
Académica a rejeita a presenca negra nos bancos universitarios? [...] Enfim,
quais males os cotistas haviam praticado? (2016, p. 19)

¥ Observa-se a decisio e o empenho na escolha de qual projeto deveria ser defendido. No caso, o
PROUNI “demonstrava” ser mais vantajoso, uma vez que fortalecia ainda mais os grandes empresarios da
Educacdo Superior, dando continuidade ao repasse de recursos publicos a entes privados, visto que o
Governo bancaria um altissimo nimero de alunos.
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Estas questdes demonstram o que de fato estava sendo tratado. Verifica-se que o
incOmodo e a resisténcia ndo eram ao acesso & Universidade. Este, de fato, ndo
incomodava a elite e, pelo relato dos autores citados, nem aos intelectuais e académicos.
O que incomodava era 0 acesso dos negros a Universidade Publica, centro de formagéo
de gestores, politicos, profissionais liberais reconhecidos e do alto funcionalismo
publico; ou seja, 0 que estava em jogo era O acesso aos espacos simbolicamente
prestigiados de poder.

Com efeito, em uma breve investigacdo pesquisa realizada por Santos (2015),
acerca da origem de formacdo de alguns ocupantes de cargos publicos,
coincidentemente, a pesquisa apontou que a formacéo nas Universidades Publicas para
altos cargos (Ministros do Supremo Tribunal Federal, Ministros de Estado da Educacéo,
Consultores Legislativos do Senado) foi majoritaria, 0 que nos leva também a

considerar esta hipdtese.

E possivel interpretar essa resisténcia as cotas, com o resultado da pesquisa de
Santos (2015) reforcado através do pensamento de Vieira (2016) que “ao assegurar a
realizacdo do principio material da igualdade e a democratiza¢do do acesso a educacao
publica de nivel superior, pde em xeque 0s espacos de producdo de saber e as instancias
do poder, concomitantemente”. (p.25), esta seria uma possivel explicacdo para a

resisténcia as cotas, uma vez que os espacos de poder poderiam tornarem-se acessiveis.

Aliado a isto também esta a posicdo de Munanga, que compreende como “a
questdo fundamental que se coloca ndo € a cota, mas sim, o ingresso e permanéncia dos
negros nas universidades puablicas. A cota é apenas um instrumento e uma medida

emergencial quanto se buscam outros caminhos” (In Gomes e Martins, 2006, p. 58).

De acordo com Guimardes, houve um debate a partir de ideologias

diferenciadas.

De um lado, os que defendiam a exceléncia do ensino universitario para a
formacdo das elites dirigentes e intelectuais do Pais, objetivo que deveria ser
alcancado apenas pelo recrutamento por mérito em competicdo universalista,
“[...] de outro lado, aqueles que esgrimiam argumentos de justica social,
afastando-se de justificativas mais coladas a interesses particulares, como os de
reparacdo pela escraviddo. Assim as classes sociais que concentravam maior
renda e educacdo formal tendiam a defender a primeira posi¢éo; ao passo que as
com menores recursos e educacdo tendiam para a segunda” (In Artes,
Unbehaum, Silvério, 2016, p. 111-112).
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Guimarées (In Artes, Unbehaum, Silvério, 2016, pag. 115-117), contribui ainda
na elaboracdo de uma sintese sobre as noticias publicadas a respeito do tema pela Folha
de S&o Paulo no periodo de 1999 a 2012. O referido jornal, notadamente, utiliza seu
poder de comunicacdo para fazer juizo contrario aos Projetos de Leis que versavam
sobre as cotas raciais e 0 Estatuto da lgualdade Racial. Marcante foi também o
Manifesto, denominado Cento e Treze Cidad&os antirracistas contra as leis raciais. Apos
quase meia década de discussao, em 31 de julho de 2009, o Supremo Tribunal Federal,
Corte maxima da Justica Brasileira, recebeu a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186 (ADPF)*, entdo propostos pelo Partido Democratas (DEM).
Alegava-se que as cotas feririam “os principios da dignidade da pessoa humana, de
repudio ao racismo e da igualdade, entre outros, além de dispositivos que estabelecem o
direito universal a educacdo” (STF, 2009).

Em 2010 observamos a publicacdo do Estatuto da Igualdade Racial, apresentado
pelo Partido dos Trabalhadores, PT. A nova legislagdo incorporava alguns anseios do
Movimento Negro, mas ndo tocava na questdo das cotas raciais para ingresso no Ensino

Superior(Guimarées, In Artes, Unbehaum, Silveério, 2016, pag.103).

Somente em 2012, no Governo de Dilma Roussef, a Suprema Corte julgou a
acao, compreendendo-a improcedente, uma vez que a discriminacdo levantada pelos
contrarios as cotas raciais propostas pela Universidade de Brasilia configurava-se como
uma medida de equiparacdo, de isonomia material, visto que a condi¢do formal de
igualdade ndo foi suficiente para dar aos negros possibilidades concretas de exercicio da
cidadania. Houve, com esse julgamento, o reconhecimento, no ambito do Poder

Judiciario, de que a sociedade brasileira era racista e discriminatoria.

[...] é fato histdrico incontroverso o déficit educacional e cultural dos negros, em
razdo de barreiras institucionais de acesso as fontes da educacdo existe um
dever, ndo apenas ético, mas também juridico, da sociedade e do Estado perante
tamanha desigualdade, a luz dos objetivos fundamentais da Constituicdo e da
Republica, por conta do artigo 3° da Constituicdo Federal. Esse dispositivo
preconiza uma sociedade solidéria, a erradicacdo da situacdo de marginalidade e
de desigualdade, além da promocdo do bem de todos, sem preconceito de cor

[.]

[...] obedece a Constituicdo Federal e os tratados internacionais que tratam da
defesa dos direitos humanos. O desafio ndo e apenas a mera proclamacéo formal
de reconhecer o compromisso em matéria dos direitos basicos da pessoa

* 0 Acérdio esta publicado no endereco http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=278000
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humana, mas a efetivacdo concreta no plano das realizagbes materiais dos
encargos assumidos [...].

[...] a Constituicdo legitimou todas as politicas publicas para promover 0s
setores sociais histérica e culturalmente desfavorecidos. S&o politicas
afirmativas do direito de todos os seres humanos a um tratamento igualitério e
respeitoso. Assim é que se constroi uma nagéo [...].

[...] o sistema de cotas da UnB é perfeitamente compativel com a Constituicéo,
pois a proporcionalidade e a funcdo social da universidade estdo observadas. As
acoes afirmativas ndo sdo a melhor opgédo, mas sdo uma etapa. O melhor seria
que todos fossem iguais e livres.

O voto dos ministros nos faz refletir sobre a igualdade e a equidade, conceitos
diferenciados e que devem ser aqui abordados. Munanga (In Gomes e Martins, 2006,
pag.49) discute a questdo das politicas afirmativas e evoca Habermas ao dizer que o
modernismo politico nos acostumou a tratar igualmente seres desiguais, ao invés de
trata-los de modo desigual. Compreende que as politicas que delimitam um nicho social
a ser protegido, neste caso, uma raga, configuram-se como uma medida de indenizagéo

ou de reparacao diante das perdas sofridas ao longo da formacéo do Estado brasileiro.

Ainda em 2012, no dia 29 de agosto, a Lei de Cotas foi aprovada (Leli
n°12.711/2012). A nova legislacdo emergiu com previsdes de ingresso levando em
consideracdo critérios sociais e raciais, estabelecendo percentuais separados e
conjugados para estudantes egressos de Escola Publica; com Renda inferior a 1,5

salarios minimos; e individuos autodeclarados Pretos, Pardos e Indigenas.

Para cada ente da Federacdo, os percentuais seriam estabelecidos de acordo com
Censo da regido. Infere-se na legislacdo que ajustes no quantitativo de vagas reservadas
as Cotas de Ingresso Social serdo feitos a partir das caracteristicas de cada estado.
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Governo FHC (1995- 2003) Governo Lula (2003- 2011) Governo Dilma (2011- 2016)

* 1995- Marcha Zumbi; ® 2003- Criagdo da Secretaria ® 2012- Julgamento
© 1996- Decreto n° 1904/ 96- Especial de Politicas de improcedente a A¢do de
Cria o Programa Nacional Promogdo a Igualdade Descumprimento de
de Direitos Humanos; Racial; Preceito Fundamental
* 1999-Projeto de Lei © 2004- As universidades (ADPF) n91$6 pelo
n273/99 sobre cotas nas UNB e UFRJ fazem a Supremo Tribunal Federal
Universidades Publicas; inclusdo racial por meio © 2012-Publicagdo da Lei de
©2001- Lei Estadual no Rio dos seus conselhos; Cotas Sociais
de Janeiro que reserva ® 2004- Projeto de Lei n®
vagas as Unviversidades 3627/ 2004 enviado ao
Estaduais. Congresso Nacional;
* 2009- ADPF 186
encaminhada pelo partido
dos Democratas ao STF;
© 2010- Estatuto da
Igualdade Racial

- J - J - J

Figura 1- Quadro Sintese dos Marcos Histéricos da Lei de Cotas(1995- 2016)

2.3. Percorrendo a histéria para afirmacao dos direitos de permanéncia dos alunos

Esta secdo aborda a trajetéria das acdes de permanéncia no Ensino Superior.
Como ja informamos no inicio deste capitulo, as duas acbes objeto de estudo deste
trabalho sdo interligadas. Nesta via, faz-se necessario, novamente, abordar alguns
marcos histéricos e dados do Ensino Superior, como a criacdo de programas
governamentais que tiveram ligacdo com a trajetoria das Politicas de Permanéncia.
Verificamos assim que as politicas de inclusdo estdo ligadas a trajetéria da propria

modalidade, sendo fruto dos desafios vividos pelos estudantes no Ensino Superior.

Neste sentido, adentraremos o0s principais marcos, pontos influenciadores e
pesquisadores sobre as politicas de permanéncia, mais amplamente compreendidas

como Assisténcia Estudantil.

Imperatori (2017, apud Costa, 2010) e Dutra e Santos (2017, apud Kowalski,
2012; SILVEIRA 2012) em seus estudos apontam que a primeira manifestacdo de
Assisténcia Estudantil a universitéarios data de 1928, com a Casa do Estudante Brasileiro
em Paris. Interessante notar que tal medida ocorrera fora do territorio brasileiro a

estudantes que teriam dificuldade em manter-se na capital francesa.

Dutra e Santos (2017, p.150 apud Pinto; Belo, Paiva, 2012) entrelagam as
praticas de Assisténcia Estudantil no Brasil as primeira Universidades Brasileiras, com
apoio para questdes de alimentacdo e moradia. As autoras destacam, em 1930, a

abertura da Casa do Estudante do Brasil no Rio de Janeiro.
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Imperatori (2017, p.286) indica as legislacfes iniciais do Brasil que versaram
sobre a Assisténcia Estudantil. Primeiramente a Lei Organica do Ensino Superior,
estabelecida pelo Decreto n° 19.851/31, que buscava o estabelecimento de medidas para
amparar os estudantes reconhecidamente pobres. Posteriormente, ja na Constituicdo
Federal de 1934, a autora observa no texto da lei os primordios das acdes que viriam,
mais de 60 anos depois a serer estabelecidas como ac¢bes da Assisténcia Estudantil, tais
como material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e para

vilegiaturas (Imperatori, 2017, art.157)

Imperatori (2017) e Dutra e Santos (2017) destacam que as legislacdes que se
seguiram no periodo de 1940 — 1967 sendo que as Constituicdes Federais de 1946 e
1967 e as Leis de Diretrizes e Bases de 1961 e 1971 previam acOes de Assisténcia
Estudantil.

Ainda na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao

Estudante (DAE), vinculado ao Ministério de Educacdo e Cultura, que

implantou programas de assisténcia aos estudantes, como Bolsas de Trabalho,

através das quais eram proporcionadas oportunidades de exercicio profissional
em 0Orgaos ou entidades publicas ou particulares; e Bolsas de Estudo, por meio
das quais os estudantes recebia uma verba para sua manuten¢do, sem realizacéo
de atividades de contrapartida. Também eram prioritarios programas de

alimentacdo, moradia e assisténcia médico —odontologica (Imperatori, 2017, p.

287).

Segundo Simdes (2013), as escolas implantadas no Brasil durante século XVIII
e XIX seguiam o modelo europeu, e somente reformuladas em “1970, ocasido em que
foi implantada a Lei N° 5.540/68 — denominada de Reforma Universitaria Brasileira —

inspirada no modelo de ensino norte-americano”. (p.139)

Sampaio também faz referéncia a esta reforma, destacando que o novo modelo
era “uma versdo conservadora do projeto proposto por Darcy Ribeiro para a
Universidade de Brasilia, que incorporava muitas das novas ideias do movimento
docente e estudantil” (1991, p. 15).

Dutra e Santos (2017, p.152, apud Nascimento, 2013) destacam o papel da
Unido Nacional de Estudantes (UNE) diante da Reforma Universitaria e na luta pela

pauta da Assisténcia Estudantil.

Shirona et al. apontam a reforma de 1968 como “um dos mais contraditorios
empreendimentos do regime militar” (2011, p.32). As mudancgas criaram uma situacdo

paradoxal, pois, a reforma extinguiu a catedra, introduziu o regime de tempo integral
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aos docentes, efetivou a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, abriu
espaco para 0 novo e a0 mesmo tempo voltou estas inovagdes contra o préprio pablico
universitario, na medida em que cerceou o desenvolvimento do ensino, com
perseguicdes, vandalismo, vigilancia, mortes e confrontos. Em complementacdo a
analise sobre a reforma de 1968, observa Paula (2007, p.304):
“Esmagamento de sua principal atribuicéo, que é a de oferecer o0 ensino superior
de modo democratico e igualitario, com qualidade. Na verdade, ela permitiu a

expansao do setor privado e ndo criou a” verdadeira universidade”, com a usa
proposta de indissociabilidade entre ensino, pesquisa extensédo, entdo alardeada”.

Diante dos estudos ora elencados, vemos uma duplicidade de acontecimentos
dentro do Ensino Superior. Se por um lado, a implantacdo mais densa de ac¢bes da
assisténcia estudantil ocorreu a partir das regulamentacdes estatais, por outro houve a

disseminacéo de instituicGes privadas também a partir de atos regulatorios do Estado.

Mostrava-se necessario, a qualquer custo, garantir a formacdo de mao de obra
qualificada aos cargos da alta administracdo e da industria, atendendo a classe média
ansiosa por formacdo e assim cumprindo com o milagre econémico brasileiro.

[...] ao tornar possivel a transferéncia de recursos publicos para instituicoes

privadas de ensino superior, beneficiou seu crescimento indiscriminado por todo

pais e com controle governamental praticamente zero [...]Jo regime ampliava sua

base de sustentacdo politica: satisfazia o orgulho ornamentado das oligarquias
provincianas e atendia as classes médias (Shiroma et al., 2011, p. 32).

A década de 1980 também configurou-se com outra duplicidade de
acontecimentos. Houve a dispersdo das politicas de assisténcia ao estudante com a
extincdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) ligado ao MEC, e, por
outro a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, dita Constituicdo Cidada,
destacando como dever do Estado, o atendimento ao educando na Educacdo Bésica
(Imperatori, 2017). Naquele momento, acGes diretas de protecdo aos estudantes do

Ensino Superior ndo estavam mais elencadas como dever do Estado.

A Associacdo Nacional dos Dirigentes de Ensino Superior (Andifes) e 0 Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), em
1987, emergiram como instancias com fungdo reivindicativa, promovendo uma
articulacdo entre a luta pela consolidagdo de uma politica de Assisténcia Estudantil e

pelo Ensino Superior Publico. (Dutra e Santos, 2017, p.153, apud Nascimento, 2013)
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Estes entes, em especial o FONAPRACE, seriam o elo de debates e lutas com os

sucessivos Governos Federais e buscaram através das pesquisas realizadas,

Qualificar as heterogeneidades existentes entre os discentes para formular
politicas de equidade e outras a¢des no ambito das nossas universidades, que
garantam a permanéncia e viabilizem o sucesso dos estudantes no ensino
superior, pois para que o aluno possa desenvolver-se em sua plenitude
académica é necessario associar, a qualidade do ensino ministrado, uma politica
efetiva de assisténcia, em termos de moradia, alimentacdo, saude, esporte,
transporte, entre outras condic6es. (Andifes, 2014, p. xi)

As pesquisas realizadas pela Associacdo Nacional dos Dirigentes de Ensino
Superior (Andifes) e o Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), em 1996, 2003, 2010 e 2014 apontaram evolugfes quanto
ao perfil dos estudantes. Apresentamos alguns dados publicados no Gltimo estudo com a
amostra obtida em 2014, através do FONAPRACE?, com apoio da Andifes e realizacdo
pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), percebe-se, através do estudo, um
equilibrio um pouco maior entre as racas declaradas pelos alunos que ingressam no
Ensino Superior Publico. Inicialmente, em 2003, a maioria das matriculas era de alunos
brancos, com 59,4%, pretos eram 5,9% e pardos, 28,3%. A coleta de dados em 2014
apontou que os mesmos publicos atingiram respectivamente 45,67%; 9,82% e 37,75%,
demonstrando quase a mesma propor¢do de brancos e pretos e pardos quando os ultimos

sdo somados, diferentemente da coleta de 2003 (Fonaprace, 2014, p. 04).

No tocante a renda, verificou, em 2014, que 66,19% dos estudantes matriculados
naquele ano estdo dentro do recorte de 1,5 salarios minimos, com maior indice de
vulnerabilidade nos estados do Nordeste (76,66%) e do Norte (76,07%). Feita esta
constatagdo, a pesquisa aponta que “esse numero é a expressdo do desafio que as

Politicas de Assisténcia Estudantil das IFES tém a sua frente” (Fonaprace, 2014, p. 10).

Complementar ao estudo e aos autores ja expostos, no tocante a reflexdo do
publico e do privado, mobilizamos outros autores como Helene (2013) e Shiroma
(2011), pois em seus estudos apontam para o abismo que a cada dia fica mais

perceptivel. Informa Helene que “em 1960, cerca de 60% das matriculas eram em

® FONAPRACE - Férum Nacional dos Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis;
ANDIFES -Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais do Ensino Superior
UFSCAR Universidade Federal de Sdo Carlos
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instituigdes publicas” (2013, p. 40), Shiroma et al. contribui, informando que em 1990

os estabelecimentos publicos detinham apenas 33.03% da oferta. (2011, p. 32)

Em outro estudo, entre os anos de 1991 e 2012, Ristoff (2014, p. 725) apresenta
que o crescimento das matriculas de Ensino Superior foi de 350%, saindo de 1.5 milh&o
em 1991, para 7 milhdes em 2012. Deste contingente de matriculas observou-se que o

crescimento significativo se deu por parte do setor privado.

Baseado nos estudos de Martin Trow, Ristoff (2014, p. 726) elabora andlise do
sistema brasileiro quanto ao acesso ao Ensino Superior. Os estudos de Trow, segundo
Ristoff, analisam se 0 acesso da populacdo é de elite ou de massa, verificando que o
Brasil ainda permanece no acesso de elite, com 15,1% de taxa liquida de acesso a
educacédo para jovens de 18 a 24 anos [...] e para consolidar um sistema de massas o
Brasil precisa, pelo menos, atingir a meta de 33% recentemente aprovada no novo Plano

Nacional de Educacdo (PNE) para 0 ano de 2024.

Seguindo em sua anélise, Ristoff® (2014, p. 726) ainda verifica duas questdes
importantes e que agravam mais o perfil brasileiro: 1 - nos dados alcangados pelo Brasil
em relacdo a taxa de matricula no Ensino Superior, parte deles sdo relativos ao que ele
denomina “graduados de longa data, estudantes com mais de 24 anos, excluidos da
educacao superior pelo seu elitismo historico. 2 — da totalidade de matricula em 2012 (7
milhdes), cerca de metade tem mais de 20 anos e 600 mil tém mais de 40 anos”.

Paula também faz uso dos estudos de massa e de elite em suas andlises, citando
Gomes e Moraes (2012), e conclui que “ainda continuamos na transicdo de um sistema
de elite para um sistema de massa, com forte presenga do setor privado em termos de

instituicdes e matriculas nesse nivel de ensino™. (2017, p. 304)

Os dados historicos demonstram claramente a inversdo que houve em relagédo ao
ensino superior publico e o privado, desde o periodo da centralidade do Estado até a
atualidade, com a dominacdo do setor privado. Ao olhar de Paula (2017, p. 305) esta
inversdo deu-se majoritariamente no periodo do Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995- 2002), quando as Instituicdes de Ensino Superior privadas tiveram uma

proliferacdo indiscriminada e, principalmente, nada foi feito para haver um controle

® Ristoff explica que o estudo de Trow é desenvolvido levando em consideracéo o percentual de acesso
dos estudantes ao Ensino Superior em idade apropriada, tida entre 18 a 24 anos. O sistema de massas
inicia-se quando a taxa de matriculas atinja 16 % de estudantes com idade apropriada, e consolida-se ao
atingir o patamar de 30% de alunos em idade apropriada. (RISTOFF,2014, p.726)
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sobre o tipo de ensino que estava sendo ministrado para alem das avaliagdes rotineiras

do Ensino Superior.

O aumento no numero de matriculas no Ensino Superior vem do despertar da
populacdo para a obtencdo de um diploma de graduacdo, almejando, mais uma vez, na
educacdo uma ascensdo social direta, honesta, que culminaria na melhoria de vida.
Observamos que em cada periodo de tempo o diploma de nivel superior carregou um
peso e, independente da qualidade ofertada pelo Setor Privado e Publico, a populagédo

buscou a formacdo de nivel superior.

Nesse cendrio, prevalece a concepcdo de educacdo-mercadoria que se torna
acessivel “aos clientes” através do mecanismo de compra, contrapondo-se a
educacdo como bem publico, dever do Estado e direito do cidaddo, visando o
alcance de uma sociedade mais justa e democratica. (Paula, 2017, p.305)

Os fatos apontam para uma politica de governo que recorre ao sistema privado
para possibilitar a “inclusdo e democratizacdo” do Ensino Superior. Boaventura de
Sousa Santos (In Gomes, 2010, p.24), renomado estudioso da area do Direito e da
Sociologia que tem entre seus temas de pesquisa a educacao superior, pondera que “é
facil imaginar o efeito devastador da Politica do Banco Mundial ao impor, em toda parte
do sul global, que os paises periféricos parem de investirem educacdo universitaria dado

seu baixo retorno”.

Institui-se, em julho de 2001, o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES. O
programa “é destinado a concessdo de financiamento a estudantes de cursos superiores
ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de
acordo com regulamentacdo propria” (Art. 1°, Lei 13530 de 2017), sendo
prioritariamente dirigido aos alunos que ainda ndo concluiram nenhum curso superior.
O governo realiza o pagamento das mensalidades as instituicdes privadas e os alunos,
ao final do curso terdo prazo de caréncia e pagamento ao governo com taxa de juros

“reduzida”.

Em 2005, o Governo lancou mdo de nova medida relacionada ao Ensino
Superior, o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Em novo formato, o
Programa concede bolsas integrais e parciais sem que haja contrapartida financeira do
aluno, desde que a renda familiar esteja dentro do disposto na lei. Uma medida
destinada a compensar a massa de pessoas que ndo conseguem vaga em instituicdes

publicas e ndo possuem recursos para adentrar o Ensino Superior privado.
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O ano de 2007 apresenta-se com duas medidas que influenciariam diretamente o
Ensino Superior. Contudo, a novidade é que pela primeira vez dirigiu-se ao Ensino
Superior Publico. O REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais tem 0 “objetivo de criar condigdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacéo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (Brasil- Decreto n°® 6096/ 2007, art. 1°). Cada Universidade
deveria reunir seu conselho gestor e deliberar acdes para se reestruturar de modo a

cumprir as exigéncias fixadas no Decreto, a saber:
Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - Reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes
entre institui¢des, cursos e programas de educacao superior;

Il - Revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacao da qualidade;

IV - Diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente néao
voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - Ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - Articulacdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educacgdo superior com
a educacdo bésica. (Brasil - Decreto n° 6096/ 2007)

Esté latente no texto da lei a preocupacdo com a eficiéncia da Universidade, a
ocupacdo de vagas, o aumento da oferta, a flexibilizacdo e a reforma do curriculo e a
necessidade de mudanca para conter a evasao do Ensino Superior Publico. Entende-se
também como uma acdo destinada aqueles estudantes que tiveram éxito no ingresso,
mas que sucumbem a dificuldade financeira e a impossibilidade de trabalhar e estudar
ao mesmo tempo, uma vez que a maioria dos cursos ofertados eram diurnos. Essa
reorganizacdo da oferta, do curriculo e o foco em agfes especificas deu uma nova

chance aos alunos de origem mais desfavorecida na Universidade.
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Percebe-se que meses ap0s a publicizacdo do REUNI, houve a devolutiva em
relacdo aos anseios dos Dirigentes de Ensino (ANDIFES '), representados pelo
Fonaprace. O resultado das pesquisas amostrais sobre o perfil socioecondmico e cultural
dos Estudantes de Graduacdo (1997 e 2004), realizadas pelo Forum, conseguiram
estabelecer dialogo sobre o tema junto ao MEC. Segundo Dutra e Santos (2017, p. 156),
em resposta 0 Ministério da Educagdo (MEC) lanca, através da Secretaria de Ensino
Superior (SESu), a Portaria Normativa n® 39/2007, que estabeleceu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior - PNAES a ser implementado
em 2008 “considerando a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliacdo e a democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia dos jovens no

ensino superior publico federal”. (Portaria Normativa n® 39/2007- Preambulo)

As acdes a serem desenvolvidas buscavam apoiar, atraves de programas
especificos, as necessidades dos estudantes, no sentido de fazé-los progredir nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, dadas as condicdes de subsisténcia e

aprendizado, chegando assim ao término do curso.

Essa portaria tornou-se o embrido de um Decreto que foi promulgado em 2010,
0 Decreto n° 7.234/2010, que estabeleceu Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
no Ensino Superior - PNAES. Basicamente o texto da portaria foi levado ao texto do
Decreto, havendo o importante acréscimo de delimitacdo formal do puablico que,
prioritariamente, deveria ser atendido [...] “Art.5° Serdo atendidos no ambito do
PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo bésica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior” (Brasil, Decreto n°
7.234/2010).

Observa-se que 0 governo retoma o0s critérios sociais e econdmicos
estabelecidos via PROUNI para o Ensino Privado (escola publica e renda de até 1,5
salarios para bolsa integral) mas, ao contrario do PROUNI, insere o termo

prioritariamente, abrindo margem para outras acoes.

” Para melhor compreensdo informamos que a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicées
Federais do Ensino Superior é conhecida pela sigla ANDIFES; o Férum Nacional dos Pr6-Reitores
de Assuntos Comunitérios e Estudantis — FONAPRACE; e a Universidade Federal de Sdo Carlos é
designada como UFSCAR
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O PNAES permitiu que as instituicbes, de acordo com suas vivéncias e
necessidades do alunado, tragassem programas/projetos que contemplassem seu publico
dentro das seguintes areas.

| - moradia estudantil;
Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo.
(Decreto n° 7234/2010, art. 3°, § 1)

A legislacdo estabelece uma diretriz a partir de um conjunto de acdes integradas,
contribuindo para a reducdo da desigualdade dentro da Instituicdo, numa equiparacdo

social durante o percurso formativo dos estudantes.

Visulizamos tais agdes no estudo divulgado pelo Férum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis - Fonaprace e Associacdo de Dirigentes
de Instituticdes Federais - Andifes, realizado pela Universidade Federal de Séo Carlos -
UFSCAR, publicado em 2016. A pesquisa na qual 57 IES foram respondentes, nédo
estando incluidos os Instituto Federais, demonstrou a pluralidade de programas

construidos pelos Dirigentes das Universidades Publicas.

A dimensdo do estudo, com referéncias importantes sobre as acdes estabelecidas
no PNAES, demonstra 0 qudo representativas as acdes de permanéncia sdo para a

formag&o no Ensino Superior Publico brasileiro.

A tabela 1 apresenta o desenvolvimento das agdes de Moradia para 0S
estudantes. Observa-se as variadas formas de oferta deste programa, sendo a maior
incidéncia as moradias para estudantes estrangeiros e moradias dentro do campus,

respectivamente com 21,9% e 15,8%.
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Formas de oferta da Moradia (%0)
Moradia dentro Moradia Moradia Estudantes Estudantes
Status P o .
do campus prépria adaptada com familia estrangeiros
Possui 15,8% 3,1% 31,6% 8,8% 21,1%
N&o Possui 84,2% 96,9% 68,4% 91,2% 78,9%

Tabela 1: Formas de oferta da Moradia (%).
Fonte: Il Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil - Coleta 2016. Tabelas 32,
37; graficos 56, 57

No quesito Alimentacdo e Transporte, percebe-se que majoritariamente as IES
possuem restaurantes universitarios (84,2%) e ofertam algum tipo de auxilio-transporte

(66,7%) para os estudantes matriculados dentro do espectro do PNAES.

Formas de oferta da Alimentacéo e Transporte (%)
Auxilio Cobertura de Transporte com Auxilio-
Status Restaurante . x .
Alimentacédo frota prépria Transporte
Possui* 84,2% 60% 18,2% 66,7%
N&o Possui 15,8% 40% 81,2% 33,3%

Tabela 2: Formas de oferta da Alimentacéo e Transporte (%).
Fonte: 1l Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil- Coleta 2016 Itens
relativos & alimentacédo ver tabelas 49 e 65, e ao transporte ver tabelas 73 e 78

Em relacédo as acOes realizadas para Atendimento a Saude do estudante, vimos a
oferta de atendimento de diferentes profissionais, médicos - em diferentes
especialidades, tais como ginecologistas, oftalmologistas, psiquiatras -, dentistas,
fonoaudilégos, enfermeiros, nutricionistas, psicologos, assistentes sociais. Ademais,
conforme demonstrado na tabela 3, 79% das IES ofertam servigos estruturados de

Atendimento a Saude e 40,4% ofertam Programas de Protecdo a Saude do Estudante.

Instituicdes que ofertam Servicos e Programas de saude (%)

Servigos estruturados de A x ans
Status Atendimento 2 Satide Programas de Protecdo a Salde
Possui 79% 40,4%
N&o possui 21% 59,6%

Tabela 3: Instituigdes que ofertam Servigos e Programas de Satde (%).
Fonte: Il Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil. - Coleta 2016 Ver gréafico
102 e tabela 114.

Observamos uma menor expressdo no tocante as acGes de Cultura, Esporte e
Inclusdo Digital. Tal situagdo fica compreendida quando também é apresentado, no

respectivo estudo, um quantitativo pequeno de servidores nas areas de educacdo e de
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tecnologia da informacdo a frente das acdes de permanéncia nas Universidades,

conforme demonstrado na tabela 4.

Oferta de Programas de Cultura, Esporte e Inclusédo Digital (%0)

Cultura Esporte Incluséo Digital Estrateg@ d_e Inclusao
Digital
Possui 32,5% 41,5% 32,8% 21,1%
Nao possuli 67,5% 58,5% 77,2% 78,9%

Tabela 4: Oferta de Programas de Cultura, Esporte e Inclusdo Digital (%).
Fonte: 1l Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil, Cultura - Coleta 2016.
(Cultura e Esporte ver tabela 138), e Inclusdo Digital tabelas 126 e 128.

Verificamos ainda a existéncia de acGes de Acessibilidade e mobilidade para os

estudantes com deficiéncia, conforme apresentamos na tabela 5.

Programas de Acessibilidade e Acompanhamento dos estudantes
com deficiéncia (%)

Politica de Acessibilidade e Politica de Acompanhamento
Status mobilidade de estudantes com Pedagdgico de estudantes com
deficiéncia deficiéncia
Possui 82,5 % 46,4%
Né&o Possui 175% 53,4%

Tabela 5- Programas de Acessibilidade e Acompanhamento dos estudantes com deficiéncia (%).
Fonte: Il Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil - Coleta 2016.
Ver tabelas 184 e 197

Um fato interessante apresentado nesta pesquisa sobre o perfil das IFES é a
criagdo de grupo ou coordenagdo com funcdo de Acompanhamento e Protecdo dos
estudantes ingressantes por cotas nas IES. Essa informacdo nos mostra que as
instituicGes se tornam cada vez mais sensiveis a interligacdo das politicas afirmativas
pela Educacdo, e que nosso objeto de estudo j& possui outras dimensbes sendo

estudadas mesmo que de forma ainda inicial.

Acdes junto ao acompanhamento de estudantes ingressantes
por cotas sociais (%)

Status IFES
Nenhum campus possui 57,9%
Todos possuem 35,1%
Alguns possuem 7,0%

Tabela 6: A¢des junto ao acompanhamento de estudantes ingressantes por cotas sociais (%).
Fonte: 1l Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil - Coleta 2016. Tabela 176:
Existéncia de coordenadoria ou grupo similar para acompanhamento de estudantes ingressantes por
cotas nas IFES - regides e Brasil (n° e %).
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Das IES que ja possuem atuacdo neste setor, a tabela abaixo mostra as acdes que

estdo sendo desenvolvidas dentro ou fora das Coordenagfes de Assisténcia Estudantil.

Coordenac6es ou grupo com foco no Acompanhamento dos estudantes
ingressantes por cotas sociais (%0)

Status IFES
Sim, somente da area da Assisténcia Estudantil 56,8%
Sim, em parceria com outro 6rgdo ou pro-reitoria da IFES 43,2%

Tabela 7 : Coordenagdes ou grupo com foco no Acompanhamento dos estudanes ingressantes
por cotas sociais.
Fonte: 1l Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil - Coleta 2016. Tabela 177:
Existéncia de coordenadoria ou grupo similar para acompanhamento de estudantes ingressantes por
cotas nas IFES - regides e Brasil (n° e %).

A referida pesquisa ainda demonstra que as regides que possuem maior atencéo
quanto a esta questdo séo as regides Sul e Centro Oeste, com respectivamente 23 e 15
instituicGes/campi com a perspectiva de que a forma de ingresso dos estudantes deve

despertar acdes dentro da Assisténcia Estudantil.

Abaixo, demonstramos, através de quadro evolutivo, 0s principais marcos e
documentos normativos que contribuiram para o estabelecimento das Politicas de

Permanéncia.

¢2001: Instituicdo do FIES
Sl 02005- Instiuicdo do PROUNI

Particulares

¢2007- Instituicao REUNI
| elnicio da implantag¢do de medidas de permanéncia

Universidades Publicas

#2008- Criacao dos Institutos Federais de Educagado Profissional e Tecnolégica

s eAmpliagdo das vagas de nivel superior
profissional e
Tecnoldgica

¢2010- Criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

PNAES - Decreto
7234/2010

Figura 2- Quadro sintese dos Marcos Historicos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Destacamos, ao final deste capitulo, a visivel recorréncia entre os publicos a que
as Cotas Sociais de Ingresso se destinam e as a¢des que podem vir a ser desenvolvidas
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pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. S&o politicas afirmativas
que convergem em sua finalidade de promover a insercao de publicos com renda baixa e

originario de escola publica no Ensino Superior.
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CAPITULO 3 — POLITICAS DE INCLUSAO NO INSTITUTO FEDERAL DE
BRASILIA

Neste terceiro capitulo, Intitulado Politicas de Inclusdo no Instituto Federal de
Brasilia, abordaremos a origem e missdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFET) e em especifico o Instituto Federal de Brasilia (IFB), campo de

pesquisa deste trabalho.

Os IFETS tiveram sua origem voltada aqueles que precisavam de um oficio e aos
que ndo conseguiriam, por falta de recursos, chegar a uma Universidade. Passado um
século desde sua criacdo, vemos ao longo dos anos as transformacgées ocorridas dentro
da Rede Federal de Educacdo Profissional. Sem davida, a maior delas foi a
transformacédo das InstituicGes espalhadas pelos Estados da Federagdo em Institutos,
autarquias autbnomas em seu funcionamento e seu teor pedagdgico, possibilidades a
mais de ensino publico de qualidade a sociedade e, em especial, aqueles que continuam

sem ter muitas possiblidades de estudo e de ascenséo social.

Atualmente, a Rede Federal atua de uma forma diferenciada das demais
instituicGes publicas, tendo em seu curriculo a formacdo técnica, aglutinada a formacao
cidada. Os Institutos Federais sdo primeiramente uma Instituicdo Educacional e através
da educacdo, expandem o conhecimento dos alunos rumo a profissionalizagdo. Nesta
empreitada, vdo ao encontro dos anseios das comunidades que buscam por solugdes,
meios de aprimoramento da vida e de desenvolvimento local, para aprender em
conjunto, despertando o valor e o respeito pelo habitat de origem. Almeja-se que seus
estudantes compreendam que, por meio do estudo, é possivel ajudar a si e aos demais a

sua volta.

Dadas as informacdes globais sobre a Rede Federal, entendemos ser necessario
situar o leitor a respeito do contexto histérico no qual o IFB se insere, no tocante as
acOes afirmativas de ingresso estudantil realizadas ao longo de sua implantagéo e,
posteriormente com a Lei de Cotas. Destacamos também, seguindo a mesma
metodologia, a implantacdo da Assisténcia Estudantil no IFB, perpassando questdes de

ordem juridica e a construcdo dos documentos normativos.
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3.1. A Centralidade dos Institutos Federais

Em 2008, no Governo Lula, aprovou-se a Lei n® 11.892/2008, que institui a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essa legislacdo vem apds um
sucateamento sofrido pelas antigas Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Centros de
Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs). Com as mudancas implementadas pela
nova legislacdo houve a ressignificacdo da atuacdo dos IFs, delineando-se novas
possibilidades através da educacdo, da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento
regional e local.

O foco dos Institutos Federais é a promocao da justica social, da equidade, do

desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca por

solucdes técnicas e a geracdo de novas tecnologias. Essas instituicbes devem

responder, de forma &gil e eficaz, as demandas crescentes por formacédo

profissional, por difusdo dos conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos
produtivos locais. (Vidor et al., 2011, p.49-50)

Os Institutos Federais apresentam uma natureza hibrida, uma vez que atuam na
educacdo basica e profissional e no ensino superior. Diferentes publicos e modalidades
de ensino dentro de um mesmo contexto e espaco, sendo atendidos pelos mesmos
profissionais. Para muitos servidores, uma dificuldade muito grande, dada essa face
plural, para outros uma possibilidade de integragéo, entrelagamento e continuidade de
estudos até o nivel de p6s-graduacdo. O fato é que a lei preconiza:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e

modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao

profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional;

[..]

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacédo
profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros
de pessoal e 0s recursos de gestao; (Art. 6°, Lei n° 11892/08)

Nestas Instituicdes se preconiza que o conhecimento cientifico produzido pode
realizar mudancgas positivas dentro das comunidades e que a triade - ensino, pesquisa e
extensdo - devaa ser focadoa no desenvolvimento das comunidades. Por isso, ndo ha
predilecdo por um eixo tecnoldgico ou outro, mas o estudo daquela comunidade e do
que ela precisa para se fortalecer e desenvolver. Neste raciocinio foram implantados

mais de 38 Institutos Federais e mais de 356 campi no Pais (1° fase).
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IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacédo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural
no ambito de atuacdo do Instituto Federal; (Art. 6°, Lei n° 11892/08)

A Rede Federal, no que tange as questdes que envolvem 0s cursos superiores,

tem seu nivel de atuacdo equiparado as Universidades Federais. Sua oferta prevé:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacéo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica, com vistas a formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacgdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacédo de profissionais para
os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacéo,
visando a formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e inovacao tecnoldgica.
(art.7°, Inciso VI, Lei 11892/08)

Observa-se que, apesar de poder ofertar cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento, ha um direcionamento no texto da lei de cria¢do para ofertar o minimo de
20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI
do caput do citado art. 7° (art. 8°, Lei n° 11.578/2008), ou seja, 20% para 0s cursos de

Licenciatura.

Moraes e Kpnis apontam o consideravel aumento das unidades (campi) na
medida que “a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Rede)
contava com 140 unidades de ensino, as reformas estruturais promovidas nos ultimos 15
anos expandiram este nimero em 360%, chegando aos atuais 644 campi” e em relagdo

ao orcamento, “ beirando a inédita marca dos R$ 10 bilhdes em 2014”. (2017, p. 695)
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3.2. O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia

O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Brasilia - IFB esta
localizado em Brasilia, capital do Brasil, no Distrito Federal - DF. Atualmente o IFB
possui 10 campi situados em diferentes Regides Administrativas (RAS), a saber:
Brasilia, Taguatinga, Ceilandia, Riacho Fundo, S&o Sebastido, Planaltina, Samambaia,
Recanto das Emas, Estrutural e Gama. Os diversos campi levam consigo o nome da

Regido Administrativa em que hoje estdo situados.

A Instituicdo tem seu historico iniciado no entdo Colegio Agricola em Planaltina
- DF, fundado em 1959, com a criacdo da Escola Agrotécnica de Brasilia, em
Planaltina, subordinada a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do
Ministério da Agricultura, tendo como objetivo ministrar os cursos regulares dos
antigos Ginasio e Colegial Agricola. Apds uma longa trajetoria entre vinculos Federal e
Distrital, foi incorporado & Rede Federal como Escola Técnica Federal de Brasilia, em
25 de outubro de 2007, através da Lei n® 11.534/2007.

Posteriormente, com a Lei n° 11.892/08 transforma-se em campus Planaltina,
vinculado ao IFB. Em 2009, apés a Instituicdo da Rede Federal, o IFB iniciou a
formacdo da Reitoria e de outros 4 campi, somado ao campus Planaltina. Em prédios
provisorios e com poucos recursos humanos, realizaram-se audiéncias publicas e
estudos para a implantacdo dos 4 campi em quatro regifes administrativas do Distrito

Federal, sendo elas: Taguatinga, Gama, Samambaia e Brasilia.

Em 2013, dado o tamanho da Regido Administrativa de Taguatinga (uma das
maiores do Distrito Federal) o campus Taguatinga acabou por ser dividido, ficando uma
unidade na area central da cidade e outra unidade na area norte. O primeiro foi
denominado campus Taguatinga Centro, ofertando Cursos Técnicos, Subsequentes,
Curso de Licenciatura e desenvolvendo agdes de cunho social, como o Programa
Mulheres Mil. Os demais campi, ja& com suas sedes definitivas a partir de 2011,
detinham uma oferta mais consolidada, baseada em Cursos de Formacdo Inicial e
Continuada, Cursos Técnicos Subsequentes ao Ensino Médio, Ensino Médio Integrado

e Cursos Superiores.

Os mesmos procedimentos de estudo para a implantagdo foram realizados, para

outras quatro unidades: Riacho Fundo, Séo Sebastido, Ceilandia e Estrutural.
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Em 2017, foi firmado acordo entre 0 Governo Local (do Distrito Federal) e o
Governo Federal (Unié&o) para doagéo de uma escola ao IFB, na regido administrativa
do Recanto das Emas. Essa doagéo possibilitou a instalagédo de mais um campus do IFB

em uma das regides mais carentes da regido.
3.3. As Politicas de Ingresso e Permanéncia no IFB: contextos histdricos

O IFB, como Autarquia Federal, detém o dever de seguir as politicas publicas
instauradas e a oportunidade de fazé-las com sua autonomia nos moldes que melhor
atendem ao seu alunado. Por sua esséncia, oferta todas as modalidades de ensino®, com
cursos presenciais e a distancia, em ambiente rural e urbano e, como ja visto, em
diversas localidades administrativas. Conjugar necessidades de publicos téo
diferenciados € uma missdo constante e precisa estar sempre em processo de

aprimoramento.

Desde 2009, com a implantagdo dos primeiros 5 campi (Planaltina, Brasilia,
Gama, Samambaia e Taguatinga), a forma de ingresso para os cursos do IFB sofreu

alteracdes.

Diante das variadas modalidades ofertadas, as sele¢fes discentes aconteciam de
forma diferenciada. Para os cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) e os Cursos

Técnicos Subsequentes, a selecdo dos estudantes ocorreu através de sorteio publico.

Em Planaltina, o campus ja detinha uma histéria consolidada, situado na zona
rural, ofertava cursos nas areas de agropecudria e agroindustria. Dada a localizacdo e o
publico atendido, compreendendo sua especificidade e a da regido, foram instituidas
cotas para alunos oriundos de escolas publicas, filhos de trabalhadores rurais ou

pequenos proprietarios rurais.

A forma de ingresso nos cursos FIC e nos Cursos Técnicos foi motivo de debate
por parte da comunidade académica. Havia a defesa do teor social que os IFs detinham
e, por isso, nada mais congruente que o uso do sorteio eletrdnico de forma publica para
selecdo dos estudantes. Por outro lado, havia um posicionamento de que os estudantes
chegavam ao IFB sem compreensdo minima dos requisitos do Ensino Fundamental e do

Ensino Médio, e que era necessaria a aplicacdo de uma avaliacdo para o ingresso.

8 Exceto o Ensino Fundamental.
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Em 2011°, quando os cursos superiores comecaram a ser implantados, utilizou-
se inicialmente o Exame de Vestibular, progredindo ao longo dos anos para o uso da
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e para o Sistema de Selecdo
Unificada, todos com acgdes afirmativas para alunos oriundos de escolas publicas, que
comprovassem serem produtores rurais ou filhos de produtores. Em 2012, no ingresso
para 0s cursos superiores, através do vestibular e da nota do ENEM, inova-se criando
outras acdes afirmativas na selecdo para os cursos, como escola publica, agricultura

familiar, quilombolas, indigenas e negros e pessoas com deficiéncia.

Ainda em 2012, para ingresso no segundo semestre, permanecem as mesmas
acoOes afirmativas, contudo novamente muda-se a forma de ingresso, com 50 % de vagas

destinadas a cada uma de duas formas de selecdo: Nota do ENEM e do SISU.

Observe-se que desde a implantacdo do Curso Superior de Tecnologia em
Agroecologia houve mudancas regulares em relacdo a forma de ingresso, oriundas das
percepcdes dos docentes do curso e da gestdo, de forma a conseguir atingir o publico

alvo do curso.

A luz dos objetivos e da finalidade da Instituicio e apds fortes debates, foi
estabelecido no Projeto Pedagdgico Institucional - PPIl, em 2012, que a forma de
ingresso para os Cursos Técnicos seria 0 sorteio eletrdbnico com reservas de vagas
institucionais e para os Cursos Superiores a nota oriunda do Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM e ou do Sistema de Selecdo Unificado - SISU, também com reservas

institucionais.

No mesmo ano, h& a publicacdo Lei n® 12.711/2012 e de seus instrumentos
disciplinadores, Portaria Normativa MEC n° 18/2012, Decreto n° 7.842/ 2012 e Decreto

n° 3.298/1999%. A legislacdo se tornou disciplinadora para toda a Rede Publica Federal,

% A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo determinou a obrigatoriedade de que os estudantes tenham sido
classificados em processo seletivo para o ingresso na Educacdo Superior (art.44, 11, Lei 9394/96)

A legislacdo que dispdes das cotas sociais instituiu percentuais para cada publico de acordo com a
composicao social de cada Estado. Em Brasilia, no Distrito Federal, dada a formagdo social obtida pelos
veiculos oficiais do Governo, as cotas ficaram distribuidas da seguinte forma:

a. Ampla concorréncia (AC) [aproximadamente 35%]

b. Reserva de vagas para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas (EP/PPI/R) [aproximadamente 17,1%].
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definindo os percentuais de vagas em consideracao a aspectos sociais, étnicos, de renda,
e abrindo possibilidades de inovacgdo a outros tipos de agédo afirmativa, a depender da
Instituicdo e suas necessidades. A Lei de Cotas Sociais, neste primeiro momento, ndo
mencionou reservas para Pessoas Com Deficiéncia (PCDs) ou para a Agricultura
familiar. Neste feito, o IFB embasou-se em outras legislacdes, tais como a Lei n°
3.298/1999, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia e para abarcar a Agricultura Familiar a propria Lei de institucionaliza¢éo
da Rede Federal n° 11.892/2008:

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia

compreende o conjunto de orientagdes normativas que objetivam assegurar 0

pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia (Lei n® 3298/1999, art.1°).

[...] orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural
no ambito de atuacdo do Instituto Federal”. (Art. 6°, Inciso 1V, 11.892/2008)

Em 2011, em paralelo ao debate sobre a forma de Ingresso, estabeleciam-se
também as tratativas sobre as acGes de Permanéncia para os alunos. Diante da natureza
hibrida da Instituicdo, primeiramente fez-se necesséria consulta juridica sobre o tema,
uma vez que as acdes de Permanéncia elencadas no Decreto n° 7.234/2010, dirigiam-se
aos estudantes do Ensino Superior das Universidades e, somente ao final do texto, havia

mencéo aos Institutos Federais de Educacéo (Brasil, Decreto n° 7.243/2010, art.4°).

c. Reserva de vagas para candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salério-
minimo que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas (EP/R)
[aproximadamente 12,9%)].

d. Reserva de vagas para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente
da renda, tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas (EP/PPI)
[aproximadamente: 17,1%)].

e. Reserva de vagas para candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas (EP) [aproximadamente 12,9%)].

f. Reserva de vagas para pessoa com deficiéncia (PCD) [aproximadamente 5%].

g. Reserva de vagas institucional para atender os arranjos produtivos locais, por exemplo, o publico
provindo da agricultura familiar [aproximadamente 15%)].

Observem que as alineas “b”, “c”, “d” e “e” somam 60% da oferta, acrescida da reserva disponivel na
alinea “f”. No caso da alinea “g” ¢ debitado o percentual referente a alinea “a” (ampla concorréncia),
€6 9

especificamente para cursos que tem foco na area rural, ficando a alinea “a”, neste caso especifico com
20%.
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Os Institutos Federais possuem natureza plural e, por isso, tinham alunos néo
apenas do Ensino Superior. Feitas as argumentagdes junto a Procuradoria Juridica do
IFB, houve a manifestacdo positiva para que o0s recursos oriundos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil pudessem ser utilizados por todos os estudantes do
IFB.

Vencido o obstaculo juridico, havia a grande questdo: o que é Assisténcia
Estudantil? Para que e como ela deve ser utilizada? A fonte de inspiracdo foram as
instituicOes com experiéncia no assunto e ja consolidadas, como os Institutos Federais
do Rio Grande do Norte, de Santa Catarina, Goias e as Universidades Federais que ja
tinham inclusive agbes de Assisténcia Estudantil consolidadas baseadas na Portaria
Normativa n° 39/2007.

Em meio a essas questdes e experiéncias, buscou-se responder qual o modelo de

Assisténcia Estudantil o Instituto Federal de Brasilia deveria oferecer.

Para tal foi importante proceder ao mapeamento sobre a vulnerabilidade e outros
dados sociais referentes as regides administrativas em que os campi se localizariam. O
perfil social do Distrito Federal, apesar de possuir o maior IDH do Pais, apresenta
profundos contrastes sociais, com altos niveis de pobreza, escondendo indices
alarmantes de desigualdade social, e constituindo-se como o principal balizador para a

construcdo do documento.

Aliado a estas questdes, ainda havia a forma de ingresso aos cursos (através do
sorteio para 0s cursos Técnicos e para 0s Cursos Superiores processo seletivo com
reserva de vagas), pelo que construiu-se um primeiro instrumento (Politica de
Assisténcia Estudantil, Resolugdo 26/2011- IFB) que previa Programa com concesséo
de auxilios financeiros, mediante avaliacdo socioeconémica, e outros Programas para o
fortalecimento do educando, tais como: Programa Auxilio-Permanéncia, Programa de
Saude e Apoio Psicolégico e Social do Estudante, Programa de Moradia, Programa de
Apoio Pedagdgico e Suporte ao Ensino, Programa de Incentivo a Atividades Culturais e
Lazer, Programa de Monitoria e Programa de Desenvolvimento Tecnol6gico e

Cientifico.

Com a chegada de novos profissionais, as experiéncias vividas na implantacdo

de novos campi e cursos ao longo dos anos de 2012 e 2013, e 0 amadurecimento da
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Instituicdo, reformulou-se o0 primeiro documento, passando a vigorar de 2014 até o

momento atual a 2° Politica de Assisténcia Estudantil (Resolugdo 14/2014 — IFB).

Neste novo documento prevé-se, além de outros programas, a composi¢cdo de
equipes multidisciplinares minimas para atendimento aos estudantes de forma
biopsicossocial e integrada, contando com no minimo 1 pedagogo/ técnico em assuntos
educacionais, 1 assistente social, 1 psicélogo e 3 assistentes de aluno'. Com a
formacdo da equipe minima em todos os campi seria mais tangivel receber e apoiar
alunos oriundos de trés turnos e de todas as modalidades. Outro ponto significante foi
envolver as demais CoordenacGes e o0s estudantes na execucdo da Politica de
Assisténcia Estudantil. Era necessario expor que, por se tratar de uma politica toda a
Instituicdo tinha seu grau de compromisso e responsabilidade. A Assisténcia ndo €
responsabilidade Unica e exclusiva dos profissionais que nela atuam, ela é de toda a
Instituicdo.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFB sera operacionalizada por meio de
programas que objetivam atender e apoiar os estudantes de forma a favorecer a
sua permanéncia e o éxito académico.

| — Programas Universais:

a) Programa de Acompanhamento Social, Pedagdgico e Psicoldgico
b) Programa de Promocéo da Saude

c) Programa de Incentivo a Cultura, Esporte e Lazer Discente

Il — Programas de promocdo a permanéncia:

a) Auxilio Permanéncia Presencial

b) Auxilio Permanéncia aos Estudantes da Educacdo a Distancia
c) Auxilio Moradia

d) Residéncia Estudantil

e) Auxilio Crianca

f) Auxilio ao Proeja

g) Auxilio ao Integrado

' No Brasil, cada um destes profissionais detém uma competéncia e um limite de atuagdo, em Portugal,
esta equipe possivelmente teria na sua composicdo também de Educadores Sociais, uma vez que estes
profissionais detém competéncias plurais para acolhimento, escuta, encaminhamento e promocao da
autonomia dos individuos.
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I11 — Programa de incentivo ao desenvolvimento académico:
a) Programa de Monitoria

b) Programa de Desenvolvimento Técnico Cientifico (Resolucdo 14/2014/IFB,

art.18)

Diante da pluralidade de modalidades, dos locais onde os campi estavam
localizados e, em especial, da vulnerabilidade destes territorios, visando atender as
necessidades dos alunos, construiram-se programas para assistir e desenvolver os alunos

e com isso, contribuir para sua permanéncia na Instituicéo.

Em relacdo a Lei de Cotas, vale destacar que ao final de 2016 o Governo Federal
alterou a normativa. Introduzindo novas reservas, através da Lei n° 13.409 de 28 de
dezembro de 2016, conjugou os publicos ja prescritos na legislacdo anterior com a

reserva de vagas para para Pessoas com Deficiéncia — PCDs.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
proporcéo ao total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdo onde esté instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Brasil, Lei n° 13.409/16)

Observamos, a insercdo de mais uma acdo afirmativa através da Lei de Cotas.
Fruto também de uma histéria de lutas pelas pessoas com deficiéncia, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia comeca a surtir efeitos em outras acbes de inclusdo pela
Educacéo.

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado

sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda

a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos

e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-
a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28 [..]

Il - Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena;
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[..]

V - Adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que

maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com

deficiéncia, favorecendo o0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a

aprendizagem em instituicdes de ensino; (Brasil, Lei 13.146/2015).

Vemos aos poucos, nas palavras de Gomes e Martins (2006, p. 10) que
Universidade * vai se tornando aos poucos mais publica & medida que reconhecer e

valorizar a diversidade .

Buscamos, ao longo desta secdo, retratar o contexto histérico de implantacéo da
normativas ndo apenas no sentido frio do texto das leis e decretos, mas como essas
acOes afirmativas chegaram as Instituicdes de Ensino. Em ambos 0s processos -
Ingresso e Assisténcia Estudantil - buscou-se no texto prescrito das normas, e de forma
complementar, mas ndo menos importante, observar a missdo que o IFB se propos,

12 Entenda-se Universidade no sentido amplo, como Instituic&o Federal de Ensino Superior.
13 A partir da Lei 13.409 de 28 de dezembro de 2016, incluem-se nas cotas sociais as pessoas com
deficiéncia, ficando a distribuicdo de vagas, & luz dos dados sociais do Distrito Federal, a seguinte:

a) Ampla concorréncia (AC);
b) Acdo Afirmativa Institucional: b.1 Vagas para pessoa com deficiéncia (PCD);
¢) AcOes Afirmativas Legais:

c.1 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (< R), que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI) e
gue sejam pessoas com deficiéncia (PCD) = (EP/ < R/PPI/PCD)

.2 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 (um e meio) sal&rio-minimo per capita (< R) e que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI)
= (EP/< R/PPI)

¢.3 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (< R), que sejam pessoas com deficiéncia (PCD) = (EP/<
R/PCD)

¢.4 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 (um e meio) sal&rio-minimo per capita (< R) (EP/ <R)

¢.5 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta superior a 1,5 (um e
meio) sal&rio-minimo per capita (> R), que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI), que sejam
pessoas com deficiéncia (PCD) = (EP/>R/PPI/PCD)

c.6 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta superior a 1,5 (um e
meio) salario-minimo per capita (> R), que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI) =
(EP/>R/PPI)

c.7 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta superior a 1,5 (um e
meio) salario-minimo per capita (> R), que sejam pessoas com deficiéncia (PCD) = (EP/>R/ PCD)

c.8 Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda familiar bruta superior a 1,5 (um e
meio) sal&rio-minimo per capita (> R) = (EP/>R)
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desafio este que tem seu pilar na inclusdo social uma vez que busca “Oferecer ensino,
pesquisa e extensdo no ambito da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, por meio da
inovacado, producéo e difusdo de conhecimentos, contribuindo para a formagéo cidada e
0 desenvolvimento sustentavel, comprometidos com a dignidade humana e a justica
social”. (Resolugdo 16/2017/1FB, p.28).
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Este capitulo, intitulado Metodologia da Investigacdo, apresenta primeiramente
0 publico alvo desta pesquisa, os estudantes do Ensino Superior do campus Brasilia

pertencente ao Instituto Federal de Brasilia.

Em seguida, demonstramos o percurso tracado na pesquisa. A fundamentagéo
tedrica sobre as metodologias € exposta e 0s instrumentos empregados sdo retratados e
justificados. Fechamos este capitulo explicando sobre o alcance da pesquisa, a amostra
que obtivemos e como procedemos a analise de conteudo, em especifico, sobre as

percepcoes dos entrevistados.
4.1. Identificacdo do publico

Dada a tematica - Politicas de Inclusdo pela Educagdo (com objeto no Ingresso
por Cotas Sociais e na Assisténcia Estudantil) sob o olhar discente - optamos por
acessar, apés a revisdo bibliografica necessaria, as informagdes sobre os discentes do
Instituto Federal de Brasilia.

Os referenciais histéricos sobre as Cotas Sociais de Ingresso e as Politicas de
Permanéncia remetem-nos ao Ensino Superior. Esta interseccdo se configurou como

uma das motivagOes para a escolha do publico a ser estudado neste trabalho.

Iniciamos o estudo realizando uma pesquisa exploratéria ao buscar informacdes
sobre os alunos que matricularam-se no IFB no periodo compreendido entre 2010 a

2017 (até junho do referido ano)**.

Numero de Matriculas por modalidade
Nivel Quantidade de matriculas
Superior 12.564
Técnico Subsequente e Integrado 11.077
Formagdo Inicial e Continuada 21.753
Total 45.394

Tabela 8: Numero de matriculas por modalidade.
Periodo: 2010 a 2017 (data de referéncia 30-05-2017). Dados consolidados pela autora baseados na
plataforma IFB em ndmeros

0 Instituto Federal de Brasilia iniciou sua atuacdo ofertando Cursos de Formag&o Inicial e Continuada
e Ensino Técnico, abrindo o primeiro curso Superior em 2010.
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No periodo relatado, obtivemos o numero de quase 50.000 registros de

matricula, permeando diferentes cursos e modalidades conforme demonstra a tabela 8.

Ainda sobre o periodo estudado, vale registrar que 0s cursos superiores do IFB
se organizaram em diferentes campi e ndo apenas em um ou dois campi ofertantes. Fora
observado o acesso da populacdo local e também, a organizacdo vocacional de cada
campi. Isso quer dizer que os cursos ofertados nas diferentes modalidades de ensino
possuem (ou deveriam possuir) eixos de ligacdo que fariam com que espagos fisicos,

infraestrutura e recursos humanos pudessem ser aproveitados.

Gragico 1- distribuicao de MATRiICULAS por

campus no ensino superior (%)
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Gréfico 1: Distribuicdo de matriculas por campus no Ensino Superior no Instituto Federal de Brasilia.
Fonte: SISTEC 2010 a maio de 2017- Matriculas no Ensino Superior por campus.

O Grafico 1 permite constatar que 0 campus com maior nimero de matriculas no
Ensino Superior é Brasilia, seguido de Planaltina, Taguatinga e Gama. Podemos
destacar algumas questdes que possivelmente justificam esse dado: 1 - Brasilia e
Planaltina foram os campi que primeiro abriram cursos superiores, seguidos dos campi
Taguatinga e Gama, ou seja, s3o os mais “velhos” do IFB. 2 — 0o campus Brasilia foi

concebido para ser o maior campus do IFB, com capacidade de atendimentos a 3000

62



alunos aproximadamente. 3 - Os demais campi apresentam atualmente uma capacidade
de 1200 alunos.

Assim, dada a grandeza deste estudo, com mais de 20 cursos superiores de
diferentes areas do conhecimento e localizagdes administrativas diversas, optamos por
continuar a pesquisa no campus que demonstrasse caracteristicas que dessem conta da

pluralidade de perfis que o IFB apresenta.

Escolhemos o campus Brasilia, por estar localizado na area central de Brasilia,
Asa Norte, e por ser receptor de publicos diferenciados e de diferentes localidades. O
campus Brasilia, era também o Gnico que ofertava 6 cursos superiores, no ano de 2017,
periodo em que foi realizada a pesquisa exploratéria. Detinha também, a época, 0 maior

namero de matriculas.
4.2. Da Pesquisa
4.2.1 Fundamentacéo Tedrica

Para alcancar os objetivos deste trabalho foi empreendida a conjugacéo de duas
abordagens de pesquisa: gquantitativa — exploratoria - e qualitativa. Concordamos com
Flick (2009, p. 23) em que “a maior parte dos fendmenos ndo possam ser explicados de
forma isolada “ e que tal situacdo “é uma consequéncia da complexidade destes
fendmenos na realidade”. Desta forma, conjugacdo das metodologias, mesmo que
encontrem-se em posicOes diferentes, tornam-se fundamentais diante do problema a ser

investigado.

Deste modo, recorremos inicialmente a pesquisa exploratoria para trazer dados
globais de ingresso dos estudantes no Ensino Superior no IFB. Pensamos em fazer o
mesmo para os alunos atendidos pela Assisténcia Estudantil, contudo, deparamos-nos
com o fato de que os atendimentos e pagamentos da assisténcia estudantil sdo feitos de
forma conjunta para todas as modalidades e que dados especificos dos estudantes do
Ensino Superior ndo estdo consolidados. Desta forma, compreendemos como nao ser
possivel investir no levantamento do numero de estudantes beneficiados pelo

programa, mesmo sendo um dado interessante de ser problematizado neste estudo.

Segundo Severino (2007, p. 123) a pesquisa exploratoria busca levantar
informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho,

mapeando as condi¢des de manifestacdo desse objeto.
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Para Trivinds (1987, p.109), o estudo exploratério permite ao pesquisador
aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema. O pesquisador parte de
uma hipotese e aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade especifica, buscando
antecedentes, maior conhecimento para, em seguida, planejar uma pesquisa descritiva

ou experimental.

Feito o panorama geral sobre o IFB, e na impossibilidade de percorrer os dados
e de todos os cursos superiores e dos campi ofertantes, sentimos necessidade de
estabelecer critérios para escolha de um campus a ser estudado. Permanecemos
tornando o tema mais explicito. Qual era o perfil dos alunos do campus escolhido?
Obter dados especificamente do ingresso dos estudantes e do atendimento via
Assisténcia Estudantil também seria esclarecedor. Um segundo estudo exploratério fez-

se necessario. Desta vez delimitamos um menor periodo, o biénio de 2017/ 2018.

Demonstrado o perfil global dos estudantes do IFB e, posteriormente, o perfil
dos estudantes do campus escolhido, todos do Ensino Superior, obteriamos indicadores
importantes que colaborariam para a anélise da conjuntura que permeia 0 campus e seus

alunos. A fase exploratdria estaria concluida.

Retomando Flick (2009) em sua compreensdo da necessidade de continua
investigacdo, e que as metodologias quantitativa e qualitativa se apdiam mutuamente,
além de oferecerem um quadro geral da questdo em estudo (Flick, p. 39 apud Bryman,
1992) adentramos com a pesquisa qualitativa para decodificar, nos passos seguintes, as
percepcOes dos sujeitos. Minayo (2011, p. 22) chama de mundo dos significados, o que
compreendemos como uma escuta sensivel. Deste feito, levantaremos a realidade que
ndo é visivel, que precisa ser exposta e interpretada. Compreender as politicas de
inclusdo a partir da voz dos estudantes do Ensino Superior € fato essencial neste
trabalho.

A0 encontro da nossa compreensdo sobre a necessidade de inser¢do da pesquisa
qualitativa, Sandin Esteban (2010) ensina que esta é uma atividade sistematica orientada
a compreensdo em profundidade de fendmenos educativos e sociais [...] e também ao

descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos.

Esteban (2010) aponta também, a partir da definicdo de Denzin e Lincoln
(1994a) e com base em Nelson et al. (1993), um consenso sobre o alcance da pesquisa

qualitativa.
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A pesquisa qualitativa € um campo interdisciplinar, transdisciplinar e, as vezes,
contradisciplinar. Atravessa as humanidades, as Ciéncias Sociais e as Ciéncias
Fisicas. A pesquisa qualitativa é muita coisa ao mesmo tempo. E
multiparadigmatica em seu enfoque. As pessoas gque a praticam sao sensiveis ao
valor de um enfoque multimétodo. Estdo comprometidas com uma perspectiva
naturalista e uma compreensdo interpretativa da experiéncia humana [...]
(Esteban 2010, p.125, apud Denzin e Lincoln 19942 com base em Nelson et al.).

Para tanto, utilizamos a técnica da entrevista a fim de levantar os dados a serem
analisados. Vivenciamos o entendimento de Gaskell (2013 In Bauer e Gaskell, p. 65) e
passamos a compreendé-lo quando observa que intuicBes provindas da entrevista
qualitativa podem melhorar a qualidade do delineamento de um levantamento e de sua

interpretacao.

A leitura de Gaskell foi um marco na medida em que as entrevistas
possibilitaram a desocultacdo e contribuiu, preponderantemente, para a retomada do

foco do trabalho, redirecionando-o aos objetivos ora delineados.

Sem esquecer da postura neutra que se deve ter diante dos entrevistados, estar
frente a frente com sujeitos alvos deste trabalho, escutando suas realidades, percebendo
emoc0es, transformou o objeto que até entdo se materializava frio, rodeado de livros e
legislacOes, em algo palpavel, executorio. Este momento deu uma dimenséo socioldgica
a pesquisa, viva e real, dando ainda maior responsabilidade a pesquisadora, uma vez que
estd lidando com histérias, sonhos e porque ndo, o desenvolver de vidas. Observamos

em Guerra (2006) que:
Para além das questdes técnicas, colocam-se também as questdes éticas, quando
se tratam de entrevistas em profundidade e, muito particularmente, de historias
de vida, devido ao carater intimista, que tem sempre uma narracdo biografica.
Parece uma questdo simples, mas ndo é. Pedir a alguém que nos conte sua vida é
complexo, pela relacdo de confidéncia/ convivio gerada numa relacdo (apesar de
tudo) de desigualdade, sobretudo quando se trata de populaces em situacdo de

exclusdo social, as quais o socidlogo sente que nada tem para dar em troca de
tanta disponibilidade e abertura. (Guerra, 2006, p. 52)

Os dados inicialmente foram tratados qualitativamente, apoiados em Bardin
(1970), em especifico na Analise das Relagdes, verificando as co-ocorréncias dos
trechos significativos a este trabalho. Sob os ensinamentos de Osggod (In Bardin, 1970,

p. 198) realizamos o procedimento no tratamento do corpus da pesquisa.

Buscamos apoio também em outros autores renomados e vimos em Guerra

horizontes complementares a Bardin (1970).
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No trabalho socioldgico a focalizacdo ndo se faz geralmente nas dimensdes
particulares, mas sim nos fendbmenos sociais e coletivos, pelo que é através da
comparacdo das entrevistas que se organiza a apresentacdo do material.[...] o
trabalho sociologico ndo se limita a descricdo, e compete ao investigador
relacionar os processos historicos globais com as individualidades histdricas e
interrogar-se sobre a génese daqueles fenébmenos a luz das interrogacdes que
recebeu face ao objeto de estudo[...] procura o sentido social que esta subjacente
a descricdo dos fendbmenos através quer da rearticulacdo das variaveis, quer da
ligagédo aos fendmenos estruturais que conhece (Guerra, 2006, p. 83).

Compreendemos entdo, que a Anélise de Conteudo é um método que permite a
vivéncia do objeto, ou seja, uma analise socioldgica que chega ao entendimento da
realidade, ou pelo menos, propde “uma construcao interpretativa da realidade” na

medida que estabelece “ilhas de inteligibilidade” (Guerra, 2006, p. 85 apud Passeron).

Ao (re)ler este trecho, uma grande chave foi virada na analise dos dados.
Compreendemos que buscar a génese indutora dos posicionamentos dos entrevistados, o
sentido social das falas ali representadas, levaria-nos a construcéo interpretativa da
realidade, para além das categorias iniciais da pesquisa e, isto, de fato, era o objeto deste
estudo.

Foi assim que percebemos que este percurso nao seria tracado apenas a partir de
Bardin (1970), precisariamos alinhavar os ensinamentos, desmontar os discursos e
reunir os fragmentos em categorias sociolégicas (Guerra, 2006, p.66). Buscamos na
diferenca tedrica dos autores a conexao para nossa pesquisa e a complementariedade das
teorias, fatos que nos fez ver onde precisavamos chegar. O processo de analise dos

dados foi de valoroso aprendizado.
4.2.2 Pré-teste

Ambos 0s instrumentos - questionario e Guido de entrevistas - tiveram um
momento para testagem quanto a sua clareza, intencionalidade e tempo de resposta, bem
como o melhor momento para aplicacdo dos questionarios, o tempo estimado de
preenchimento e a duracdo das entrevistas. Percebemos que havia perguntas que
precisavam ter realinhadas a linguagem e a clareza, bem como que o melhor momento

de abordagem para o0 questionario era o inicio da aula e ndo ao término da mesma.

Em relacdo as entrevistas, estimamos inicialmente 30 minutos, mas percebemos
nos 4 pré-testes feitos, que o melhor seria de até 1 hora. Dadas as tematicas estudadas,
era interessante estabelecer um laco inicial de escuta com os alunos, para

posteriormente adentrar os temas.

66



O pré-teste possibilitou a pesquisadora clarificar as perguntas nos gquestionarios
e no Guido de Entrevistas como também apresentar aos respondentes e entrevistados um

instrumento capaz de melhor desenvolver as tematicas.
4.2.3 Guido de entrevistas

O Guido de Entrevistas se configura num roteiro semiestruturado de entrevista.
Utilizamos este instrumento com o intuito de estabelecer um melhor contato com o
entrevistado, para compreensao de sua trajetoria de vida e trajetdria escolar e, a partir
destes pontos, fazer emergir as percepcoes e reflexdes em relacdo ao Ingresso por Cotas

Sociais e as Politicas de Permanéncia.

Em virtude de o tema estudado relacionar-se com a educagdo, optamos por
iniciar o assunto com questdes introdutérias da vida escolar do estudante, seguindo
posteriormente para 0 Ensino Superior e, assim, atingir a tematica de Cotas Sociais e
Politicas de Permanéncia. Realizamos, entdo, a construcdo de acordo com Guerra (2006,

p. 53), ou seja, em funcdo dos objetivos que decorrem da problematizacao.

As perguntas ficaram organizadas sob estes trés grandes eixos: Ingresso no
Ensino Superior; Assisténcia Estudantil; Percurso no IFB e Perspectivas, devido ao fato
de assim haver a clarificacdo dos objetivos e dimensdes de analise que a entrevista

comporta. (Guerra, p.53)
4.2.4 Questionarios e Entrevistas

Buscamos primeiramente os contatos dos estudantes que estavam registrados na
base de dados do IFB, via telefone e email. Por diversos motivos, nossa tentativa ndo
obteve sucesso. Decidimos, entdo, ir a campo, nas salas de aula dos 5 cursos

superiores™® do campus Brasilia®.

Feitos o0s tramites administrativos para acesso aos alunos, buscamos
aleatoriamente as turmas que configurariam a amostra deste trabalho. Dado o
quantitativo de turmas e turnos de oferta, o tempo e a autorizacdo para acessar as salas

de aula, consideramos razoavel buscar no minimo duas turmas de cada curso, e também

> Foi realizado contato com os Coordenadores e professores dos cursos de Tecnologia em Eventos,
Tecnologia em Gestdo Publica, Tecnologia em Sistemas para Internet; Tecnologia em Processos
Gerenciais e Licenciatura em Danca, a quem agradecemos juntamente com os coordenadores e docentes
pela sensibilidade e colaboracéo para aplicagdo dos questionarios.

16 Autorizag#o foi concedida pelo responsével méaximo do campus Brasilia para entrada em sala de aula e
aplicacéo do questionario.
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aplicar 20 questionarios para cada um dos cursos, perfazendo, no minimo, 100
questionarios. Os mesmos foram estruturados, em quase sua totalidade em questdes de
multipla escolha e contando com duas questfes abertas, especificas sobre os temas aqui

em foco (Cotas Sociais e Assisténcia Estudantil).

Necessario destacar as multiplas funcdes desenvolvidas pelo questionario:
técnica metodoldgica, mecanismo de informacdo e aproximagdo com o0s alunos.
Ademais conseguiriamos obter as percep¢des dos alunos acerca dos temas, a partir das
questdes subjetivas e, com a oportunidade de explicar sobre a pesquisa e seus objetivos
diretamente ao publico pesquisado, viabilizamos a continuidade da pesquisa através da
entrevista. Assim, observamos em Esteban (2010, p.43), através de Dendaluce (1995)
quando aprova o “pluralismo integrador” e em Bericat (1998) quando “ensina sobre a
estratégia da complementacdo, quando se obtém duas imagens, uma procedente de
métodos de orientacdo qualitativa e outra de métodos de orientacdo quantitativa”, o
poder de coalisdo que as técnicas e métodos podem vir a ter de dar sentido e
complementariedade a pesquisa.

Outro ponto importante é que aplicamos 0s questionarios a todos os alunos
presentes nas turmas, ou seja, aqueles que entraram ou ndo por Cotas Sociais, bem
como aqueles que tiveram ou ndo acesso a algum Programa da Assisténcia Estudantil.
Procedemos com o intuito de compreender a percepgdo dos estudantes do Ensino
Superior como um todo e ndo apenas do(s) segmento(s) que fizeram ou faziam parte dos

processos referentes as politicas de incluséo.

As entrevistas ocorreram nas dependéncias do campus Brasilia, em espacos

reservados, cedidos pelo Registro Académico e pela Biblioteca do campus™”.

Os estudantes, com suas singularidades e opinides favoraveis ou nao e, também,
vivenciando ou néo as politicas ora estudadas, dispuseram-se em seus horarios vagos'®
e, as vezes, com sacrificios pessoais. Guerra aponta a necessidade de pluralidade
quanto ao perfil dos entrevistados, para que seja possivel demonstrar que a

“investigacdo abordou a realidade considerando as variagdes necessarias, € preciso

7 0s coordenadores de Registro Académico e da Biblioteca do campus Brasilia contribuiram de modo
fundamental na cessdo de espacos nos horarios oportunos aos estudantes e durante o tempo que foi
necessario para a realizagdo das entrevistas.

'8 para ndo perder as aulas e para conceder a entrevistas, Vvarios estudantes relataram ao final da
entrevista que chegariam mais tarde em casa por conta dos horarios esparsos das linhas de 6nibus e da
impossibilidade de pegar outas linhas devido a falta de recursos financeiros. Agradego a todos pelo
esforgo desprendido para participar desta pesquisa.
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assegurar a presenca da diversidade dos sujeitos ou das situa¢des em estudo ”. (2006, p.
41)

No entendimento de Guerra “seja qual for o método a ensaiar, nas entrevistas
compreensivas 0s sujeitos tomam o estatuto de informadores privilegiados, uma postura
muito diferente da dos entrevistados nos métodos de pesquisa, mas cartesianos, que sao

reduzidos a posi¢do de informadores objetivos”. (2006, p. 18)

Na perspectiva de entrevistadora, vivenciamos o dito por Esteban (2010, p.129),
que o préprio pesquisador se constitui no instrumento principal que, por meio da

interacdo com a realidade, coleta dados sobre ela.

Buscamos ainda em Esteban desenvolver durante as entrevistas a
reflexibilidade, que significa “dirigir o olhar para a pessoa que pesquisa, O
reconhecimento das premissas teoricas e pessoais que modulam sua atuagdo, assim
como sua relacdo como os participantes e a comunidade em que realiza o estudo”.
(2010, p. 130)

Os temas desenvolvidos neste estudo estabelecem lagos com a histéria de vida
dos alunos, sua vivéncia atual e suas perspectivas futuras. Dito isso, muito se pode
observar na fala dos entrevistados, seja através do relato de suas histdrias, desafios,
fragilidades, e, principalmente, de suas conquistas e esperangas, demonstrando em

muitos casos superacao e resiliéncia.

Observamos que os entrevistados, em momentos particulares, ao narrar suas
trajetdrias as ressignificavam, compreendendo os fatos e tirando aprendizados. Mesmos
apo6s a finalizacdo da entrevista alguns participantes ainda compartilharam outras
memorias, demonstrando ao mesmo tempo vulnerabilidade em momentos de
dificuldade e crenca em suas atitudes. Muitos ainda se colocaram a disposicdo para
continuar colaborando no que fosse necessario, uma vez que 0s processos de ingresso e
de permanéncia poderiam vir a ser reformulados e ampliados a partir deste estudo. Essa
capacidade de colaborar ndo somente comigo, enquanto pesquisadora, mas de pensar

nos futuros colegas foi um dos pontos marcantes deste trabalho.

Concluidas as entrevistas, ap0s 0s agradecimentos, ainda houve o
compartilhamento de emocg6es e momentos de superagdo que contribuiram na formacéao

dos entrevistados enquanto sujeitos e enquanto alunos, do Ensino Superior e de uma
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Instituicdo de Ensino Superior Publica, “havia ali, com o gravador ja desligado uma

vontade de ser escutado, de mostrar orgulho de si” (Esteban, 2010, p.127).
4.3. Os respondentes e entrevistados

Foram aplicados 166 questionarios aos discentes de graduacdo, nos trés turnos

de oferta, perfazendo um total de 16,6% do universo dos alunos.

Do total de alunos respondentes, cerca 39,75% manifestaram disponibilidade
para participar das entrevistas, ou seja, 66 alunos. A pesquisadora entrou em contato
através dos numeros de telefone informados pelos respondentes e obteve a participacédo
de 16 alunos, portanto cerca de 24,24% dos alunos que responderam o questionério

dispuseram-se a conversar sobre a temética estudada através do uso da entrevista

Um ponto chave que se deve ter em mente é que, permanecendo todas as coisas
iguais, mais entrevistas ndo melhoram necessariamente a qualidade, ou levam a
compreensdo, mas detalhada. [...] ha um namero limitado de interpelacdes, ou
versodes, da realidade. [...] Ha um limite maximo ao nimero de entrevistas que é
necessario fazer, e possivel de analisar. Para cada pesquisador, este limite é algo
entre 15 a 25 entrevistas individuais e ao redor de 6 a 8 discussdes com grupos
focais. (Bauer e Gaskell, 2002, p. 71)

Entre as 16 entrevistas realizadas, obtivemos 7 respondentes do sexo feminino e
8 respondentes do sexo masculino. Os entrevistados permearam 0s 5 cinco cursos
superiores, sendo 2 de Licenciatura em Danca, 4 de Tecnologia em Eventos, 2 de
tecnologia em Sistemas para Internet, 4 de Tecnologia em Gestdo Publica e 4 de

Tecnologia em Processos Gerenciais.

Além disso, observamos que o determinante no nimero de entrevistas, para além
da exequibilidade (critério valido e util) é o efeito de saturacdo. Ou seja, quando a
diversidade de informacdo fornecida se esgota, comecando-se a repetir o que ja foi
enunciado em outras entrevistas, o entrevistador se da conta da repeticdo das
informacdes face aos nds centrais dos questionamentos. (Guerra, 2006, p.42)

Bauer e Gaskell (2002) vislumbram a necessidade de o pesquisador ter um
namero apropriado de entrevistas, uma vez que o teor dos depoimentos se transformaréo
no que eles denominam de corpus, sendo que o produto das falas deve, segundo 0s
autores, ser analisado com profundidade para que seja possivel extrair, inclusive da

memdria, a entrevista realizada.
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Ao final das entrevistas, considerando os espacos plurais que se abrem,
percebemos que mesmo com as divergéncias e percep¢des Unicas de cada estudante,
emergiam regularidades nos discursos sobre alguns temas que envolviam as
problematicas em discussdo. Em algumas questdes, as opinides e relatos tornaram-se
formas diferentes de falar sobre a mesma ocorréncia. Assim, “embora as experiéncias
possam parecer Unicas ao individuo, as representacfes de tais experiéncias ndo surgem
das mentes individuais; em alguma medida, elas sdo o resultado de processos sociais”
(Bauer e Gaskell, 2002, pag. 71).

Percebemo-nos, enquanto condutores desta pesquisa, encontrando respostas
sobre os postulados iniciais e observamos materializar através da fala dos individuos
novos postulados até entdo ndo perseguidos. A analise da vivéncia dos sujeitos das

Politicas de Incluséo pela Educacéo, de fato, era o caminho a ser percorrido.

No tratamento e analise das percepcbes dos alunos, compreendemos novamente
0s ensinamentos de Bauer e Gaskell em que as “falas ou comentérios que numa primeira
escuta pareciam sem sentido podem, repentinamente, entrar em cena a medida que as
contribuicdes de diferentes entrevistados sdo comparadas e contrastadas” (Bauer e
Gaskell 2002, p. 71).

4.3.1 — Da analise do discurso dos entrevistados: um momento hibrido

Como ja mencionado no item 4.2.1, diante dos objetivos desta pesquisa,
primeiramente nos inspiramos no Método de Analise dos apontamentos obtidos a partir

das entrevistas, a Analise de Contetdo elaborada por Laurence Bardin (1970).

O método prevé procedimentos especificos, alinhados e sequenciais para realizar

a interpretacdo da fala dos entrevistados.

Identificamos, na leitura das transcricdes das entrevistas, o0 corpus em estudo,
pontos chaves que se referem a esséncia desta pesquisa, quer seja as Politicas de
Inclusdo pela educacdo sob a Otica discente. As politicas escolhidas neste trabalho
ligam-se por seus perfis de atendimento. Assim, compreendemos ser também coerente
realizar a pesquisa levando em conta o estudo das mesmas, pois estes seriam 0s pontos
iniciais.

Compreendemos como necessarias as indicacfes de Bardin ‘“quanto a pré-

analise, exploracdo do material e a inferéncia e interpretagdo” (1970, pag.95).
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Aplicamos as regras de exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia

ao corpus.

Feito o primeiro tratamento no material, passamos a buscar palavras ou frases
que reportassem a ideia central colocada pelo entrevistado. Percorremos o texto, dando

aquelas ideias seus titulos.

Tratar o material é codifica-lo. A codificacdo corresponde a uma transformacao-
efectuadas segundo regras precisas- dos dados brutos do texto, transformacao
esta que, por recorte, agregacdo e enumeracdo, permite atingir uma
representacdo do contelido, ou da sua expressdo, susceptivel de esclarecer ao
analista acerca das caracteristicas do texto, que podem servir de indices (Bardin,
1970, p. 103).

Uma vez escolhidos os indices, procede-se a indicacdo de indicadores precisos e
seguros. Desde a pré-analise devem ser determinadas as operagdes: de recorte do
texto, em unidades comparaveis de categorizacdo, para analise tematica e de
modalidade de codificagéo para o registro dos dados. (Bardin, 1970, p. 100)

Reunimos em trés grandes grupos 0s temas que se expressavam, em acordo com
0s topicos desenvolvidos no Guido de Entrevistas: Ingresso no Ensino Superior (Cotas);

Politicas de Permanéncia (Assisténcia Estudantil); e Ingresso no IFB e Perspectivas.

Visualizamos algumas tematicas abordadas pelos estudantes que permeiam as

trés areas, dito de outra forma as trés categorias definidas a priori.

Assim, foi possivel identificarmos a partir dos titulos (para Bardin -indices, para
Guerra- temas), a recorréncia ou ndo de cada ideia nas 16 entrevistas realizadas,
tabulando a quantidade de manifestacdes sobre aquele dado ponto. Foi neste momento
que conseguimos identificar o que ja fora dito por Bauer e Gaskell, que o0s
apontamentos quando comparados ou contrastados as manifestagdes dos entrevistados
passam a fazer um grande sentido e que ‘“fazer uma analise temética consiste em
descobrir os nucleos de sentido, que compdem a comunicacdo e cuja presenca, ou
frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para 0 objetivo analitico
escolhido” (Bardin, 1970, p. 105).

Com Bardin, observamos a recorréncia das falas, sob angulos diferenciados, as
respostas sobre as Cotas de Ingresso e sobre a Permanéncia dos Estudantes, o peso
social vivido através do preconceito e, uma enorme queixa sobre a comunicagéo dentro
da Instituicdo, como um fator dificultador em ambos os processos. As categorias

iniciais estavam respondidas, mas o0 que estava por trds do sentimento destes
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posicionamentos? De fato, qual era a reflexdo? O que estava na génese do discurso dos

estudantes?

Percebemos, entdo, um ponto limitador.  Teriamos a recorréncia de
manifestacGes sobre as tematicas objetos deste estudo e deixariamos a pertinéncia,

mesmo que nao recorrente, de valorosas vozes discentes.

Encontramos em Guerra (2006), a partir de Demaziere e Dubar (1997), uma
interpretacdo baseada em um paradigma compreensivo. A autora coloca que 0s
posicionamentos de Bardin (1970) e Demaziere e Dubar (1997) sdo concebidos de
forma diferenciada, o primeiro hipotético dedutivo e o segundo dedutivo (2006, p.63).
De fato, sdo diferentes, mas neste trabalho, percebemos a oportunidade de serem

métodos complementares na anélise que pretendemos elaborar.

Guerra discorre que Demaziere e Dubar (1997) percebem que “a teoria €
construida interrogando intuitivamente os dados empiricos [...] através do olhar para a
presenca de teses, argumentos [...] permitindo que o sujeito seja analisado verticalmente
na l6gica interna da producgdo de um discurso individual”. (2006, p.66)

Em sequéncia, observamos através de Guerra (2006) as diferentes formas e
etapas de analise do corpus da entrevista. Verifica-se que a analise deve primar por
“contar ao leitor o que nos disseram os entrevistados mas, em lugar de contar 25
opinides, agregam-se as diferentes légicas do que nos foi contado (2006, p.77)”. A
partir da Analise Interpretativa desenvolvida contemplamos a esséncia do que
almejavamos atingir no estudo ora desenvolvido uma vez que “lhe é permitido, nesta
passagem para 0 nivel interpretativo, conceber novos conceitos e avangar com

proposicOes tedricas potencialmente explicativas do fendmeno que estuda (2006, p.83)”.

Identificamos a partir desta abordagem que perceberiamos o significado
daquelas vozes, suscitando o que embasava seus discursos, compreendendo o0s
paradigmas que tangenciam e, em algumas ocasides, adentram as agdes de inclusdo

através do Ingresso por Cota Social e da Permanéncia Estudantil.
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CAPITULO 5 — OS ESTUDANTES DOS CURSOS DE GRADUACAO DIANTE
DAS POLITICAS DE INCLUSAO

Este capitulo, intitulado Os Estudantes dos Cursos de Graduacao diante das
Politicas de Inclusdo, trata das percepcdes dos estudantes a respeito das Politicas de

Ingresso por Cotas Sociais e de Assisténcia Estudantil

Com o objetivo de contribuir, de forma exploratoria, para o estudo do paradigma
das politicas de incluséo pela educacdo, mais especificamente para a analise dos efeitos
das Politica de Cotas Sociais e de Assisténcia Estudantil a partir do olhar dos discentes
de graduacdo no campus Brasilia do IFB, buscamos estabelecer a continuidade da

pesquisa com base nos dados de matricula entre os anos de 2017 e 2018.

Em consulta a Coordenacdo de Registro Académico do campus Brasilia,
encontramos 0 nimero de 1000 matriculas ativas de graduacdo, entre os anos de 2017 e
2018 (considera-se aqui data fim dezembro do ultimo ano). As matriculas permeiam os
cinco cursos superiores entdo ofertados pelo campus. Os cursos séo ofertados de forma
presencial, com entrada semestral ou anual e tém, no minimo, a duragéo de 5 semestres

e, N0 maximo, de 8 semestres letivos.

Na amostra que obtivemos, verificamos no levantamento posicionamento
favorével a ambas as politicas em 166 questionarios. Quanto a Politica de Ingresso por
Cota Social, mais de 80% dos respondentes declararam-se favoraveis. Observamos a
maior ocorréncia do ingresso pelas Cotas Sociais nos segmentos oriundos de escola

publica (com 32%) e de pretos, pardos e indigenas (18%).

Em relacdo as Politicas de Permanéncia, majoritariamente, os respondentes
declararam-se favoraveis a acdo (90%). Contudo, apenas 25% ja participaram de algum
programa. Em relacdo a renda dos respondentes, verificamos que cerca de 55% estdo na

fiaxa de até 1, 5 salarios minimos.

As interpretacOes e inferéncias foram feitas a partir de trechos extraidos das
entrevistas realizadas com os estudantes dos cursos superiores do IFB, campus Brasilia.
Configuram-se aqui como vozes ativas, podendo ja terem sido pronunciadas ou
ocultadas. Estas vozes sdo oriundas dos sujeitos das politicas puablicas em estudo neste
trabalho.
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Observando Guerra (2006, p. 41) conforme ja apontado no capitulo 3, item
3.2.4, buscamos respeitar as falas dos estudantes revelando-as e destacando-as neste
capitulo. Desta forma, procuramos demonstrar a diversidade dos sujeitos entrevistados,

para além das categorias levantadas a priori.

E importante ressaltar que a prioridade no levantamento de informacdes dadas
pelos estudantes foi dar voz a suas percepcdes, ou seja, verificar “as relacdes que os
elementos do texto mantém entre si (Bardin, 1970, p. 197)”. N&o foi buscado neste
trabalho o levantamento de questdes equitativas entre as duas politicas, mas o respeito

as percepcdes dos estudantes quanto aos seus proprios esquemas de intelegibilidade.

Para melhor organizar as expressdes dos estudantes quanto aos paradigmas da
Politica de Ingresso por Cotas Sociais e de Permanéncia, este capitulo esta dividido em
7 secBes que abordam os seguintes temas: Justica, Contrapontos para a inexisténcia das
Cotas Sociais de Ingresso, Equidade, Vulnerabilidade, Preconceito, Barreiras e

Reconhecimento Institucional.

5.1. As faces das Justica

Esta primeira segcdo apresenta as reflexdes dos estudantes sobre Cotas Sociais de
Ingresso e Assisténcia Estudantil. Defrontamos-nos com as constru¢des sociais a
respeito das tematicas, que problematizadas pelas trajetorias vividas ao longo do Ensino
Fundamental e Médio, foram incorporadas as suas formacdes na Instituicdo de Ensino
Superior, no caso o IFB. Percebemos que as diferentes percepcdes sobre as politicas de

inclusdo sdo, sobretudo, construidas por suas experiéncias.

Os posicionamentos ocorreram, em sua maioria, quando abordamos a tematica
Cotas de Ingresso, perguntando o quanto as cotas sociais haviam contribuido ou néo
para sua entrada nessa modalidade de ensino. Mas para além da visao pessoal, do que
fora colaborativo no ingresso do entrevistado, buscamos extrair a opinidao do(a)
cidadao(d), pedindo que expusessem 0S motivos que embasavam seus

posicionamentos.

Assim, a partir da escuta dos estrevistados, sem juizo de valor sobre seus
referenciais, ouvimos suas historias respeitando seus pontos de vista e vimos emergir as

diferentes concepcdes de justica.
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Em um primeiro momento, os posicionamentos dos estudantes denotam a
percepcdo de que as politicas aqui estudadas possibilitam uma oportunidade de
equiparacdo com os que tiveram melhor condicdo de aprendizado, sob o prisma da

justica social de acesso aos bens, neste caso o bem educacional.

Sob outro olhar, ha a critica formulada a injustica advinda da Politica de Cotas
Sociais, no que tange aos publicos alvo e ao deixar de fora estudantes brancos e menos

favorecidos.

Como ultima face, mas ndo menos importante, nos deparamos com percepcdes
sobre a injustica na justica no que tange a cota racial. Sob a Gtica dos entrevistados ha a
exemplificagdo de que a justica ndo se faz completamente através da acdo afirmativa de

raca.

Apresentamos suscintamente o0s trechos que identificamos como mais

representativos das falas dos sujeitos a respeito destas acdes afirmativas.

Sandro e Jussara sdo estudantes ingressantes por cotas sociais de escola publica
e participantes da assisténcia estudantil. Sandro nos conta sobre seu esfor¢co em realizar
0 exame para o0 ingresso no Ensino Superior. Oriundo de Escola Publica, o sentimento
que tinha sobre a formacéo recebida e o que de fato era cobrado no exame de acesso aos

cursos superiores eram fonte de preocupacao.
Sandro: “Era muito inferior ao que era esperado de um vestibular, eu estudei
em escola publica, e isso tipo acabou em um choque de realidade. [...] Eu tive

que comecar do zero para chegar na faculdade, Vestibular é competir com
outras pessoas que tiveram preparo desde sempre .

Sandro: “Me bate uma coisa justa, né. Vocé vai ter que se esforcar 10 vezes”.

Jussara ja tinha uma graduacdo e estava cursando seu segundo curso. Ao se
manifestar sobre o assunto, desenvolve sua argumentacdo em torno da justica social,
alegando que as oportunidades acessiveis aqueles com maior poder aquisitivo nao
possibilitam uma justica no ingresso e gque as cotas passam a ser uma forma material
positiva e prescrita de insercdo destes segmentos.

Jussara: “Uma medida que de alguma forma estd sendo vélida, na realidade,

ela proporciona oportunidade para esse tipo de publico (referindo-se as cotas),

né! Certa forma séo colocados a parte da sociedade e é uma forma de que eles

tenham pelo menos um quantitativo minimo de garantia que eles possam e tém o

direito de ingressar. [...] para mim e para as demais pessoas que foram
excluidas da sociedade .
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Jussara: “(Em relacdo as cotas) ele proporciona maiores oportunidades de
acesso a educacao superior, né. Principalmente porque pode ver a disparidade
gue tem das classes sociais. Pessoas que tém maior rendimento econémico, é a
questdo financeira, ttm maiores oportunidades, podem pagar cursinhos, podem
se preparar melhor. Pra qualquer tipo de prova que tenha estudado, em escola
publica geralmente o ensino da escola publica é considerado defasado, entéo €
uma forma de proporcionar o acesso de uma forma mais um pouco igualitéria,
dando mais chance de chegar onde estou aqui para os menos desfavorecidos.
Para que eles estejam no mesmo pé de igualdade que os que tém maiores
condicdes .

Esmeralda, ingressante por via das cotas para estudante de escola pablica e com
baixa renda, também reflete sobre o acesso a oportunidades através das Cotas Sociais de
Ingresso. A entrevistada dialoga atribuindo a uma questdo historica a desigualdade
desenvolvida ao longo da formacdo do Estado e do povo brasileiro a atual de falta de
oportunidades dos publicos hoje excluidos.

Esmeralda: “Oportunidade porque a pessoa corre atras, mas ela ndo tem a

oportunidade. E eu acho que a partir do momento que vocé abre a cota, vocé ta

dando a oportunidade para aquela pessoa que almeja alguma coisa, almeja

tanto e por conta da desigualdade 14 no passado, ela ndo consegue ingressar,
entdo sua maneira de tentar ndo € igual .

O depoimento de Esmeralda nos leva a raiz da questdo da justica nos sentidos
étnico (racial), de género (mulher) e social (nivel/pobreza). A entrevistada compreende
as cotas também como uma oportunidade de resgate, de devolucdo daquilo de que seus
pares e ela propria relata ter sido privada devido ao perfil retratado.

Esmeralda :”Eu sou a favor das cotas, a favor da permanéncia, da

paridade...Foi retirado de vocé o seu caminhar, né, porque as pessoas tém

medo, mas vocé consegue. A gente sabe que motivacdo é intrinseca, né, mas [...]

é muito dificil vocé ser mulher, ser negra. E muito dificil vocé ser pobre. Se
vocé for negra e gorda, vocé ndo se encaixa nos padroes que a sociedade dita .

Esmeralda: “Né, porque assim eu acho que ndo € vocé falar que vocé € negro,
vocé ndo tem a mesma capacidade, mesmas condi¢des para chegar 1a. Eu falo
assim, que a gente tem que dar muito, enquanto o outro estudou tem coisa
melhor [...] entdo acho que é valido sim, porque se ndo for assim a gente nunca
entra”.

Esmeralda ndo aceita rétulos de incapacidade por ter ingressado por cotas.
Compreende que seu ingresso no Ensino Superior é por sua capacidade, por mérito

proprio, por justica e sua perseveranca.
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Esmeralda: “N&o quero me fazer de coitadinha[...] eu ndo quero que ninguém
passe a mdo na minha cabeca, sabe, que tenha pena de mim, quero que as
pessoas olhem para mim e falem: ela conseguiu.

Vanessa € uma estudante ingressante pelas cotas sociais de escola publica e
renda, assistida também pelos programas de promoc¢édo a permanéncia do IFB. De fala
suave e pausada, mas detentora de firmeza, oriunda de familia humilde, moradora do
entorno do Distrito Federal, buscou relembrar os momentos marcantes de sua trajetéria
educacional e justificar seus posicionamentos. Foi a primeira estudante a ser

entrevistada.

Vanessa: “Eu acho que sem as cotas vocé me coloca uma barreira antes da
pessoa ao menos tentar, né, antes dela chegar aqui, ai vocé disse que ela néo é
capaz [...]. Eu acho que isso dai ndo define muito vocé aqui com oportunidade,
com auxilio adequado. E possivel todos aprenderem, né, dentro das suas
possibilidades. Entdo acredito que as cotas sdo sim um instrumento de
integracdo das pessoas [...] Ndo s6 por serem negras, mas pobres dos seus que
ta na escola publica que moravam longe ”.

Vanessa: “é que eu acredito que as pessoas tém que ter oportunidade e como a
lei diz tratar os desiguais de outra maneira, né, vocé tem que trazer ela[...] € um
instrumento, né, ndo é o melhor instrumento efetivo, mas [...] ”

André, informou-nos que havia ingressado na Institui¢do através da combinacéo
de trés acOes afirmativas dentro das Cotas Sociais: Escola Publica, Renda e Raca.
Declara-se negro e militante das causas que buscam a igualdade entre as etnias. André
nos relata as dificuldades em ser um estudante de Escola Publica fora do Distrito
Federal, desde a falta de professores, ao ensino recebido e o transporte para vir a

Brasilia sem passe™ estudantil.

André: “[...] a gente tem a base, ndo é de qualidade, ndo atinge um grau de
exceléncia, entdo a gente fica muito dificil de competir igual. Pessoas que
tiveram uma educacao superior de qualidade vivem ai, n6s viemos de escolas
estaduais|...] ”.

André: “Quando acabei 0 Ensino Médio, eu ja pensava em usar a cota racial.
Mas porque dessa época que eu estava ali terminando ensino médio eu entrei
mais em contato. Militancia da internet, enfim, entdo para mim era como um ato
politico.[...] (em referéncia as cotas) elas tém que ser uma porta [...]porque
assim eles (referindo-se a estudantes negros) conseguem se formar e a gente vai
vendo pessoas que estdo excluidas da sociedade tomando espaco, negros
advogados, médicos, a gente vai vendo essas pessoas tendo formagdo, entrando

190 passe estudantil é concedido a todos os estudantes de escola publica do Distrito Federal. E um
subsidio do Governo do Distrito Federal a todos os estudantes do ensino publico. Até o ano de 2018, o0s
estudantes de escolas privadas também faziam uso do beneficio.

78



no mercado de trabalho, ocupando espaco a ponto de que ndo haja mais

diferenciacéo .

A militancia de André e sua historia de vida o fazem refletir que as cotas, com o
tempo, contribuirdo ndo apenas para a inser¢do dos publicos excluidos, mas mudardo a
forma como a sociedade compreende o lugar destes publicos.

André: “ (em referéncia as cotas) ocupe espacos. Porque, assim, ja era para ser

algo normal, mas as pessoas vao comecar a enxergar como normal, sabe, elas

ndo vao se assustar em ver um médico negro, com descendéncia indigena.

Entdo, ocupando o0s espagos, a gente torna comum O que ja era para ser

comum”,

A questdo de espacgos restritos ou pouco povoados por negros e pessoas de
diferentes etnias ndo brancas é também percebida na fala de Luciana. A estudante
informa que é oriunda de escola particular e que teve apoio da familia para cursar toda a
sua formacdo basica em instituicdo privada. Ingressante no IFB através da ampla
concorréncia, nao teve dificuldades no ingresso na Instituicdo, mas em decidir-se por
qual curso se sentia apta a cursar, dada sua pouca idade ao término do Ensino Médio.

Luciana: “Hoje eles séo vistos aqui dentro do Instituto (referindo-se as pessoas

negras) [...]. Na minha escola quase nédo encontrava pessoas negras (referindo-

se a sua Educacdo Basica). Quando eu entrei so tinha eu e outro menino, mas
percebo que a cada turma tém entrado mais as pessoas, né! ”.( estudante nédo
cotista e ndo participante da assisténcia estudantil)

Stefany, estudante oriunda de escola publica, ingressou primeiramente no curso
técnico e depois no Ensino Superior. Mostra que o ingresso por Cotas Sociais néo lhe é
distante e, assim como André e Luciana, observa a necessidade de estar dentro do
contexto académico como um mecanismo também de luta.

Stefany: “Uma das falas de um amigo meu me impactou muito foi em relacédo as

cotas raciais, né? Tem suas falhas!! Tem, mas & um primeiro passo, sabe?E

importante a gente colocar essa galera dentro da Universidade. Na minha
concepcao, quando eu Stefany, me reconhecendo como negra, eu sou capaz, eu
creio que a gente bata de frente com eles|...] eu t6 aqui, eu preciso tanto quanto

vocé ou igualmente a vocé estar dentro da Universidade ”.(estudante
ingressante por cotas sociais e participante da assisténcia estudantil)

Vemos em Bernardo, estudante ingressante pela ampla concorréncia e ndo
assistido pela Assisténcia Estudantil, um outro ponto de vista sobre as Cotas Sociais de
Ingresso. Bernado relata sua historia de vida para justificar seu posicionamento.

Demonstra ser um cidad@o maduro, pai de familia e que tem como licdo de vida buscar
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sempre uma forma de vencer as dificuldades que a vida impde. Compreende que tudo o

que tem veio através de seu esforco e orgulha-se de sua histéria de vida e de sua familia.

Bernardo: “A gente morava longe do colégio, pegava 6nibus. Eu fui 14, fiz uma
prova, passei na prova e estudei a minha vida toda |4 dentro (na escola
particular), ndo baixando minha média. Falei para o meu filho: nédo tenho nada
para deixar para vocé. Eu sO posso te dar isso, tudo vocé tem que fazer por
merecer ”.

Ao longo da entrevista fornece detalhes de como conseguiu, por mérito proprio,
acessar uma escola particular. Compreende que se todos lutassem teriam condicdes a
uma boa educacdo. A “luta”, aqui, é vista como uma maneira do individuo compensar a
desigualdade social ora vivida. Ao longo da conversa, o entrevistado vé na dificuldade

um mecanismo para superacéo e ndo para conformismo.

Surge, assim a sua compreensdo de meérito, que é fazer por merecer a
oportunidade, de fato um mecanismo de superacao e resisténcia para continuidade dos
estudos. “A obrigacdo € sua (em relacdo ao transporte), se vocé quer fazer alguma
coisa tem que ralar. ” O entrevistado vé como uma obrigacdo do estudante buscar 0s
meios necessarios para o estudo. Para ele, o deslocamento ndo deve ser visto como um
empecilho. O esforgo do estudante é traduzido em “mérito” de vencer qualquer barreira.

Bernardo: “Branco, classe média, estudar em escola particular, entdo quer
dizer que estou fora das cotas? Nao vou nem te responder ”.

No trecho acima, observamos, a partir de sua vivéncia enquanto estudante, que
Bernardo considera que ha uma injustica em relacdo aos brancos, uma vez que a
pobreza, na sua visdo, ndo tem cor. Denota, a configuracdo de que as cotas sociais de
ingresso, ao abordarem apenas a escola publica e a cor da pele, o excluiram pelo fato de
ter cursado escola particular (com bolsa de estudos) e de ser branco, mesmo sendo um
estudante com poucas condicdes. Bernardo, em relacdo a questdo étnica, ndo nega a

exclusdo dos negros e indigenas, mas, indigna-se com a exclusao dos brancos.

Obtivemos na fala de Claudio outro ponto de vista no que tange ao ingresso por
cotas. Claudio é um estudante ndo cotista e ndo participante dos programas de
permanéncia, e retratou a partir de sua historia, o seu posicionamento. O entrevistado
nos contou sobre suas experiéncias na formacdo basica, tendo a oportunidade de estudar
em um renomado colégio e de percorrer alguns cursos superiores até sua entrada no
IFB.
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Claudio: “Entrei pela ampla concorréncia. A politica de cotas eu discordo um
pouco, por isso que eu quis ampla concorréncia. Quando a gente coloca na cota
0 peso de uma circunstancia, por exemplo, cota racial, ha um descrédito na
capacidade do individuo. Eu acredito em cota social [...].Quem estudou em
escola pablica tem uma desvantagem em relacdo a educacdo privada. Ela cria
também alguns desniveis dentro dessa politica, porque, por exemplo, eu sou
negro de familia negra, né?Eu poderia ser negro e estudar no Galois, e eu teria
vantagem com 0s outros concorrentes que ndo tiveram as mesmas
oportunidades que eu.Pior ainda, eu concorreria com alguém que tem a mesma
caracteristica racial do que eu, mas que teve um historico social muito pior.T6
tomando a vaga de alguém atraveés da cota racial ”.

Vemos, a partir da fala de Claudio a consciéncia que hé& dentro de uma politica
inclusiva a desigualdade, quando nos referimos ao nivel social que estudantes com
mesma caracteristica étnica. Claudio é um estudante negro que faz uma analise de
justica no ambito das cotas, no que tange a esfera racial.

Claudio: “Grandes questbes que merecem um olhar mais especifico [...] as

cotas sdo importantes mas o modo como ndés sistematizamos as cotas, talvez elas

ndo sejam tdo relevantes ou ndo tdo impactantes como a gente esperal...]
guando estabelece os grupos a partir de critérios que séo exteriores ao sujeito,
por exemplo, a raca, uma deficiéncia, acabamos deixando de lado, em segundo
plano, as suas competéncias. [...] porque a gente precisa separar esse numero
de vagas para o0s coitados que desde o descobrimento do Brasil
sofreram.Logico, existe um peso histérico, mas esse peso histérico ndo pode ser
determinante para que a gente olhe o sujeito com olhar diferenciado, né, porque

vocé tem olho azul tem um carimbo la de que vocé é do tipo melhor do que o
outro que tem cabelo crespo”.

Julio é um estudante que frequentou escola publica durante toda sua formacéo
basica, ingressou por cotas sociais € ndo participou de programas de permanéncia da
Assisténcia Estudantil. Ao contrario da grande maioria da populacdo, as escolas
publicas frequentadas por Jalio e seus irmaos sdo as Escolas Militares, tidas no Brasil
como referéncia de ensino pablico de qualidade e alcancando o mesmo grau de

exceléncia que as mais renomadas escolas particulares.

Acrescida a sua formacgdo em instituicdes de qualidade, ha, em Julio, uma
consciéncia também sobre sua origem étnica, pois ele é negro. Entdo, seu
posicionamento também permeia a questdo racial e da escola publica. Através das
experiéncias vividas com o0s colegas e seus familiares, o entrevistado conduz sua

argumentacao sobre as cotas.

Jalio: eu tenho uma questdo muito grande com minha familia, porque minha
irma é a favor, entdo ferrou.Para ela a cota é a solu¢cdo dos negros e retira o
atraso que a gente tem, que eu concordo que exista. Mas, uma coisa eu falei
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para ela, é, eu acho que a forma na qual é administrada essas vagas, elas sdo
mal administradas, e ai, consequente, eu e meus irmaos conseguimos vagas nas
universidades que talvez nds nao devemos ter [...] pelo nivel de bagagem que a
gente teve de estudo (referindo-se ao colégio militar) [...] mas o cara que
estudou no colégio pablico mesmo, assim, tirando o Colégio Militar que é
publico, e colégio Pedro Segundo que é Publico Federal, tirando eles, o cara
que estudou 1a no Centro Fundamental no Centro de Ensino Médio o semestre
todo, todos 0s anos, nem chegou a concorrer, porque quem concorreu com meu
irmdo foi um cara que estava na mesma situacao do meu irméo. Eu sou a favor
das cotas, seria, se ela fosse bem administrada. Entéo eles ndo deixam de estar
certos, quando eu converso com eles, “falam assim, cara eu t6 no meu direito,
concorda? A lei ampara”. Entéo, eles estdo no direito deles[...] entdo quando
me perguntam: vocé é a favor das cotas ou ndo? Ai eu devolvo a pergunta: as
cotas para quem? O fato de eu ser negro nao significa que eu ndo tenho nenhum
tipo de privilégio. Entdo acredito sim, é comprovado, eu ja vivi isso, 0 negro
sofre sim algum tipo de atraso socialmente, culturalmente, mas quando eu olho
para mim, cara eu tive 100%, sem medo de errar de estar na Universidade
Federal [...] a gente acabou ocupando estas vagas, e 0 cara que ta 14 numa
situacdo marginalizada, se ele quiser fazer faculdade ele vai ter que pagar
juros, para poder fazer, ele ndo consegue concorrer a vaga comigo. Entéo, ai eu
fico meio assim, encontro muitas divergéncias contra mim.[...] acho que essa
administracdo tem que ser melhor feita, para gente ndo correr risco de alguém
que tenha condicdes ocupando uma vaga de quem néo tem condi¢Ges, ainda que
estejam no mesmo circulo, os dois negros ou os dois de diferentes classes
sociais.

As diferentes formas de compreender as politicas de inclusdo mostram-se
presentes nos argumentos dos entrevistados. Sdo varios pontos de justica delimitados
pelas vivéncias e formacédo dos sujeitos. Ndo ha o que se dizer de certo ou errado, ha
que se compreender que estes mecanismos de pertenca ou rejeicdo, em especial a
Politica de Cotas € algo presente desde a concepcdo desta acdo afirmativa. Aliar as
acOes afirmativas para que se busque garantir a inclusdo dos puablicos menos
favorecidos € talvez uma medida. Sob qual angulo devemos realizar essa mensuracao?
Quais fatores devem ser levados em conta para destacar grupos prioritarios e ndo
prioritarios diante de uma pluralidade de injusticas? Entendemos que estas sdo respostas
que precisam ser permanentemente discutidas com aqueles que ndo se encontram ou ndo

nas acdes hoje ja instauradas.
5.2- Contrapontos para a inexisténcia das Cotas Sociais de Ingresso

Esta segunda secdo aborda reflexdes dos estudantes acerca do contexto social e
educacional no Brasil. Este tema néo era ponto de nossa pesquisa, mas na medida em

que os estudantes foram refletindo sobre as politicas alvo de nosso estudo, naturalmente
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foram também expressando suas percepcdes a respeito de como veem a educagdo no
Brasill

Assim, a escuta dos alunos a respeito das politicas de incluséo pela educacédo
despertou contribuicbes para além destas politicas, identificando-se no panorama

educacional brasileiro as reais causas da adocdo das politicas de inclusao.

Destacamos, assim, algumas consideracbes sobre a educacdo de base, a
preocupacdo com a desigualdade entre as classes sociais, a politica educacional
incipiente e 0 mau investimento na educacdo, dentre outros fatores, como causas para

que o Pais recorra a politicas de cunho inclusivo.

André, ingressante pela Politica de Cotas, mostra-se favoravel as acdes de
inclusdo, mas é enfatico ao perceber que elas poderiam ndo ser mais necessarias se

houvesse de fato uma preocupacdo com a educacédo de base no Brasil.

André: “Eu vejo que muito jovens negros estdo inseridos no ensino superior,
estdo cursando algum curso e € por isso que eu acho importante, é claro.Acho
que a cota é uma medida que a gente poderia tomar como provisoria, enquanto
a gente nao resolve o problema da base [...], oferecer essa politica para que
elas consigam entrar no ensino superior, mas que fosse trabalhado juntamente
com a questdo da base escolar [...], para que no futuro, outros ndo precisem”.(
estudante ingressante por cotas sociais e participante da assisténcia estudantil)

No mesmo sentido, aponta Claudio fazendo uma observacédo sobre a dupla face
da oportunidade que é dada pelas cotas, a medida em que inclui, a politica oportuniza o
aumento do “fosso” entre as classes sociais.
Claudio: “Porque ndo é s6 a questdo de cota, né? E a preparagdo de uma
educacdo inteira para que as pessoas se tornem aptos.A politica
assistencialista, né, de tapar buraco, né, ela ndo vale mais porque ela aumenta
o fosso, né, so distancia. Ai, nds temos na sociedade um olhar ainda muito
pessimista em relagdo a isso, porque parece que a cota foi reservada para os
coitadinhos, né, para quem nunca teve oportunidade[...] assim deveria ser para

igualar todos, né, perante sistemas sociais ”’(estudante ingressante por cotas
sociais e ndo participante da assisténcia estudantil).

Giordana, a partir de sua experiéncia como ingressante por Cotas Sociais de
Escola pablica e também ex-aluna de uma Universidade Publica, compreende como
caminho a ser tracado o investimento na educagdo basica no Brasil, para que 0s

estudantes detenham condicdes similares para chegada ao Ensino Superior, ou seja,
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terdo pontos de partida semelhantes ndo mais precisando do uso de agdes afirmativas

para ingresso nas instituicdes publicas.

Giordana: “Acho que a gente tinha que ver a nivel de Brasil uma educacéo de
base, eu acho que falta isso, que despertasse essa vontade de estudo, desde o
Ensino Fundamental ao Médio.Ndo € para aquelas pessoas carentes, é para
todos.Eu acho que estudo em tempo integral seria um caminho[...], que se vocé
fizer uma mudanca de realmente fortalecer o Ensino Fundamental e Médio [...]
a gente tivesse uma educacao integral onde eles fossem implicados a fugir dos
ambientes familiares que sdo pesados, a gente tem muitos depoimentos pesados
aqui, entao vocé nao tem como desvincular tudo isso do aluno. O aluno que tem
uma familia que apoia vai ser diferente de uma que nao apoia, né?Eu acho que
esse € papel da escola e dos programas governamentais, de dar condicdo para
esse aluno concorrer de verdade. Ai ele ndo faz isso, ele chega la na
Universidade , ele quer inserir aquele aluno tardiamente, e ai aquele aluno
concorre sem muitas condi¢bes com aquele outro que teve uma boa base por
iISSO eu sou contra as cotas.Eu sou a favor do fortalecimento do Ensino
Fundamental e Meédio para esse aluno entrar na Universidade,
entendeu?Mesmo que ele tenha o auxilio permanéncia, que ai eu acho que é
valido, porgue se o aluno ndo tem condicGes financeiras e familiares de se
manter ali na escola e eu acho que ele tem que ter esse auxilio realmente de
permanéncia”.

Giordana: “Eu acho que nossa educacao esta precisando fazer uma reverséo de
base, o Ensino Fundamental e Médio ndo ta preparando para entrar de modo
realmente digno na Universidade . (estudante ingressante por cotas sociais e
nado participante da assisténcia estudantil)

Claudio também faz a critica sobre como o povo brasileiro reage as medidas de
busca de igualdade, compreendendo que a populacdo precisa sair da zona de conforto e
do conformismo sobre sua realidade e buscar efetivas condigdes para que cada

individuo integre-se a sociedade em sua plenitude.

Claudio: “(em relacdo as cotas) oportunizar algumas pessoas ingressem na
educacdo superior ela ndo resolve o problema mas[...] o problema é que nos
brasileiros estamos sempre acostumados com essa pouca coisa né, 0 minimo
possivel, [...] o Pais estd assim porque sempre foi alguma coisa, né[...] Num
futuro melhor, né, ninguém pensa que pode ser diferente.E como se a gente
tivesse vivendo todo mundo no comodismo, €, assim, conformando com pouco
sempre.lsso é triste para uma sociedade .

Claudio: “A4 gente desprestigia essa oportunidade de preparar o cidadao para
ter um modelo de vida melhor, coloca o valor que poderia ser investido aqui em
politicas de assistencialismo que vai garantir que ele sempre continue em
situagdo de fragilidade” (estudante ingressante por cotas sociais € nao
participante da assisténcia estudantil).
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Claudio reitera os argumentos de Demo (2004) na explicacdo para 0 que sente
ao vivenciar a politica de Cotas Sociais. Ao perceber que 0s sujeitos, de modo geral,
compreendem as cotas sociais como uma uma medida niveladora, equalizante, ndo
enxergam a face oculta da politica, permanecendo no estado de pobreza politica; uma
medida implantada para conter um ferimento que permanece aberto diante da néo

intervengdo na causa, apenas com alguns curativos para tentar minimizar sua exposigao.

Vemos nas palavras dos estudantes aquilo que j& faz parte do discurso dos
teoricos brasileiros e internacionais sobre a educacao brasileira. A diferenca € que estas
reflexdes sdo pronunciadas pelos sujeitos que as vivenciam, por iSSo possuem um peso
moral e social tdo forte quanto as producdes cientificas, ao revelar as contradi¢fes do

préprio sistema na vivéncia das politicas que deveriam inclui-los.

5.3- Pontos de Equilibrio: em busca da Equidade

Nesta secdo, continuaremos a analise das falas dos alunos, destacando os trechos
que imprimem a percepg¢do de que as politicas estudadas contribuem para a equalizacao
dos estudades no acesso ao ambiente escolar e na permanéncia neste. Verifica-se, aqui,
que a maioria dos depoimentos veem na Assisténcia Estudantil esse referencial.

Jussara e Bernardo sdo a favor das Politicas de Permanéncia e usam
coincidentemente 0 mesmo termo, “Dar o peixe sem ensinar a pescar”, no tocante as
Politicas de Cotas e de Assisténcia Estudantil, perfazendo assim interpretacfes
diferentes.

Jussara: “Eu vejo que € como dar 0 peixe sem ensinar a pescar. D4 para

entender mais ou menos, entendeu? Entdo eu acho que a assisténcia, sim, ela é

muito valida, sé que teria que tipo esperar um retorno do estudante, ndo apenas

fornecer dinheiro, mas tem uma de alguma forma dar um retorno. [...]. Mais ou
menos um estagio. Tipo o aluno ficaria aqui ou em algum lugar desenvolvendo
algum projeto [...] .( estudante ingressante por cotas sociais)

Jussara participou de programas oriundos da Assisténcia Estudantil, mas sentiu
falta de dar uma devolutiva com seu trabalho em algum setor e também de aprender
algo extracurricular no tempo em que estava participando do programa de permanéncia.
Havia no seu depoimento uma preocupacao em devolver ao Estado, de alguma forma, o
apoio que lhe tinha sido dado, e aprender através do estagio ou de outra atividade algo
que contribuisse com sua formagéo.
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Como j& explicitamos na secéo anterior, Bernardo, tem sua posicao firme sobre
as Cotas Sociais, demonstrando uma compreensdo de que 0 ingresso por elas nao é
isondbmico. Todavia, ao ser perguntando sobre a Assisténcia Estudantil, identifica a
necessidade que os alunos ingressantes sejam orientados e ajudados a concluir o curso.
O trecho “ndo deixar o cara para la, a Deus dara” nos mostra que os estudantes que
entraram por Cotas Sociais precisam de apoio, ou seja, de alguma forma ha no discurso
de Bernado o reconhecimento de uma vulnerabilidade, seja por condi¢des educacionais,
sociais ou étnicas. Essa inferéncia aponta para uma percepcao de que o estudante cotista
tem sim uma necessidade de acompanhamento visando a sua permanéncia, mesmo no
caso de entrevistados que discordam da forma como ocorreu seu ingresso.

Bernardo: “Eu ndo posso sé dar o peixe, tem que ensinar a pescar. Vocé ja
colocou o peixe na boca dele, agora tem que ajudar ele mais. [...] E agora deixa
o cara a Deus dara. Entendeu? Acho que ndo funciona assim. Eu acho que, ja
que entdo... perai! Entdo vamos ajudar, n6s vamos ajudar assim. Da forma mais
séria possivel para entender que ja que ele entrou pela janela, que gente fala
antigamente, ja que ele entrou pela janela e ndo pela porta, que ele tem que
fazer jus a esse mérito dele, que ele teve acesso”. (estudante ndo ingressante
por cotas sociais e ndo participante da assisténcia estudantil)

De outra forma, visuliza-se na fala de Vanessa que o apoio institucional dado
pela Assisténcia Estudantil foi um meio de fazé-la ter condi¢cbes minimas de
aprendizado, uma vez que as necessidades béasicas dos estudantes precisam ser
preenchidas para que os conhecimentos sejam problematizados e construidos. Ndo ha o
que se aprender com fome, com frio ou com uma situagao gravosa em casa.

Vanessa: “Eu moro no entorno, ndo tenho como usar o passe estudantil para vir
para ca. O meu 6nibus para chegar até a Rodoviaria [...] entdo vocé ainda vai
ter que ja tirar do seu bolso. Tipo, infelizmente tem pessoas que nem para
comer, que nem tipo eu e meu amigo, a gente tem a mesma situagao que a gente
entrou nossos pais estavam com um monte de coisas dificeis para fazer. A gente
vinha e trazia uns biscoitinhos de casa comigo ”.(estudante ingressante por
cotas sociais e participante da assisténcia estudantil)

Vanessa nos explica que o processo seletivo de auxilio permanéncia é longo e
que isso € um ponto dificultador de sua permanéncia, mas que mesmo assim, foi
assistida, o que foi ponto favoravel para sua permanéncia no curso.

Vanessa: “Tem que ver que pessoas eram diferentes. Tem situacOes diferentes

[...]. Talvez sem isso (referindo-se ao auxilio permanéncia) eu ndo tivesse

conseguido terminar o primeiro semestre .

Andreé, ingressante pela Politica de Cotas- participante dos Programas
desenvolvidos pela Assisténcia Estudantil- observa nas politicas de permanéncia a
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continuidade da primeira, percebendo através de sua historia que ha necessidade de
integracdo, de oportunizar ao estudante meios para que ele continue na Instituicdo de
Ensino Superior.

André: “[...] politica de permanéncia permite com que esse aluno cotista
continue na Instituicdo [...], se eu té aqui hoje é por causa dela”.

Corroborando a fala de André, Luciana, observa que os publicos das duas
politicas afirmativas sdo coincidentes e que, se a ideia é incluir esse publico no Ensino
Superior, é preciso fazer a real articulacdo das politicas para que o sucesso do aluno nédo
seja atribuido a apenas uma delas.

Luciana: “Além das cotas tem estas medidas de permanéncia, porgue a maioria
das pessoas que precisa, que se encaixam nas cotas, ndo que precisa, né, mas
que se encaixam nas cotas, elas ndo tém muito recursos para permanecer na
Universidade.Entdo, ndo adianta muito vocé achar que esta dando a vaga e
guando chegar la, ndo tem recurso para ir para la todo dial....].Se quer ajudar,
tem que ajudar direito ”.( estudante ndo ingressante por cotas sociais e nao
participante da assisténcia estudantil)

5.4- Vulnerabilidades vividas: desigualdades na perspectiva dos estudantes

Nesta secdo, traremos as narrativas dos entrevistados sobre a desigualdade social
vivenciada por si e por seus familiares, percebendo que os mecanismos de excluséo se
confrontam permanentemente com as oportunidades de crescimento social, visto aqui

COmo 0 acesso a educacdo.

Como ja expresso por diferentes autores, as desigualdades sociais ultrapassam os
muros da escola e afetam a permanéncia dos alunos na mesma e, por consequéncia, 0

Seu sucesso académico.

Os depoimentos permitiram verificar o grau de abrangéncia das politicas aqui
estudadas e aparecem com maior frequéncia quando mencionada a politica de

permanéncia dos estudantes (Assisténcia Estudantil).

Apresentamos, a partir das narrativas dos estudantes desta pesquisa, a
vulnerabilidade social materializada na falta de recursos financeiros que aflige os
estudantes quanto ao seu deslocamento, suas necessidades bésicas de alimentacéo,

moradia e transporte.

Como ja delineado nas secdes anteriores, Vanessa e André participaram dos

programas de permanéncia e demonstra que as dificuldades de cunho social interferiram
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demasiadamente em sua formacdo académica. Apontam o quéo dificil é dissociar as

dificuldades materiais que os estudantes atravessam da sua permanéncia na escola.
Vanessa: “Marcou muito a hora de a gente ir para escola (referindo-se ao 1FB)
e ai a gente ficava, tipo, meu Deus, como a gente vai fazer, as vezes nossos pais
ndo tém como dar o dinheiro. Ai, dependendo do dia, a gente, ele saia para

arrumar dinheiro com o vizinho. Sei que algumas vezes foi isso que aconteceu la
em casa, ai iISS0 me marcou " (estudantes ingressantes por cotas sociais).

André: “Eu vou tentar fazer a permanéncia, né, s6 que 0 processo terminou em
abril e a primeira parcela saiu acho que no més passado. Uns colegas me
ajudaram [...] ” (estudantes ingressantes por cotas sociais).

Acompanhando Vanessa, André faz a mesma observacdo em relacdo & situacao
dificultadora sobre locomocado® e por ndo ter meios para se sustentar, uma vez que ndo

tem emprego.

André: “Gastar com passagem pessoalmente que ndo mora aqui no DF, como é
meu caso. Porque as vezes a pessoa ndo tem emprego, nao ta
trabalhando ”.(estudante ingressante por cotas sociais e participante da
assisténcia estudantil)

Esmeralda, embora more no Distrito Federal e consiga locomover-se com 0
passe estudantil, relata o que presenciou em relacdo a dificuldade dos colegas que
moram no entorno do Distrito Federal.

Esmeralda: “Entéo se vocé avaliar um aluno que estuda distante, para ele vir

para ca, ele gasta horrores de passagem. Colegas que as vezes vém a pé da

rodoviaria para ca, entendeu, porque tem que economizar o dinheiro deles de

volta para o Goias”. (estudante ingressante por cotas sociais e participante da
assisténcia estudantil)

Esmeralda: “Tem muito colega que estuda no entorno, entdo, assim, se vocé ver
a passagem. Entdo ndo € barato. (referindo-se a passagem do entorno) ”.

A dificuldade de transporte para o IFB ndo é a Unica apreensdo de Esmeralda.
Pelo fato de passar o dia no IFB, Esmeralda conta-nos o que ja presenciou em relacao
aos alunos do Ensino Médio Integrado e o quanto uma necessidade basica pode estar
ligada a outra. O estudante ndo tem recursos suficientes para o transporte, por isso,

quando tem aulas no contraturno, permanece na Instituicdo e, consequentemente

20 Atualmente a passagem para a regi&o do entorno do DF é de R$5,00. Considerando os 5 dias da semana
e, No minimo, 4 semanas por més, o valor a ser desembolsado mensalmente pelos estudantes do entorno é
de R$ 200,00. H& linhas de dnibus que vdo até a rodoviéria, fazendo com que o estudante tenha que pegar
outro Onibus, caso ele ndo consiga o passe estudantil da rodoviaria até a escola. Em 2019, o salario
minimo no Brasil foi determinado em R$998,00, ou seja, a familia tem seu orgamento comprometido em
20,04% para pagar a passagem de um filho. Valor de referéncia : 1 Euro = R$ 3,97.
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também nédo tem recursos para se alimentar. Ao olhar de perto, a l6gica da falta de

recursos se torna cada vez mais perversa aqueles em situagdo de vulnerabilidade®.

Esmeralda: “As vezes o aluno precisa do dinheiro para pagar uma passagem
nao tem, as vezes ele fica. Questdo de alimentacdo, as vezes ele ndo tem um
emprego [...]. Vocé vé colegas do Ensino Médio desmaiando de fome, por qué?
Alimentac&o. Porque hoje o Ensino Médio ndo tem nenhuma alimentacdo... ai a
tia xxx (uma professora do curso) foi comprar algo ™.

Na mesma direcdo, também aponta Stefany, observando a dificuldade de

permanéncia dos estudantes quando estes ndo tém nem o que comer.

Stefany: “Conhec¢o quem passa o dia todo sem comer, sem nada, ndo tem com o0
que comprar nada”.(estudante ingressante por cotas sociais e participante da
assisténcia estudantil)

No depoimento de Sandro fica materializada a angustia de estudar e ao mesmo
tempo a familia se encontrar em dificuldades financeiras. A cobranca interna de ndo
poder contribuir é minimizada pela entrada nos programas de permanéncia da

Instituicdo.

Sandro: “O estudante pensa eu vou trancar a vaga porque precisa trabalhar né,
porque precisa ajudar no sustento da familia. Com o auxilio permanéncia que o
Instituto oferta é muito pequena, mas pode fazer diferenca para qualquer
pessoa ”.(estudante ingressante por cotas sociais e ndo participante da
assisténcia estudantil)

Roberta, além de contar sua experiéncia em relacdo a assisténcia, compartilha a
histéria de um colega que atravessou um momento de vulnerabilidade extrema e que

teve 0 apoio, em tempo, da assisténcia estudantil e da equipe multidisciplinar.

Roberta: “Tava uma bolsa de R$ 250,00 na época [...]. Eu tenho um caso
dentro da minha sala hoje [...], ele passou por um periodo muito dificil assim a
gente sente, assim, ai cortaram a agua, cortaram a luz. Ai eu falei: “O que esta
faltando para vocé procurar a assisténcia estudantil daqui, para vocé
conversar?” N&o vao me ouvir, né, eu sou usuario?, eles ndo vio me ouvir”, eu
falei assim, “ndo, mas vocé estd querendo mudar, porque se vocé vem para a
sala de aula todos os dias, eu vejo que vocé ta querndo mudar e eu quero te
ajudar”, entdo eu fiz ele procurar ajuda [...] comegou a receber também ajuda
psicopedagogica também, e ele foi indicado para varios trabalhos e conseguiu
através daqui, além do trabalho, ele recebe auxilio, porque € s6 um salario
minimo né [...] e ele mudou completamente, sorriu se abriu, e ndo é mais
usuario de um ano para ca, é outra pessoa, entdo eu aconselho, isso dignifica o

2! 0s estudantes do Ensino Médio Integrado tém de dois a trés dias por semana aulas no contraturno.

%2 Entenda-se como toxico dependente.
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aluno ”(estudante ingressante por cotas sociais e participante da assisténcia
estudantil).

Rebeca, estudante que ingressou por escola publica e renda, participante de
varios programas de permanéncia, conta-nos também sua origem, tendo apenas seu pai
como unico provedor/colaborador do seu sustento.

Rebeca: “Eu moro sozinha, né, entdo, assim, eu preciso do emprego porque

bem ou mal, o que eu ganho aqui é pouco. Entéo, assim o que eu ganho aqui eu

pago uma agua, uma luz, compro comida, entdo tem época que eu estou assim,

"velho que eu eu faco da minha vida hoje?", porque meu pai foi quem pagou o

aluguel. Entdo tem dia que eu acordo para ir procurar um emprego [...] porque

ndo da, porque eu preciso trabalhar, eu sou sozinha, preciso de uma renda. Ai

no outro dia, acordo e digo*néo, vou continuar meus estudos porque aquilo ali
vai me dar uma coisa", sei la, improvisando aqui até quando der ”.

Os participantes compreendem que, apesar de contribuir, 0os programas de
permanéncia nao atingem todos aqueles que se encontram em dificuldade, vendo isso
como algo limitador e se preocupam com o fato de precisarem ser selecionados a cada
ano para terem, ao menos, essa fonte de apoio durante sua formacao.

Vanessa: “O (auxilio) permanéncia ajuda, mas ndo pega todo mundo, ai é

complicado ”.(estudante ingressante por cotas sociais e participante da
assisténcia estudantil)

Roberta: “[...] o auxilio permanéncia faz vocé continuar, terminar o que
comecou ”.( estudante ndo ingressante por cotas sociais e participante da
assisténcia estudantil)

Assim, mesmo compreendendo o carater limitador dos programas de
permanéncia, seja pelo ndmero de auxilios ofertados, pelas diferentes dificuldades
vividas nos processos de selecdo, pelo valor em si dos auxilios, encontramos nestes
depoimentos que esta politica de inclusdo é uma forma de minimizar as desigualdades
sociais produzidas na sociedade e impedir que seus efeitos desencadeiem outro processo
de exclusdo, agora ao ambiente escolar.

Pedro: “Conhego gente que se ndo houvesse essa assisténcia estudantil no

campus ndo estaria mais estudando aqui. E uma coisa muito importante para

dar acesso a todo mundo que precisa ”.( estudante ingressante por cotas sociais
e ndo participante da assisténcia estudantil)

Rebeca: “A bolsa do auxilio permanéncia me ajuda muito aqui”.( estudante
ingressante por cotas sociais e participante da assisténcia estudantil)

O impacto social positivo, embora ndo quantificado neste estudo, demonstra ser

colaborativo para a promocao da permanéncia dos estudantes no IFB.
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No entanto, é importante referir que o auxilio mitiga somente a questdo da
sobreviéncia material do estudante, ndo se dirigindo diretamente as dificuldades
académicas que muitos também sentem, em virtude do seu percurso escolar, que
reconhecem ndo os ter preparado da mesma forma que colegas mais favorecidos.
Geram-se assim novos mecanismos de exclusdo, atuando de forma informal, mas com

Impacto nos percursos e vivéncias dos estudantes.

5.5. As diferentes faces do preconceito e da desigualdade dentro das Politicas de
Inclusao

Esta quarta secdo justifica-se por termos percebido que, também dentro das
Politicas de Inclusdo Social estudadas neste trabalho como acbes que buscam
oportunizar condi¢Ges mais equitativas de acesso e de permanéncia no Ensino Superior,
faz-se presente diferentes formas de exclusdo, menosprezo e buscando minimizagao dos
sujeitos, inclusive nos processos que promovem sua equiparacdo. Através dos
depoimentos, observamos que o preconceito é vivenciado mesmo gquando 0s sujeitos

estdo em busca de sua emancipacao.

Assim, esta secdo abordard as diferentes faces do preconceito vivido pelos
estudantes. Os sentimentos que fluem das suas falas ficaram marcados em suas
memorias provenientes de sua formacdo dentro e fora do IFB. Esses depoimentos,
mostram-nos que, mesmo incluindo os publicos alvos destas politicas no ambiente
escolar/académico, permanece a necessidade de continuarmos construindo nas
Instituicdes de Ensino bases humanas, curriculares e tecnoldgicas para recebé-los,
evitando que situacdes vexatorias e constrangedoras se tornem mais um obstaculo na

vida dos discentes.

A partir do depoimento de Vanessa, inferimos que a tematica a respeito do
Ingresso por Cotas Sociais € um ponto de conflito entre os estudantes. Tal postura,
dimensionada pela estudante como “choque de ideias”, pode vir a inibir os estudantes de
declararem-se ingressantes por cotas ou mesmo de perceberem-se menores, devido a sua

forma de ingresso.
Vanessa: “Teve até uma discussdo que acho que foi a Unica coisa que tem que
ter. Que ndo tem preconceito, mas isso ai € choque de ideias e tudo. Ai as

pessoas ficaram falando se era a favor ou contra as cotas, né, ndo era aula, mas
chegou um pouco de briga. Ai teve até um menino da minha sala que ele entrou
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por cota, assim”( estudante ingressante por cotas sociais e participante da

assisténcia estudantil).

A autoafirmacdo, provar que a forma de ingresso ndo qualifica em melhor ou
pior aluno, capaz ou incapaz, € uma preocupacao dos entrevistados. A disparidade entre
0 Ensino Publico e Ensino Privado no Brasil novamente se faz presente no discurso dos
alunos, e nesta secdo, é compreendida como mais uma forma de preconceito, uma vez
que, € sendo a defasagem educacional da maioria das escolas publicas, a partir desta
constatacdo transfere-se aos estudantes da educacgdo publica o referencial negativo, de
menor aprendizado, conhecimento curricular e competéncias educacionais.

Vanessa: “Tem gente que entrou porque ai teve a cota [...] e ta super bem 1a no

curso [...]. Mas o desempenho dos alunos quando a gente fala, vimos os alunos

ndo se diferenciavam em nada, nada, tirava até nota melhor. Nao tem diferenca
em ser da escola publica”.

Por outro lado, Esmeralda e Giodana, oriundas de um curso superior diferente de
Vanessa, relatam sentir o oposto em sala de aula.

Esmeralda: “Porque, querendo ou ndo, um aluno que vem de escola publica ele

ja sai em desvantagem. Hoje eu vejo na minha sala a diferenca gritante de quem

ja vem de uma escola particular e quem vem da publica ”(estudante ingressante
por cotas sociais e participante da assisténcias estudantil)

Giordana é uma estudante que ingressou por cota de escola publica, teve sua
formacédo basica no interior de Minas Gerais, com escolas publicas de boa qualidade,
ndo teve dificuldade de ingressar na Universidade publica e se formar. Teve
oportunidades de estudo ao longo de sua formacdo, é realizada no seu trabalho,
buscando no IFB uma segunda graduacdo a titulo de maior conhecimento.

Giordana: “Uma certa forma de siléncio com a relacdo a isso (referindo-se ao

ingresso por cotas), mas na hora de dividir grupos ninguém quer ficar com esse

aluno cotista no grupo porgue sabe que ele ja vai render menos, sabe, que ele

ndo trabalha direito”.(estudante ingressante por cotas sociais e nao
participante da assisténcia estudantil)

Pedro, estudante ingressante por cota de Escola Publica, relata a sua vivéncia de
ingresso no Ensino Superior e 0 quanto foi necessario realizar para vencer esta etapa e,
acaba corroborando a fala de Esmeralda.

Pedro: “[...] a diferenca entre o preparo dos alunos|...]. Essa injustica porque

tinha muita gente visivelmente bem mais preparada do que eu e outros colegas

gue tiveram 0 mesmo acesso ao ensino que tivemos[.... Ha um desnivel, entao

sem as cotas eu acho que o acesso a faculdade seria uma coisa muito elitista ”.(
estudante ndo participante da assisténcia estudantil)
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No mesmo raciocinio temos Luciana que compreende o processo de incluséo,
apesar de perceber 0 aspecto pejorativo que pode vir a ser dado.

Luciana: “E uma estratégia de inclusdo e ndo de tipo, achar que as pessoas que

estdo nas cotas tém menos capacidade. Nao, é s6 uma forma de facilitar, né,

para as pessoas estarem la [...] ”.(estudante ndo ingressante por cotas sociais e

nado participante da assisténcia estudantil)

A falta de formacdo continuada dos profissionais da educacdo e de recursos
tecnologicos especificos alimenta o preconceito, lembranca vinda de Jussara. A
estudante relata algo vivenciado em sua sala de aula, percebido com a chegada de
colegas com deficiéncia.

Jussara: “Ateé entdo o Instituto so tinha recebido os deficientes auditivos. Entao

foi tudo novo (com a chegada dos deficientes visuais) e entdo vocé via professor

tentando fugir para ndo pegar a turma que eles estavam entendeu, porque eles
nao sabiam como lidar com a situacdo, sabe? [...] fugindo para nado dar aula
porque vocé precisa ter mais atencdo, tem monitor aqui que pesquisou na
internet e viu como é a forma para ensinar xxx (a disciplina) para eles assim

né? Coisa que o professor ndo viu”.(estudante ingressante por cotas sociais e

participante da assisténcia estudantil)

Esmeralda é uma estudante que tem uma compreensédo forte e ampla a respeito
da Assisténcia Estudantil. Relatou sua historia de vida, a chegada ao Instituto e o quanto
a Assisténcia Estudantil fez parte de sua formacdo (no sentido positivo), contribuindo
para que momentos turbulentos e de vulnerabilidade em sua vida fossem superados.
Mesmo assim, relatou-nos seu contrangimento ao ingressar no IFB e participar dos

programas de permanéncia.
Esmeralda: “Falo assim, ndo basta ser pobre, tem que provar que é pobre ”.

Esmeralda: “As pessoas olham para mim e falam assim: Ah, mas vocé ndo
precisa! Acham que eu ndo moro na Ceilandia®, mas vocé ndo tem cara de
Ceilandia! Ai vocé vé o preconceito assim, né!”.( estudante ingressante por
cotas sociais e participante da assisténcia estudantil)

Roberta, concedeu-nos a entrevista atravessando um momento particular de
dificuldade em sua vida. Compartilhou suas memarias e nos confiou sua historia atual,
demonstrando ser uma mulher de fibra e perseverante. Um de seus desafios foi o
preconceito que viveu ao tentar o ingresso pelas cotas sociais. Este fato provou ser tdo

forte na vida da estudante que, apesar de possuir requisitos para concorrer por cota

2 Ceilandia é uma das regides administrativas mais populosas do Distrito Federal e possui alto nivel de
vulnerabilidade. E vista como uma regido ainda carente de infraestruras educacional, de seguranca e
saude, dentre outros.
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social (por etnia e escola publica), devido a um constrangimento vivenciado em outra
Instituicdo, decidiu que nédo iria concorrer pelas Cotas Sociais de Ingresso no IFB.
Portanto, ela é uma estudante que teria o direito, mas que ndo o exerceu.
Roberta: “Favorecimento que talvez ndo seja nem a palavra favorecimento,
uma forma de equalizacdol...], ndo € uma forma de equalizacdo, torna-se mais
um preconceito. E meritocratico porque tem pessoas brancas que nao
conseguem nem chegar aquele nivel de notas. Entendeu? O negro chegou por

conta do merecimento mesmo, a pessoa estudou, ela batalhou para conseguir.
[...] tem gente branca ali embaixo dela, e que ndo consegue .

Roberta: “Eu ja sofri tanta discriminacdo, tanto preconceito que chega ali (no
processo seletivo), vocé sente como mais uma forma de preconceito ”.( estudante
nao ingressante por cotas sociais e participante da assisténcia estudantil)

Observa-se também que Roberta tem, em seu discurso, a argumentacao racial no
que tange a capacidade dos estudantes, buscando esclarecer, na verdade expressar, que 0
estudante negro possui competéncias pedagogicas e curriculares necessarias ao Ensino

Superior, “iguais” aos estudantes brancos, apesar dos obstaculos.
5.6. Comunicacdo como barreira nos processos de inclusédo

Esta quinta secdo foi uma categoria que surgiu com certo grau de surpresa. Os
depoimentos nos trouxeram uma descoberta inusitada: a importancia da comunicacao.
Foi demonstrado que diferentes circunstancias podem interferir e prejudicar processos
de promocdo dos estudantes. A dificuldade de circulagdo da informacdo apareceu em
diferentes processos: no Ingresso nos Cursos Superiores e nos Programas de Assisténcia
Estudantil.

Os estudantes relatam, sob diferentes formas, o prejuizo que se materializa

através do desconhecimento sobre as politicas que deveriam favorecé-los.

Rebeca, por exemplo, compreende que a falta de informacéo se inicia ainda na
Educacdo Bésica, uma vez que nem todos os alunos sabem que ha uma politica de cotas
e que parte da reserva de vagas € para escola publica. Desconhecem, na opinido da
entrevistada, as institui¢ces de ensino publicas a que podem vir a ter acesso.

Rebeca: “Falta muita divulgacéo ainda, porque tem gente que néo sabe o que €

cota. O aluno sai da rede publica [...] do Ensino Médio, ele fica vagando,

porque ele acha que ndo tem oportunidade, ele acha que ndo tem direito, é

porque ele ndo sabe o que ¢ isso aqui ”.( estudante ingressante por cotas sociais
e participante da assisténcia estudantil)
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Jussara e Pedro, nos trechos abaixo, argumentam ainda sobre os programas de
permanéncia advindos da Assisténcia Estudantil. Relatam que ha necessidade de buscar
outras formas de divulgacgao dos programas.

Jussara: “Acho que falta informacao[...] entdo se divulgar no site as vezes é

acessivel e ndo € ao mesmo tempo [...] pregar cartazes muita gente vé. Passa

batido, eu acho que a divulgacdo melhor que tem a boca a boca,

né? ”.(estudante ingressante por cotas sociais e participante da assisténcia
estudantil)

Pedro: “As vezes eu acho que falta uma comunicacéo dentro do IFB. [...] tem

que se espalhar mais informac6es possiveis [...] para a informacdo chegar a

pessoas que mais necessitam ”.(estudante ingressante por cotas sociais e nao

participante da assisténcia estudantil)

A indicacdo dos entrevistados reforca o argumento de que ainda é preciso
avancar no que tange a comunicagdo com os alunos, seja no ingresso da comunidade
aos cursos ou nos programas de permanéncia, onde a principal fonte de informacéo se
da no site da Instituicdo. Apesar de ser um espaco publico e de amplo acesso, a
divulgacdo midiatica mostra-se, na visdo dos entrevistados, ainda incapaz de atingir a
todos.

Esmeralda: “Precisa de emergencial, mas ele ndo vai atrds por receio, por

vergonha. Entdo vocé tem que ter um jeitinho de chegar no cantinho com o

colega e, tentar leva-lo. A informacdo ndo vem até vocé, entdo por conta disso,

muitos colegas ficam sem seu auxilio ”.(estudante ingressante por cotas sociais e

participante da assisténcia estudantil)

Observa-se na fala de Esmeralda, por exemplo, outro ponto de inflex&o: a
informac&o sobre os profissionais e os recursos disponiveis para atendimento também
ndo tem sido de conhecimento dos estudantes. Contou-se com o olhar de um colega, ao
perceber a situacdo de dificuldade econdémica do amigo, para fazer chegar a informacéo,
através de uma conversa “com jeitinho”, sobre a Politica de Assisténcia Estudantil
(PAE).

André: “Primeiro dia e ai o pessoal da Coordenacdo de Assisténcia Estudantil

foi 14 informar que existiam as politicas. [...] fiquei atento a isso, na verdade

ainda quase perco o prazo. [...]so teve uma colega, avisou a gente, fizemos no
altimo dia E um processo que Vvocé tem que ir l& com muitos

documentos ”.(estudante ingressante por cotas sociais e participante da
assisténcia estudantil)

André relembra uma situagcdo em que, mesmo ja tendo sido informado sobre a

PAE, quase perdeu o prazo para inscri¢do, pois a informacao fora dada apenas por um

95



colega de classe. A informacédo incompleta, neste caso, aliada ao fato da comprovacao,
via documentacdo, € uma das principais causas de indeferimento nos processos de
selecdo para os programas de permanéncia. Com isso, estudantes que deveriam ser
assistidos prioritariamente ndo o sdo, ocasionando possivelmente em desisténcias ou em

maiores dificuldades para estes.

5.7. Reconhecimento Institucional: fatores de mudanca

Compreendemos como importante abrir uma segdo para apresentar alguns
depoimentos sobre o papel formativo, humano e de cidania que a escola — materializada
neste estudo no IFB — pode desempenhar na vida de seus alunos, na sua perspetiva.
Assim, abrimos esta Ultima se¢do usando dos depoimentos para reafirmar o fundamental
papel que a escola detém na formacdo humanistica e no desenvolvimento de cidadania,
empatia, responsabilidade, pertencimento, compreensdo e colaboracdo, dentre outros

sentimentos e atitudes.

Roberta, Claudio e Julio foram apresentados nas secfes anteriores e sdo
oriundos de cursos diferentes, portanto, ndo sdo casos isolados. Demonstram, atraves
dos depoimentos que o papel dos professores é fundamental na permanéncia, nas
transformacdes, no crescimento pessoal, na mudanca de postura para si e para com 0

outro.

Ja informamos que quando Roberta nos concedeu essa entrevista vivia momento
de muita dificuldade em sua vida. Ao relatar sua trajetoria. Ela nos contou que um dia
estava muito perturbada sem encontrar um caminho a seguir e, que neste mesmo dia,
teve aula com um professor que, sem imaginar o momento dificil que ela atravessava,
aconselhou-a através de poucas palavras a ndo trancar o curso. Ela nos conta que se viu
como uma pessoa. A atuacdo do docente foi o gatilho para a permanéncia da aluna.

Roberta: “Entdo todo mundo é capaz sabe em quando vocé esta num Instituto

como esse né, que tém profissionais de exceléncia. Vocé carrega para vida. Tem

professores que entraram e que sairam que nunca vao sair da minha didatica,
do meu conhecimento, do meu pensamento e do meu coragdo, pois assim,

fizeram muita diferenca e fazem muia diferenca na minha vida hoje ”.( estudante
nado ingressante por cotas sociais e participante da assisténcia estudantil)

Claudio, a a luz de sua vasta vivéncia, nos oportunizou, com mais um

depoimento, um momento de reflexdo. H& uma mudanca de Otica por parte do
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entrevistado, ndo mais compreendo apenas por si, vendo pertencente a algo maior do

que ele.

Claudio: “Mas a consciéncia social da importancia de Libras® né, que a
professora xx nos transmite, a sustentabilidade que a professora xxx defende,
entre outras tematicas que de algum modo ampliam nossa visdo e nos fazem
mais engajados com algo muito maior do que a simples academia.O corpo
discente [...] aqui nos somos colegas de verdade, entdo se existe uma proposta
de trabalho todo mundo se engaja para realizar aquilo, se alguém passa por
dificuldades a gente também tenta ajudar de algum modo”.( estudante
ingressante por cotas sociais e ndo participante da assisténcia estudantil)

Relata mudancas internas através do curriculo do seu curso de temas transversais
como Sustentabilidade e Libras que fizeram-no perceber o mundo de uma maneira
diferente, solidarizando e com com uma responsabilidade que acreditava nédo ser dele. A
partir da vertente responsavel assumida, ele passa a compreender e a agir com uma

mudanca de atitude perante a sociedade.

Claudio: “E importante incluir, é importante ter acessibilidade, mas eu
colocava isso como obrigacdo do Estado ou da Instituicdo.Com a professora
xxx essa otica foi mudada, porque, poxa vida pode ser responsabilidade nossa
né, e ndo sdo barreiras arquitetdnicas que criam uma deficiéncia[...] No caso
da aluna Adriane® néo era ela que tinha problema de comunicag&o, éramos nés
que temos problemas de comunicacdo com ela.Entdo para mim é uma
obrigacao pessoal né, um desafio pessoal aprender Libras de modo que eu
possa conversar com outra pessoa sem precisar perguntar como € isso, né![...]
O Instituto me humanizou, eu posso resumir assim!”,

Encontramos nos relatos de Julio algo parecido com Roberta e Claudio, sob

aspectos diferentes uma experiéncia positiva.

Jalio nos conta que foi monitor atuando no NAPNE?® e que isso despertou uma
mudanca na forma de compreender e entender as pessoas, tornando-o mais acessivel e
solidario. Ao perceber as limitagdes do colega e enxergar nele alguém que vive 0s
mesmos processos de aprendizagem, acrescido das limitagcbes que a deficiéncia
ocasiona, empenhou-se para ajuda-lo. A experiéncia de auxiliar, de ajudar a ser melhor.

Jalio: “Foi uma construcdo em mim, porque eu tenho um jeito bem duro.As

pessoas falam que eu sou muito frio, as pessoas falam que eu ndo me abalo

tanto, mas 14 (no NAPNE) eu tive oportunidade de ver esse meu outro lado, essa

empatia, que eu preciso ter esse altruismo com o outro, porque ele esta
passando pela mesma coisa que eu, ele é aluno do mesmo curso que eu [...JAcho

** LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais.
%> Nome ficticio.
% NAPNE- Nicleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
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gue hoje eu tenho mais empatia [...], antes eu era uma pessoa que estava
individualmente, hoje eu consigo mais olhar os outros, com essa experiéncia
que tive [...]. Eu diria que essa oportunidade acrescentou muito para mim”.
(Estudante ingressante por cotas sociais e ndo participante da assisténcia
estudantil)

Para além dos depoimentos que destacamos nesta secdo, vimos nos mais
diferentes contextos a preocupacao dos estudantes com colegas. Os entrevistados ndo
trouxeram apenas suas vivéncias e 0s pontos que 0s marcaram. Foi bastante relevante o
significado dos fatos percebidos e acompanhados na vida dos colegas. O sentimento de
solidariedade e preocupacdo com as condigdes do outro foi muito significativo,

permeando varios depoimentos.

Da mesma forma, vimos a necessidade de justica - para si e para com 0S outros -
ancorada nos discursos que buscam mais acesso a educa¢do na mesma medida em que

buscam menos preconceito nos processos diarios de permanéncia na Instituicéo.

A empatia desenvolvida ao longo da formacdo académica e no contato com
outros estudantes, possibilitou-nos perceber perspectivas humanisticas que contribuem

na formacdo do sujeito de uma forma que atinge a sociedade.

Por fim, os entrevistados demonstraram que seus processos emancipatorios ja
foram iniciados, pois ao formarem-se academicamente realizam a leitura de suas
condicdes, da historia de formacdo da cultura brasileira, bem como dos pontos

conflitantes permanentemente vividos pelas classes menos favorecidas no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou desenvolver reflexdes tendo por objetivo compreender, a
partir da revisdo de literatura e da escuta dos discentes, os Paradigmas das Politicas de
Inclusdo pela Educacdo, com vistas a perceber de que maneira estas agdes afirmativas

refletem na vida e no percurso escolar dos estudantes.

Para tanto foram estudados diversos autores, estabelecendo uma visao social,
historica, filosofica e politica das questbes que envolviam as acdes afirmativas ora

estudadas.

Amyrtia Sen (2001) importante autor reconhecido internacionalmente, nos
indicou que a igualdade deve ser vista como uma variavel, de acordo com um
referencial; que o bem-estar dos sujeitos é mensurado a partir das oportunidades a que
tém acesso, e estas oportunizam ao sujeito a capacidade de poder escolher o que é
melhor para si ou ndo. Essa capacidade s6 é completa na medida que as funcbes
psiquicas, fisicas, econdbmicas e sociais permitem ao individuo escolher e realizar um
juizo de valor do que € melhor para sua vida. O autor correlaciona a falta de recursos
econdmicos a privacdo de acesso ao bem-estar basico da vida, situacdo que impede o

sujeito de ter a liberdade de escolha do que € melhor para si.

Trouxemos Demo (2004) para as reflexdes acerca da pobreza material e de suas
implicacdes na vida dos sujeitos. O autor discute que a face mais dura da pobreza é a
ignorancia (menor compreensdo). Compreende que a falta de recursos materiais impde
aos sujeitos a condicdo de marginalizacdo (estar a margem da sociedade) e que estes
veem sua pobreza material como algo externo, uma condicdo a qual ndo podem alterar.
Demo discute também a manutencdo da marginalizacdo social é feita por meio das
politicas publicas que atuam apenas mantendo o pobre como pobre, sendo executadas
de fora para dentro, mantendo o carater subalternacdo e ndo desenvolvendo sujeitos com

caracteristicas de empoderamento e libertacdo da condicdo de necessidade.

Através dos contributos de Dubet (2003), compreendemos que a conjuntura
social produz reflexos diretos no cotidiano escolar. O autor compreende que as
desigualdades sociais geram as exclusdes sociais e estas produzem efeitos imediatos no
ambiente escolar. Reconhece ao longo de seu texto que o discurso de oportunidades
iguais, a educacdo de massa, acabou por intensificar a excluséo social, uma vez que a

responsabilidade pelo fracasso ou sucesso seria dos proprios sujeitos. Os estudantes, por
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mais acesso que tenham a escola, veem nos processos escolares a sua “incompeténcia”
e, por mais que se esforcem, percebem que ndo ha resultados. Argumenta que a
educacédo de massas foi, e ainda representa, uma mistura de oportunidades diferenciadas
de acordo com o nivel social dos estudantes, visto que “ndo reduz as desigualdades

escolares, que reproduzem largamente as desigualdades sociais” (Dubet, 2003, p. 34)

Com Dionisio (2010) estabelecemos uma reflexdo sobre o papel da escola diante
do cenério atual posto. O autor entende que o modelo atual se encontra em crise, que a
garantia da igualdade de oportunidades, ou seja, a escola de massas, ficou perdida no
discurso. Por isto, traz a necessidade de renovagdo do debate, saindo da conjuntura da
“igualdade a equidade, da igualdade as desigualdades justas, passando pela distingdo

entre igualdade e diferenca” (p. 312)

Através de diferentes autores acompanhamos a historia de implantacdo das cotas
sociais de ingresso, Artes, Unbenhaum e Silvério (2016), Santos (2015), Vieira (2016),
Gomes e Martins (2006) e outros nos oportunizaram uma compreensdo de como fatos
sociais, econdémicos e politicos — por exemplo, a Marcha do Zumbi dos Palmares, em
Brasilia(1995), o PROUNI, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Tolerancias Correlatas, em Durban (2001), a Ac¢do de Descumprimento de Preceito

Fundamental n° 186 (ADPF ) - conduziram-nos até a publicacdo da Lei de Cotas.

A revisdo de literatura mostrou-nos claramente que, independentemente do
contexto social em que o Pais se encontre, a sociedade mantém seu discurso elitista,
no qual a exceléncia € a base fundamental do Ensino Superior, advindo da
Universidade Publica- e, estas influéncias devem ser mantidas independentemente dos
publicos que tiverem acesso a modalidade. Assim, instancias ndo elitistas que buscam
insercdo neste rigoroso espectro social tém real dificuldade de acesso e,
principalmente, em permanecer no Ensino Superior, dadas as interferéncias causadas

pelas dificuldades sociais que permeiam sua condi¢do de vida.

O mesmo raciocinio foi feito para compreender como as Politicas de
Permanéncia foram tornando- se necessarias para que os estudantes tivessem maiores
condigdes de acesso ao Ensino Superior, especialmente a partir da década de 1990.
Assim, a partir de Ristoff (2014), Dutra e Santos (2017), Imperatori (2017), Paula

(2017), Machado e Pan (2016) dentre outros autores, construimos 0s principais
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percursos sociais e educacionais que originaram a Portaria n® 39/2007 e, posteriormente,
0 Decreto n° 7234/2010.

Vimos, por meio da revisdo de literatura iniciativas de oportunizar aos alunos
variadas formas de atendimento, ndo s6 em atencdo a questdes econémicas, mas
também ao olhar os aspectos de condicéo basica de vida e de estudo. A aprendizagem
carece de muito mais que o amparo socioecondmico. As mobilizacdes necessarias a
formacdo profissional dos sujeitos sdo plurais, perpassam 0S aspectos
socioecondémicos e atingem outras dimensfes de formacdo do sujeito, devendo ser
compreendidas como indutoras da sua permanéncia tanto quanto a supressao dos

aspectos socioecondmicos que influenciam negativamente no aprendizado dos alunos.

Assim, em qualquer nivel o atendimento ao aluno em suas variadas dimensdes-
social, psicolégica, pedagdgica, tecnoldgica, cultural, desportista, de atendimento a
necessidades das pessoas com deficiéncia - mostra-se fundamental a permanéncia e,
neste contexto especifico, vemos o peso da Politica de Assisténcia Estudantil, da
organizacdo da escola e de seus processos de acolhimento e, ainda da atuacdo de
professores e técnicos como indutores para superagdo das dificuldades vividas por estes

estudantes para o alcance de sua formacéo superior.

A tensdo imposta aos alunos é também compartilhada com os profissionais que
atuam na escola. S&o eles que recebem a carga das desigualdades sociais impostas aos
alunos e suas familias. Tornam-se participes dos processos de éxito e fracasso. Vemos a
transferéncia dos desafios/ mazelas da sociedade a escola, ou seja, pobreza, saude,
violéncia, drogadicdo, desemprego (questdes sociais) passam a ser vividas pelos
profissionais que nela se encontram. Essa responsabilidade ficou muito evidente a partir
dos contributos de Dionisio (2010).

Os estudos também revelaram que o educador social seria um profissional
importante neste trabalho de mediacdo com alunos, docentes, familia, sociedade e
escola. No Brasil, a figura que mais se aproxima a do educador social é o Pedagogo
com habilitagdo ou especializacdo em Orientagdo Escolar. Atualmente, ndo héa
obrigatoriedade legal deste profissional nas instituicbes de ensino na maioria dos
estados brasileiros.

Atraves de Vidor et al (2011) e Moraes e Kpnis (2017) e da legislacao de criacdo

dos Institutos Federais (Lei n° 11.578/2008), apresentamos os Instituto Federais de
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Educacdo Ciéncia e Tecnologia e, posteriormente, o Instituto Federal de Brasilia,
abordando o historico de implantacdo dos campi e das politicas estudadas assim como
os desafios ideoldgicos e de execucdo das agdes no ambito do IFB.

A pesquisa feita com os estudantes perpassou diversas etapas e foi 0 momento
mais rico deste estudo. Configurou-se como um desafio pessoal chegar ao fim. Este foi
0 estagio de grande desafio e reconstrucdo de objetivos. Iniciamos pensando que a
pesquisa exploratéria produziria os dados necessarios para este estudo, no entanto
percebemos que os dados levantados ainda careceriam de varias complementacdes, que
ndo estavam sistematizadas, como indices de aproveitamento e insucesso. Ainda assim,
conseguimos produzir dados que nos permitiram dimensionar melhor nosso objeto de
estudo e focar em um campus que detinha um maior numero de cursos. Chegamos aos
alunos e, a luz de Bardin (1970) e, Guerra (2006) compreendemos qual seria 0 melhor
caminho na abordagem e tratamento do material das entrevistas. Encontramos
categorias até entdo ndo imaginadas, a riqueza do material novamente redirecionou a

analise.

Diante dos achados tedricos e das falas dos sujeitos foram sendo encontradas as

dimens@es que a partir das reflexdes discentes nortearam algumas conclusdes.

As falas dos entrevistados nos mostraram que ha varias faces do conceito de
justica- dentro e fora da escola ,tais como: o estudante branco pobre que foi recebido
por uma escola particular e que fica fora do espectro das cotas sociais, 0 estudante
negro que teve acesso a uma educacdo de ponta e ocupa a vaga de um estudante negro
que ndo teve o mesmo nivel de educagdo, o aumento do “fosso” e do preconceito na
busca pela equidade, o sentimento de que a divida historica comega a ser “paga”, mas
ndo é o suficiente, a impoténcia de ingressar na instituicdo de ensino e nao ter
condicdes de permanecer por falta de recursos financeiros. Estas facetas refletem o
minimo social feito pelo Estado e geram nos sujeitos contrapontos para a inexisténcia
das cotas de ingresso, uma vez que nao sdo percebidas como uma justi¢a/correcao
educacional. Todos estes quesitos, em conjunto, nos levaram a refletir sobre o que é

ser justo em um pais desigual e o que € vivenciar a desigualdade.

Tais ponderagdes nos fazem perceber a existéncia de vérias formas de se
entender a justica escolar e que os discursos de cotistas e ndo cotistas se tornam

carregados de tens@o porque s@o eles que vivenciaram e vivenciam 0s processos de
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exclusdo- social e escolar- ao longo de tantos anos, ocasionando reflexos diretos na
escola e aumentando o abismo em relag&o aqueles que detém melhores condicdes.
A escola ndo € uma caixa preta que registra as desigualdades sociais de maneira
“neutra”. Sem formula-las de (quais maneira explicita, a escola é hoje
perpassada pelos questionamentos fundamentais sobre os principios de justica e
equidade[...] Assim, os debates que poderiam parecer “técnicos” mobilizam

imediatamente paixdes e interesses ideoldgicos que ultrapassam amplamente o
quadro da escola. (Dubet, 2003, p.39)

Lembremos que a Justiga ora desenvolvida nestas politicas se contradiz porque
a escola foi fundada no principio da meritocracia, os 200/300 anos de implantacéo da
escola publica no Brasil, demonstraram que a meritocracia € uma ficgdo (necessaria),
porque 0s pontos dos quais se parte ndo sdo iguais. Nao ha igualdade de inicio, ndo ha
ponto de partida semelhante e, mais que trabalhar para igualdade, temos que trabalhar
para a equidade. Para gerar a justica, temos que ser injustos em certa medida. Deste
modo, vimos de forma nitida como este principio meritocratico puro sobre o qual a
escola estd fundada se torna presente no discurso dos alunos, culminando numa

“tensdo que se transforma em desafio pessoal para os individuos” (Dubet, 2003, p.40).

Nesta via, percebe-se que as politicas afirmativas - as politicas de educacéo -
foram implantadas e mitigadas para combater as desigualdades sociais e, quando
acessamos aqueles que vivenciam a desigualdade e, consequentemente a “justica”
decorrente das acdes afirmativas, percebemos que estes sujeitos se apropriam desse
discurso sobre a justica e sobre a desigualdade. Em outras palavras, compreendem as
Politicas Afirmativas como medidas de justica numa sociedade que ndo resolveu
outras dimensdes das desigualdades sociais que os afetam, por isso alguns sujeitos
véem que tais agOes, basicamente, aumentam ainda mais o fosso da desigualdade e da

Injustica social.

Essas percepgdes estdo atreladas aos discursos dos proprios sujeitos, uma vez
compreendida que a solugdo da educacdo ndo estd no acesso ao Ensino Superior e,
também que o sucesso escolar ndo é obtido com o simples acesso a educa¢do como
indicado pelos autores. Esta em ofertar pontos de partida e de chegada de fato
semelhantes, em que o publico e o privado deixem de ser vistos de forma hierarquica o
que gera, ndo somente a desigualdade, mas também o preconceito. A retirada desse
falso discurso - estatal e de massa - de oportunidades iguais que isenta o Estado e

responsabiliza unicamente os sujeitos (e também a escola e seus profissionais), é
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fundamental para que as medidas corretivas sejam de fato pensadas pelos sujeitos e
pela sociedade, impedindo que as politicas se tornem avulsas, mesmo com espectros
sociais coincidentes ndo possuem uma Vvisdo integrada e integradora do processo
educativo. Diante de tal constatacdo, vemos que as cotas sdo uma medida necessaria,

mas que por si s6, podem se tornar ineficazes.

Ponto de grande valor neste trabalho foi também a reflexdo sobre a Assisténcia
Estudantil. Os depoimentos materializaram a vulnerabilidade social dos estudantes e
de suas familias. A falta de recursos para a permanéncia € 0 prosseguimento dos
estudos resultou em sofrimento ndo somente do aluno, mas de todos aqueles que estéo
a sua volta. Encontramos questdes béasicas referentes a moradia, transporte e
alimentacdo que afetam diretamente a presenca fisica do estudante dentro da
Instituicdo. Ademais, por mais que saibamos de sua importancia, ndo entramos no
mérito de questdes complementares a educacdo, como 0 acesso ao computador,
material didatico e outras necessidades educacionais, ou seja, as questdes bésicas

ainda sdo um impasse na vida dos estudantes.

A compreensdo sobre as politicas de permanéncia (entendidas de modo geral
como agbes de cunho financeiro, mas que sdo muito maiores e amplas), mesmo com
todas as observacbes dos entrevistados que indicam pontos de melhoria - acerca do
processo seletivo, do nimero de estudantes beneficiados, dos valores - , foi positiva.
As percepgdes dos sujeitos evidenciam que ha um reconhecimento de que a assisténcia
estudantil, ao alcangar o aluno em vulnerabilidade, contribui para que o mesmo
continue estudando. Quando o estudante é alcancado pelos profissionais e é
estabelecida uma rede de apoio, as possibilidades de éxito se tornam muito mais
significativas.

Outra revelacdo densa de ser trabalhada foi o preconceito vivido pelos
estudantes ao terem de comprovar sua condi¢do social, origem escolar ou assumirem-
se como participantes das politicas. O conflito interno de refutarem a ideia de serem
vistos como menos capazes, ou como aqueles que possuem menos recursos

financeiros, gerou em varios estudantes desconforto e preocupacao.

Apesar de ndo ter sido objeto de estudo desta pesquisa, surgiu com grande
importancia a observacdo dos estudantes quanto ao atendimento e acompanhamento

dos colegas com deficiéncia. Foram levantadas questbes de ordem pedagdgica e
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tecnoldgica que dificultam a permanéncia e o desenvolvimento das pessoas com

deficiéncia— PCD - que ingressam no IFB.

Outra questdo importante levantada pela pesquisa foram os desafios da
comunicagéo, 0 quanto se torna importante que a informacgéo sobre as cotas sociais e
as politicas de permanéncia circulem em uma linguagem acessivel e no ambiente em
que estdo os estudantes. Percebemos que os alunos véem ambos os processos de forma
burocratica, carregados de desconfianca sobre a veracidade dos fatos ora declarados. E
necessario esclarecer estas informacdes sob outras formas, fazé-los conhecer como os
processos ocorrem, compreendendo o que de fato é necessario para concorrer as vagas

no curso pretendido ou para participar dos programas da Assisténcia Estudantil.

Em uma Gltima secéo trabalhamos a tematica do reconhecimento institucional
a partir das falas de crescimento, responsabilidade e mudanca de atitude dos alunos
frente as acdes desenvolvidas pelo Instituto Federal de Brasilia - IFB - materializadas
por seus profissionais. Fica latente, a partir dos depoimentos, que tais atuagdes
contribuiram para processos de resiliéncia, perseveranca, desenvolvimento de

capacidades, empatia, solidariedade e outros sentimentos formadores de um cidadé&o.

Assim sendo, em sintese, diante da proposta estabelecida para este estudo, com
os instrumentos utilizados e considerando os objetivos desta pesquisa foi possivel
verificar, com referéncia, a fala dos estudantes, que:

1- As politicas afirmativas pela educacao sdo vistas como medidas necessarias

diante do contexto de desigualdade social ainda presente no Pais. S&o
percebidas como oportunidades e compreende-se que sem a existéncia
delas a insercdo e permanéncia de “determinados” publicos, hoje, seria
inalcancavel diante das realidades sociais.

2- Ha mudltiplos referenciais de justica no que tange as cotas sociais. As

andlises dos estudantes denotam olhares criticos a respeito da racialidade e
da condicdo soOcioecondmica dos sujeitos, de forma combinada e
individual. Vemos, entdo, que o Ingresso pelas Cotas Sociais é uma Politica
Afirmativa ainda com grande repercussdo, corroborando inclusive com
nossas pesquisas sobre o histérico de implantagéo deste tipo de agéo.

3- A Politica de Permanéncia é vista como um meio efetivo de minimizagéo

da desigualdade social dentro do ambiente escolar, mesmo que néo atinja a

todos que dela necessitam. A materializagdo das situacbes de
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vulnerabilidade e a contribuicdo das politicas de permanéncia advindas dos
depoimentos dos estudantes possibilitando-oss inferir que estas acdes
torna-se uma barreira, mesmo que néo totalitaria, aos processos de excluséo
escolar.

4- Varios mecanismos de excluséo influenciam a vida dos estudantes durante
sua trajetoria, sem perceberem sua coexisténcia. Ao chegar a escola, ha
mais uma vertente a ser administrada: a exclusdo escolar. Esta também é
multifatorial e detém sua raiz na desigualdade social ja vivenciada pelos
alunos. Diante da formacdo psicossocial de cada aluno, fatores de
resiliéncia emergem também como condi¢do para sua permanéncia. No
entanto, pouco se Vvé no relato dos alunos a respeito do apoio pedagogico e
psicoldgico para que suas condicBes pessoais e académicas possam ser

vencidas.

Com base no estudo desenvolvido e a partir da experiéncia vivida ao longo dos
mais de 10 anos dedicados a Educacdo Profissional, percebemos que a escuta e o
acompanhamento dos alunos sdo fundamentais para a (re)construcdo da escola e,
possivelmente, 0 meio mais eficaz de ressignificacdo da atuagdo dos educadores e dos
processos escolares.

Diante da realidade posta por este estudo, das sugestbes ja socializadas por
alguns colegas e da experiéncia com estas duas tematicas, sugerimos uma proposta de
acdo interventiva no sentido de buscar alternativas de melhoria no enfrentamento as
desigualdades sociais e escolares no IFB.

Essa proposta versa, inicialmente, sobre uma maior ligacdo do ingresso
estudantil com a permanéncia ao longo da formacdo académica. O estudante, ao
buscar os cursos do IFB, faria um pré-cadastro através do Sistema do Processo
Seletivo, sendo informado sobre cursos, oportunidades de empregabilidade, inovacéo
e de empreendedorismo; as Cotas Sociais, a que publicos se destinam e quais
documentos apresentar; a Assisténcia Estudantil, seu funcionamento e também sobre
as demais caracteristicas e servicos que a Instituicdo oferece a sociedade. Seria
vencida a queixa da falta de informacéo relatada pelos estudantes, permitindo que a
sociedade conhecesse com maior profundidade a instituicdo antes mesmo de ingressar.

Ao confirmar seu interesse em participar do processo seletivo, o estudante

preencheria um questionario socioeconémico que revelaria a equipe multiprofissional
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seu perfil, finalizando assim seu cadastro. O levantamento de informacdes do publico
inscrito para os cursos do IFB ainda durante o processo seletivo permitiria que 0s
profissionais da educacdo - docentes e técnicos - tivessem o painel do possivel
estudante. Haveria tempo para realizar formacdes continuadas, rever o planejamento
das acdes pedagogicas e administrativas e, assim, estabelecer as melhores formas de
trabalho com os estudantes.

O questionario ainda atribuiria ao estudante uma classificagcdo em relacéo a sua
condicdo de vulnerabilidade (em suas diferentes dimens@es), designando a ele uma
“nota” (um indice) para cada uma das dimensdes de vulnerabilidade.

A Instituicdo teria uma fonte de informacdo sobre o estudante quanto a sua
vulnerabilidade e sua origem - um painel sobre a origem das vagas (escola publica,
renda, etnia, pessoa com deficiéncia). Sendo o estudante selecionado, este seria de
imediato, acolhido no ato de sua matricula e, a partir deste momento, ja seria
acompanhado coletivamente e individualmente pelos diferentes profissionais. Seria
criada uma oportunidade imediata de conhecer os estudantes, inserindo-0s em projetos
e programas desde seu ingresso na Instituicdo, realizando as intervenc@es necessarias e
acompanhando-os preventivamente, atuando nas vulnerabilidades identificadas a fim
de que os estudantes possam ter éxito escolar.

Ao longo de sua trajetéria de formacdo o estudante ndo passaria por novo
processo de selecdo para os programas de cunho socioeconémico da Assisténcia
Estudantil pois o indice dado a partir das respostas do questionario seria utilizado. Por
ser acompanhado pela equipe multiprofissional, seu cadastro seria frequentemente
atualizado e o estudante caminharia ao longo de todo seu curso sendo assistido pela
assisténcia — em seus diferentes programas diretamente por membros da equipe
multiprofissional.

Esta proposta de metodologia foi pensada com a finalidade de dar maior
agilidade aos processos, torna-los menos burocréaticos e invasivos e, principalmente,
de criar vinculos e maior proximidade dos alunos com a escola e seus profissionais.

J& indicamos que, no Brasil, o profissional da educacdo social se assemelha nas
Instituicdes Puablicas ao perfil do Orientador Educacional. Ao pensarmos nesta
metodologia, conseguimos visualizar a importancia que este profissional teria nos
contextos de desigualdade e evasdo escolar hoje instaurados nas escolas brasileiras.
Vemos a atuacdo do educador social no acolhimento dos sujeitos e de suas familias, na

composicdo da equipe multiprofissional, no acompanhamento dos estudantes -
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buscando desenvolver, a partir da realidade deles, processos de criagéo,
empoderamento, autonomia e trabalhando para que os estudantes compreendam sua
realidade, de modo que esta reflexdo ndo se torne ponto limitador para serem donos de
seus destinos.
[..] ao educador social a possibilidade de intervencdo assente na interpretacéo
exigente da realidade, na comunicacao, na avaliacdo de situacfes, na empatia, na
perseveranca e, enfim, na superacdo empreendedora do sofrimento perante as
contrariedades e impasses que prolongam intoleravelmente as injusticas e as
frustracbes que retiram tantas e tantas vezes aos seres humanos, para além do

imediatamente necessario, 0 sonho, a esperanca e a utopia. (Carvalho e Baptista,
2004, p. 86)

E com esta compreensdo que observamos na pratica do educador social
contributos para o estabelecimento de relagbes mais humanas e enfrentamento dos
contextos de desigualdade hoje presentes na sociedade. Assim, concluimos como
também necessario a escola dispor de profissionais com estas competéncias para o
enfrentamento da problemética social e a restauracdo da escola como mecanismo de
construcdo de processos de empoderamento, coletividade, emancipacdo, cidadania e

autonomia.

Considerando o foco deste estudo, esperamos que outras pesquisas nestas areas
venham a contribuir para esta tematica, encontrando, num futuro préximo, respostas
diferentes das que encontramos e, concluindo que as politicas afirmativas ndo sdo mais
necessarias ao povo brasileiro. 1sso nos mostrara que os direitos hoje prescritos foram,

entdo, materializados.
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Anexo 1

OBJET

Questionario

IVO GERAL
O presente questionario tem o intuito de compreender a trajetéria de vida e educacional dos

alunos cotistas. Os dados levantados ajudardo a compor uma andlise acerca da politica afirmativa de

ingresso

através das cotas sociais e da politica de permanéncia estudantil.

OrientacGes Especificos

1-

Conhecer a histdria de vida do estudante, no tocante aos aspectos pessoais de ordem social,
étnica, econdmica ou necessidade especial.

Conhecer a trajetoria académica dos estudantes, no tocante a sua formagéo antes da entrada no
Curso superior.

ORIENTACOES GERAIS

1.

Entrar em contato, primeiramente, com a Instituicdo, solicitando acesso a relagdo de alunos
formandos (2018.1) que ingressaram por meio de cotas sociais.

Apresentar-se ao aluno e prestar as informacGes sobre os objetivos do questionério, sobre o
projeto e instituicdes a que se vincula: Instituto Politécnico de Santarém (IPS) e Instituto
Federal de Brasilia (IFB).

Agradecer ao aluno participante da pesquisa sua predisposi¢do em colaborar.

Comprometer-se a preservar o anonimato dos questiondrios e garantir que as informagdes
sejam confidenciais.

Disponibilizar-se para dirimir qualquer divida sobre os esclarecimentos mencionados acima.
Esclarecer que o aluno tera toda liberdade de desistir do preenchimento do questionério em

qualquer momento e/ou acrescentar informagfes que ndo estejam previstas.
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PREZADO (A) ALUNO (A),
Meu nome é Ana Carolina, estudante do curso de pos-graduacdo em Educagdo Social e

Intervencdo Comunitaria, do Instituto Politécnico de Santarém- Portugal. Estou coletando dados que me
permitirdo dialogar e problematizar sobre o ingresso dos alunos através das cotas sociais e as politicas

de permanéncia do IFB.

Todos os dados aqui respondidos sdo confidenciais e serdo utilizados somente para fins

académicos e cientificos. Agradego sua contribuicéo e seu tempo na participacéo desta pesquisa.
Grata,

Ana Carolina Simdes

A) QUAL A SUA NATURALIDADE?

B) QUAL ETNIA QUE VOCE SE DECLARA?
( )branco( )preto ( )pardo ( )indigena ( ) outra

c) Género () feminino ( ) masculino

d) Idade ?

E) QUAL ESCOLARIDADE DA SUA MAE?
(' ) Ensino fundamental incompleto

() Ensino fundamental completo
() Ensino Médio
() Ensino Superior

() outros

F) QUAL ESCOLARIDADE DO SEU PAI?
(' ) Ensino fundamental incompleto

() Ensino fundamental completo
() Ensino Médio
() Ensino Superior

() outros

G) EM QUAL TIPO DE INSTITUICAO VOCE ESTUDOU?
() Em escola publica (Ensino Fundamental e Ensino Médio)

() Em escola publica apenas no Ensino Fundamental
() Em escola publica apenas no Ensino Médio

() Em escola particular com bolsa.
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() Emescola particular

H) TIPO DE RESIDENCIA EM QUE MORA (ALUGADA OU PROPRIA)?
( )alugada ( )propria ( ) cedida( ) outros

1) QUAL O VALOR BRUTO DA RENDA DE SUA FAMILIA?
() até 1 salario minimo

() até 1,5 salarios minimos
() até 2,0 salarios minimos
() até 2,5 salarios minimos
() até 3,0 salarios minimos
() até 3,5 salarios minimos

() acima de 3,5 salarios minimos

J) QUANTAS PESSOAS MORAM COM VOCE?
( Jnenhuma ()1 ()2 ()3 () ()5 ( )acimade 6 pessoas

K) VOCE POSSUI ALGUM TIPO DE DEFICIENCIA ?
( )Sim ( )Nao

Se sim, qual

L) VOCE POSSUI ALGUEM NA FAMILIA QUE TENHA ALGUMA DEFICIENCIA?
( )Sim ( )Nao

Se sim, qual

M) COM QUANTOS ANOS VOCE CONCLUIU O ENSINO FUNDAMENTAL?
( )antesdos 14 anos ( )15anos ( )16 anos ( )17 anos ( )acima de 18 anos

N) COM QUANTOS ANOS VOCE CONCLUIU O ENSINO MEDIO?
( )antesdos 17 anos ( )18 anos ( )19 anos ( )20 anos ( )acima de 21 anos

0) PASSOU ALGUM TEMPO SEM ESTUDAR APOS CONCLUIR O ENSINO MEDIO?
( )Sim ( )Nio

SE SIM, QUANTO TEMPO?

POR QUAL MOTIVO FICOU SEM ESTUDAR?
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P) ALGUMA DAS QUESTOES ACIMA (FAMILIAR, ECONOMICA, ACADEMICA) O
MARCOU DE FORMA POSITIVA? HOUVE ALGUMA QUE O MARCASSE DE FORMA
NEGATIVA?
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Anexo 2

Guiao de entrevistas

Objetivo Geral:

Explorar as percepgdes e reflexdes dos estudantes cotistas acerca do Ingresso
Estudantil (através das cotas sociais), as Politicas de Permanéncia e seu percurso

formativo dentro do IFB.

Objetivos especificos:

1- Analisar a compreensédo do estudante sobre as cotas sociais de ingresso.
2- Analisar a percepc¢éo do aluno sobre as politicas de permanéncia do IFB.
3- Analisar as intercorréncias durante a formacéo do aluno (sociais e formativas)

e suas perspectivas.

QUESTOES INTRODUTORIAS
Objetivo: Compreender, de forma sucinta, as experiéncias educacionais do aluno.
Questdes

1. Vamos lembrar do Ensino Fundamental e do Ensino Médio: como foi vencer
cada uma dessas etapas? Qual foi seu maior desafio?

2. Apos a conclusdo do Ensino Médio, o que vocé pensou? Desenvolveu que tipo
de atividade até ingressar no curso superior? Tinha o planejamento de cursar o

Ensino Superior?

TOPICO 1 - INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR
Objetivo: Analisar a compreensdo do estudante sobre as cotas sociais de ingresso.

Questdes:

1. Fale-me sobre seu ingresso no IFB. Como foi? Esperava ser selecionado?
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Vamos continuar conversando sobre sua conquista, 0 ingresso no curso .
\/océ participou do processo seletivo, efetuou sua matricula e iniciou curso em
___. Desde 2012, o IFB e as demais instituicGes federais inseriram as cotas
sociais no seu processo de selecdo. O que vocé pensa acerca das cotas sociais?
O tema é importante? Por qué?

Vocé tem um amigo interessado em fazer um curso superior. Como Vvocé
descreveria as cotas sociais para ele ou o processo seletivo do IFB (com cotas
sociais)?

Acredita que as cotas contribuem para o ingresso dos publicos (negros, pardos,
indigenas, escola publica, renda, pcds) no Ensino Superior? Por qué?

Ao ingressar no curso superior no IFB, vocé lembra se concorreu por alguma
das cotas sociais? Qual?

Acredita que as cotas contribuiram de alguma forma para sua entrada no IFB?
Explique.

Vocé é favoravel a existéncia de uma politica de cotas sociais? Explique.

TOPICO 2 - ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Obijetivo: Analisar a percepcdo do aluno sobre as politicas de permanéncia do IFB.

1.

Vamos conversar agora sobre as politicas de permanéncia. O IFB desenvolve
acOes de permanéncia estudantil (Politica de Assisténcia Estudantil) desde
2011. O que vocé pensa acerca deste tema? Sabe a que publico se destina a
Politica de Assisténcia Estudantil? O tema é importante? Por qué?

Como vocé a descreveria para um colega seu, recém ingressante no curso, as
politicas de permanéncia do IFB?

Vocé participou de algum programa? Qual? Como foi a experiéncia?

A Politica de Assisténcia Estudantil foi importante para vocé? Em que medida
ela contribui (contribuiu) ou ndo com a sua formacdo? Poderia dizer o que
marcou de forma positiva? E houve alguma situacdo que lhe marcasse de
forma negativa?

Vocé ¢é favoravel a existéncia de politicas que visem a permanéncia do

estudante (no caso do IFB a Politica de Assisténcia Estudantil)? Explique.
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TOPICO 3 - PERCURSO NO IFB E PERSPECTIVAS

Objetivo: Analisar as intercorréncias durante a formacdo do aluno (familiar, social,

formativa, outras) e suas perspectivas.

1. Ao longo da sua formacao no IFB vocé ja presenciou ou viveu alguma situacéo
que tivesse preconceito e/ou discriminacdo? Pode relatar a situacdo? Qual foi
sua reagao?

2. Como vocé descreveria 0 seu percurso no IFB? Como tém sido esses anos de
estudo? Houve alguma situacdo (familiar, social, formativa, outras) que lhe
marcasse de forma positiva? E houve alguma situacdo que lIhe marcasse
negativamente?

3. Poderia me falar o que o curso superior mudou em sua vida? Como vocé se
sente agora?

4. Logo estard com seu diploma, quais as perspectivas vocé tem com a

finalizacdo do curso?

CONSIDERACOES FINAIS

1. Conversamos sobre varios temas, qual destes temas Ihe marcou mais? Por qué?
2. Dentro destes assuntos, ha alguma coisa que ndo discutimos? Gostaria de

mencionar algo?

Muito obrigada pela disponibilidade, . Suas percepcdes contribuirdo no
apontamento de melhores caminhos no ingresso dos estudantes e na melhoria dos

processos de permanéncia da Instituicao.
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Anexo 3

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sou Ana Carolina Simdes Lamounier Figueiredo dos Santos, aluna do Curso de Mestrado em
Educacdo Social e Intervencdo Comunitaria do Instituto Politécnico de Santarém (IPS)- Portugal, sob
orientacdo da professora Dra Lia Daniela Pappamikail Ribeiro d’Almeida (IPS — Portugal) e
coorienta¢do da professora Dra Carolina Cassia Batista Santos (UnB).

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “A contribuicdo
das politicas de permanéncia institucionais do Instituto Federal de Brasilia junto aos alunos ingressantes
por cotas sociais nos cursos superiores”.

O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa é verificar em que medida as politicas de
permanéncia institucionais contribuem na formacdo dos alunos ingressantes por cotas sociais.
Pretendemos identificar como as politicas de ingresso por meio de cotas sociais e de permanéncia sdo
percebidas pelos alunos.

Caso vocé concorde em participar, desenvolveremos as seguintes atividades: preenchimento de
um breve questionario que versa sobre o perfil socioecondmico e de trajetdria escolar e, em seguida,
uma entrevista, para identificar como a politica de cotas sociais de ingresso estudantil e as politicas de
permanéncia sdo percebidas pelos alunos.

Para participar deste estudo vocé ndo vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Com sua participacdo vocé estard ajudando a elaborar reflexdes acerca de ambas as politicas
(de ingresso e de permanéncia), contribuindo para a melhoria de sua execugdo e com todos aqueles que
venham a ser beneficiados por estas.

Vocé tera todas as informagdes que quiser sobre esta pesquisa e estard livre para participar ou
recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atrds ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participagdo é voluntéria e o fato de ndo querer participar ndo vai
trazer qualquer penalidade ou mudanca na forma em que vocé é atendido (a). O pesquisador ndo vai
divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou
o material que indique sua participacdo ndo serd liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera
identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa
ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos, e apds esse tempo
serdo destruidos. Comprometo-me a manter confidencialidade com relagdo a toda documentacdo e
informacdo obtidas nas atividades e pesquisas. A identidade dos alunos serd tratada com padrfes
profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira (Resolu¢fes N° 466/12 e n°510 de 07 de abril
de 2016, do Conselho Nacional de Sadde), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e
cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas duvidas.

Assinatura do Participante

Assinatura do (a) Pesquisador (a)
Nome do Pesquisador Responsavel: Ana Carolina Simdes Lamounier F. dos Santos
Instituto Politécnico de Santarém- Portugal

E-mail: anaslamounier@gmail.com
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