Ecolastiberon INSTITUTO POLITECNICO DE SANTAREM

de Educagéo
[IPSantarém]

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO SOCIAL E INTERVENCAO COMUNITARIA

A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA:

PERCEPCAO E AVALIACAO DOS ALUNOS BENEFICIARIOS E SEUS REFLEXOS NAS
VIDAS ACADEMICA E PESSOAL

Rudimar Machado Sousa Junior

Orientadora: Professora Doutora Luisa Delgado

Marco de 2018



INSTITUTO POLITECNICO DE SANTAREM

Escola Superior
de Educagéo

[iPsantarém] ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO SOCIAL E INTERVENCAO COMUNITARIA

A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA:

PERCEPCAO E AVALIACAO DOS ALUNOS BENEFICIARIOS E SEUS REFLEXOS NAS
VIDAS ACADEMICA E PESSOAL

Disserta¢ao apresentada como requisito parcial para
obtencdo do Titulo de Mestre no ambito do
Mestrado em Educagdo Social ¢ Intervengao
Comunitaria da Escola Superior de Educagdo do

Instituto Politécnico de Santarém.

Rudimar Machado Sousa Junior

Orientadora: Professora Doutora Luisa Delgado

Margo de 2018



INDICE GERAL

INAICe de FIGUIAS ... ooeeie et e v
Indice de GrAfiCOS .........cooiuei e, vi
fndice de TADEIAS .........oeiiee et vii
ADBTeviaturas € Si@las .. .....oiiii i e viii
RESUMO e e X
ADSIIACE ..ottt xi
N4 2 T (513138155 41101 xii
1. INTRODUGAQD ..cucvuivnirnirnirnerernererereresesessessessessessessessessessessessessessessessennes 1
0 O o} <] 50 1 P 9
| B B O o 1< o € < 1 PP 9
1.1.2. Objetivos ESPeCIfICOS . ..uuvintii it e e e 9
1.2. Estrutura da DiSSEITaCa0 ........oouuiiiiitit ettt e e 10
2. REVISAO DA LITERATURA ....cccccetiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnssssssssesssssssaanen 11

2.1. TRAJETORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: DA CRIAC:&O DAS
ESCOLAS DE APRENDIZES ARTIFICES A SUA TRANSFORMACAO EM

INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO ...ccuuvvuiruniinirinerneererneererneseesmmnesnnes 11
2.1.1. Da Coloniza¢ao do Brasil a Proclamacdo da Republica (1500 a 1889) ..............cccoeeeetts 12
2.1.2. Do Periodo da Reptiblica Velha (1909 @ 1930) ......ooriiiiiiii e 21
2.1.3. Do Periodo do Estado Novo ou Segunda Republica (1937 a1945) .......ccooviiiiiiiinnnn. .. 25
2.1.4. Da Republica Populista ou Terceira Republica (19462 1964) .........c.ccoiiiiiiiiiiiiinniinn. 28
2.1.5. Do Regime Militar ou Ditadura Militar (1964 @ 1985) ......ccoviiiiiiiiiiiii e, 30
2.1.6. Do Surgimento dos Centros Federais de Educag¢dao Tecnologica (CEFETS) e dos Institutos
Federais (IFS) (1978 @ 2008) ...uuuiiniiiiiiiie e e e eae e 36
2.1.7. Da criagao do Instituto Federal de Brasilia (IFB) ... 41
2.2. AEXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL ................. 46
23. A ASSISTEI}ICIA ESTUDANTIL NO BRASIL: DA GENESE A CONSOLIDACAO
COMO POLITICA PUBLICA DE ESTADO ..cccciuiiiiiiiiiiiiiiieiieieiieiieinimecmecenn 61
24. A POLiTICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO INSTITUTO FEDERAL DE
BRASILIA (IFB) «oueuiiuiiuiiiiiiniiiiiieiiiiteiitintiesiesatssmecsassssessnssasssssssassnsenssnsnns 74
2.4.1. Programas da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ..., 77
2.4.2. Detalhamento dos Programas .............o.oiiuiiiiiiii e 78

2.4.3. Processo de selecdo dos alunos benefiCiarios ..........co.eoiiiniiiiiii it i, 81



2.5. RECURSOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFB................... 84

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA .....cccuoeervurnrerneerneenennnens 87
3.1. Classificagao da PESQUISA ......iiutiitt ettt ettt et et e et et e et e e ae e e e aaaeas 87
3.2.L0Cal de @STUAO . .oneeneie e 89
3.3. Procedimentos para coleta de dados ..........oooiuiiiiiiiiiii i 89
B4 PrE-TeSte ..ot 93
3.5. Sensibilizacao doS alUNOS .........c.oiiiiiiiiii e 94
3.0, POPULAGAD ...ttt 94
3.7. ANAlISE de dados ......uiniti e 95
4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS .......ucevvurneeerennneeerenneeeeemesssnneeessan 97
5. CONSIDERACOES FINAIS ....uotvuittertneeeneeetneerneresneesneessesesnesssesssnessseesssessesen 133
6. REFERENCIAS ....coocuviiiiiiiiiiiiiiiiiiciiniccnnnc et snne e ssane e ennseesnnee 140

To APEINDICE ..uvnineeeineeeeeeeesnesasnesnseesnssnsassnsnssssensessnsnssssnssnsssssssmnesssnssnsensnsensnnes 145



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Niveis de atuag¢do dos Institutos Federais ... 39
Figura 2. Integragdo e verticaliza¢do do ensino nos Institutos Federais .....................cooii. 40
Figura 3. Processo de evolugdo da educacao profissional de 190922008 .................ccoenveene. 41
Figura 4. Localizacdo dos campi e polos de EaD do Instituto Federal de Brasilia .................... 44
Figura 5. Mapa da expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica até 2016... 48
Figura 6. Distribui¢do geografica das unidades da Rede Federal de Educacao Profissional ......... 50
Figura 7. Comparagdo da ocupacdo da Rede Federal de Educagao Profissional entre 2005 a 2015.......... 59
Figura 8. Género dos estudantes beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ........ 96
Figura 9. Faixa etéria dos alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ....... 97
Figura 10. Etnia dos estudantes beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ......... 98
Figura 11. Estado civil dos alunos beneficidrios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ...... 99

Figura 12. Quantidade de filhos por aluno beneficiario da Politica de Assisténcia Estudantil ..... 100

Figura 13. Turno de estudo dos alunos beneficiarios .............ocoiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 102
Figura 14. Composicdo familiar dos alunos beneficiarios ..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiinen. 103
Figura 15. Tipo de moradia dos alunos benefiCiarios ..............oooveiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 104
Figura 16. Renda mensal individual dos alunos beneficiarios que trabalham ........................ 106
Figura 17. Renda familiar total dos alunos beneficiarios ...t 107
Figura 18. Beneficidrios com formacao de nivel superior .............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiin, 110
Figura 19. Conhecimento dos beneficidrios sobre a Politica de Assisténcia Estudantil ............. 111
Figura 20. Como os beneficiarios classificam as divulgagdes das a¢des da Assisténcia Estudantil ......... 112
Figura 21. Percepcao dos beneficiarios sobre as bolsas ...........c..cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii.. 113



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Quantidade de cursos ofertados pelo IFB ....... ... 45
Grafico 2. Evolugdo da oferta de cursos pelo IFB ... ... 46
Grafico 3. Ampliagdo das unidades da Rede Federal de Educag@o Profissional ....................... 49

Grafico 4. Quantidade de Municipios atendidos com a expansido da Rede Federal de Educagio Profissional ... 58

Gréfico 5. Evolucao das matriculas registradas na Rede Federal de Educacao Profissional ......... 60
Grafico 6. Evolucao dos valores recebidos para a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ....... 85
Grafico 7. Modalidade de ensino dos alunos benefiCiarios ............covvviiiiiiiiiiiiniinenn. 101
Grafico 8. Campus de origem dos alunos que responderam ao qUEStIONATIO ...........cevvveennnnnn. 101
Grafico 9. Meio de locomog¢ao habitualmente utilizado pelos alunos beneficiarios ................. 102
Grafico 10. Situacao trabalhista dos alunos beneficiarios .............c.oooeiiiiiiiiiiiiiiiiines 105
Grafico 11. Grau de escolaridade dos pais dos alunos beneficidrios ...............ccooeiiiiiiiiinnn. 108
Grafico 12. Grau de escolaridade das maes dos alunos beneficiarios ..................c.cooiiiinin. 109
Grafico 13. Comparagdo entre os graus de escolaridades dopaiedamae ........................... 109
Graéfico 14. Impacto das bolsas na vida pessoal dos alunos beneficiarios ............................. 114
Graéfico 15. Impacto das bolsas na vida académica dos alunos beneficiarios ......................... 120
Grafico 16. Avaliacao dos beneficiarios quanto aos atuais valores das bolsas ........................ 125
Grafico 17. Contribuicao da bolsa para aprovacao ou melhor desempenho académico ............ 127
Grafico 18. Tipos de bolsas recebidas pelos beneficidrios ...........ccovvviviiiiiiiiiiiiiiiinnn.. 128
Grafico 19. Motivos que levaram os pesquisados a estudaremno IFB ............................. 130

vi



INDICE DE TABELAS E QUADROS

Tabela 1. Numeros do Instituto Federal de Brasilia em 2017 ..., 45
Tabela 2. Contexto sociopolitico e econdmico de criagdo das institui¢des de educagio profissional ......... 53
Tabela 3. Implementagdo do PNAES ... e 71
Tabela 4. Valores dos beneficios da Politica de Assisténcia Estudantildo IFB ........................ 83
Tabela 5. Evolugao dos valores destinados a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ............. 85

Tabela 6. Numero de estudantes e numero de bolsas ofertadas por Campus do IFB, em 2016 ...... 94
Quadro 1. Dimensao dos impactos das bolsas na vida pessoal ...............ccoeiiiiiiiiin . 115

Quadro 2. Sugestdes de atUACAD ......vivuiiett ettt et e 135

vil



AE

Art.

ANDIFES

APL

BM

CAB

CDAE

CEFET

CEP

CF

CS

CONIF

EAA

EaD

EAF

EIT

ECA

ENEM

EPT

ETF

ETF/BsB

ETV

FIC

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Assisténcia Estudantil

Artigo

Associacdao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
Arranjo(s) Produtivo(s) Local(is)

Banco Mundial

Colégio Agricola de Brasilia

Coordenacdo(des) de Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social
Centro(s) Federal(is) de Educagao Tecnologica

Centro de Educagao Profissional

Constitui¢ao Federal

Conselho Superior

Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Escola(s) de Aprendizes Artifices
Educacao a Distancia

Escola(s) Agrotécnica(s) Federal(is)
Escola(s) Industrial(is) Técnica(s)
Estatuto da Crianca e do Adolescente
Exame Nacional do Ensino Médio
Educacao Profissional e Tecnoldgica
Escola Técnica Federal

Escola Técnica Federal de Brasilia
Escola(s) Técnica(s) Vinculada(s) a(s) Universidade(s) Federal(is)
Formacao Inicial e Continuada

viii



FONAPRACE

GDF

IBGE

IES

IFB

IFES

IFs

LDB

MEC

PAE

PNAES

PNE

PREN

PROEJA

PROEP

SEGETH

SENAC

SENAI

SETEC

SGA

SiSU

UNE

USAID

Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
Governo do Distrito Federal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Institui¢des de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia
Institui¢des Federais de Ensino Superior

Institutos Federais

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional

Ministério da Educacao

Politica de Assisténcia Estudantil

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Plano Nacional de Educacao

Pro-Reitoria de Ensino

Programa Nacional de Integracdo da Educag¢do Basica com a Educagao

Profissional na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos

Programa de Expansdo da Educac¢do Profissional

Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitagao do Distrito Federal

Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
Sistema de Gestdo Académica

Sistema de Selecao Unificado

Unido Nacional dos Estudantes

United States Agency for International Development

X



RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado em Educacdo Social e Intervencdo Comunitaria, do Instituto
Politécnico de Santarém, refere-se a uma pesquisa realizada com os alunos beneficiarios da Politica
de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia (IFB). A Politica de Assisténcia Estudantil
do IFB foi instituida ap6s a promulgag¢do do Decreto que regulamentou o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, abrangendo os Institutos Federais. Esta pesquisa teve como objetivo analisar
a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB na perspectiva dos alunos beneficidrios, analisando
como eles percebem e avaliam essa politica e os reflexos que o recebimento dos beneficios causam
em suas vidas académica e pessoal. Trata-se de uma pesquisa de metodologia mista e como técnica
de coleta de dados foi utilizado um questionario semiestruturado, que foi aplicado aos estudantes
bolsistas. Nos resultados desta pesquisa observou-se, que na percepcao dos alunos beneficiarios da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, os beneficios recebidos causam reflexos positivos tanto

na vida académica quanto na vida pessoal dos alunos.

Palavras-Chave: Politica de Assisténcia Estudantil. Instituto Federal de Brasilia. Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil. Percep¢ao dos alunos.



ABSTRACT

This Master's Dissertation in Social Education and Community Intervention, from the Polytechnic
Institute of Santarém, refers to a research carried out with the students benefiting from the Student
Assistance Policy of the Federal Institute of Brasilia (IFB). The IFB Student Assistance Policy was
instituted after the promulgation of the Decree that regulated the National Program of Student
Assistance, covering the Federal Institutes. This research aimed to analyze the IFB Student
Assistance Policy from the perspective of the beneficiary students, analyzing how they perceive and
evaluate this policy and the reflexes that the receipt of the benefits cause in their academic and
personal lives. It is a research of mixed methodology and as a technique of data collection a semi-
structured questionnaire was used, which was applied to the scholarship students. In the results of
this research, it was observed that, in the perception of the students benefiting from the IFB's
Student Assistance Policy, the benefits received have a positive impact on both the academic life

and the students' personal lives.

Keywords: Student Assistance Policy. Federal Institute of Brasilia. National Student Assistance

Program. Perception of students.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado em Educa¢ao Social e Intervencdo Comunitaria foi
desenvolvida no ambito do programa de Pdés-Graduacdo da Escola Superior de Educacio do
Instituto Politécnico de Santarém, em Portugal.

O presente trabalho situado no campo de pesquisa das politicas publicas de educacdo, tem
como tematica e reflexdo, a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) desenvolvida com os alunos do
Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB)'. O objeto de estudo desta
pesquisa ¢ analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia na
perspectiva dos alunos beneficidrios, analisando como eles percebem e avaliam essa politica e os
reflexos que o recebimento dos beneficios causam em suas vidas académica e pessoal.

Historicamente, a educagdo brasileira foi construida sob a perspectiva elitista, privilegiando
as classes sociais mais favorecidas economicamente em detrimento das demais. O direito a
educagdo foi arduamente conquistado pela sociedade brasileira e gradativamente ganhou
importancia com o decorrer do processo histdrico do Brasil.

Do Brasil Coldnia até a metade do século XVIII, o ensino no Brasil estava restringido as
ordens religiosas, principalmente, pelos padres jesuitas que tinham o intuito de propagar a religiao
catolica e expandir os dominios da igreja. Os jesuitas foram os responséaveis pelo inicio do processo
educativo no Brasil e também foram os responsaveis pela difusdo dos oficios manuais, que desde as
suas origens, foi reservado as classes menos favorecidas economicamente. A partir dai,
estabelecendo-se uma distingao nitida entre aqueles que detinham o saber e os que executavam os
trabalhos manuais.

Apesar do marco legal da educacdo basica gratuita a todos os cidaddos constar desde a
primeira Constitui¢do Politica do Império do Brasil, de 1824, foi somente mais de um século
depois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1934, que a educacao se
configurou como um direito individual declarado expressamente, reconhecido como gratuito e de
carater obrigatorio a todos os cidaddos brasileiros.

O texto constitucional de 1934, afirmava que a educacao era de responsabilidade da familia
e dos Poderes Publicos e, juntamente com a oferta da educagdo obrigatoria fazia-se necessario uma
assisténcia aos alunos necessitados, mediante o fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de

estudo e assisténcia médica, dentaria e alimentar.

1 Neste trabalho usaremos a sigla IFB ou o termo “Instituto Federal de Brasilia” para nos referirmos ao Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.



Com o passar dos anos, as tematicas Educagdo e Assisténcia Estudantil foram adquirindo
mais relevancia nas constituigdes posteriores de 1937, 1946, 1967, 1969 e, por fim, na atual
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e em outras leis normativas, como por exemplo: a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1961, que ja trazia a questdo da assisténcia
estudantil vinculada a uma forma de igualdade de oportunidades.

Na atual Constituicao Federal de 1988, também chamada de Constitui¢ao Cidada, o direito a
educacdo foi devidamente detalhado, diferentemente do que ocorreu com as constituigdes
anteriores. Nesta Constituicdo estdo elencadas as formas de efetivacao deste direito, indicando
inclusive as formas juridicas para a sua implementacdo, dessa forma, permitindo que qualquer
cidaddo possa exigir dos Poderes Publicos o acesso ao ensino publico e gratuito.

Esta Constitui¢ao estabelece que a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho. Estabelece ainda, que o ensino serd ministrado com base no principio da igualdade de
condigdes para o acesso € a permanéncia na escola. Entretanto, cabe ressaltar, que a garantia deste
principio cabe exclusivamente ao Estado, que tem o dever de intervir e combater as desigualdades
geradas pela propria sociedade (Vasconcelos, 2010).

Portanto, a educagdo ¢ direcionada a todos, independente de classe social ou idade,
objetivando promover o bem a todos, sem quaisquer forma de discrimina¢do. A partir da
Constitui¢ao de 1988, a educacao torna-se um direito social de carater obrigatorio, diferentemente
de outros direitos sociais conquistados pela sociedade brasileira.

De acordo com Horta (1998), o direito a educacao se diferencia dos demais direitos sociais
tais como: a moradia, a alimentagdo, a assisténcia médica entre outros, porque os cidaddos podem
escolher em utilizar ou ndo esses servigos. O mesmo nao pode acontecer com a educagdo, pois ela €
um direito declarado, mas, ao mesmo tempo, € uma obrigagao, conforme afirma Houberman (citado
em Horta, 1998):

A educagdo considerado como um direito humano fundamental difere dos
outros servicos que a sociedade tradicionalmente oferece a seus
membros. O direito a educagdo nao se reveste exatamente da mesma
dimensao que, por exemplo, o direito a assisténcia médica gratuita, a
alimentacdo minima, a habitagdo decente ou ao socorro em caso de
catastrofe natural. Estes sdo servicos que a sociedade proporciona
aqueles que os solicitam. Em geral, os cidaddos podem escolher entre
utiliza-los ou prescindir deles e inclusive, adapté-los, via de regra, a seus
interesses individuais. A educagdo, ao contrario, ¢ via de regra



obrigatoria, € as criangas nao se encontram em condigdes de negociar as
formas segundo as quais a receberdo. Paradoxalmente, encontramo-nos
assim diante de um direito que é, a0 mesmo tempo, uma obrigacao. O
direito a ser dispensado da educagdo, se esta fosse a preferéncia de uma
crianga ou de seus pais, nao existe (Huberman, 1979:58-59).

A educagao tem um papel transformador na sociedade, tanto em nivel individual quanto em
coletivo. Entretanto, falar de educacdo nao significa falar apenas de escolas, significa falar de
condi¢cdes favoraveis, ou seja, de acdes afirmativas que possibilitem o acesso, a permanéncia € 0
éxito dos alunos, principalmente, daqueles que historicamente ficaram a margem do sistema
educacional brasileiro como, por exemplo: os pobres, os negros ¢ os indigenas.

Santos (2011), esclarece que as agdes afirmativas sdo iniciativas publicas cujo objetivo
principal é adotar medidas quem reparem e compensem os grupos que sofreram no passado perdas e
acumularam prejuizos ao longo do tempo em razao de abusos de quaisquer tipos, relacionados com:
exploragdo, discriminagdo, violéncia, preteri¢ao, tratamento degradante e impedimento sistematico
ao desenvolvimento do individuo.

A tentativa da reducdo das desigualdades sociais através da educacdo faz parte do processo
de democratizagdo da sociedade brasileira e das instituigdes publicas de ensino. O direito de acesso
a educacdo e o acesso as politicas de assisténcia estudantil evoluiram ao longo do tempo.
Inicialmente, a assisténcia estudantil era destinada exclusivamente ao atendimento da elite
brasileira, pois apenas essa parcela da populacdo tinha acesso as instituigdes de ensino superior, que
ficavam fora do pais, notadamente na Europa. Posteriormente, com a democratiza¢do da educagdo e
a expansao das vagas nessas instituigoes esse beneficio foi gradativamente ampliado para a classe
média da época, porém, ainda sendo muito restrito a maior parte da populagao brasileira.

Portanto, somente no periodo mais recente da historia do Brasil ¢ que a Educagdo e a
Assisténcia Estudantil tornaram-se uma Politica Publica de Estado e, desse modo, o Brasil, nas
ultimas décadas, vem experimentando a expansao e a democratizagdo do acesso a educagao,
principalmente de estudantes oriundos de familias de baixa renda.

Segundo Kowalski (2012), apenas o acesso a educagdo ndo ¢ suficiente para que os alunos
em condi¢des socioecondmicas desfavoraveis cursem seus estudos com éxito. Muitos estudantes
sdao obrigados a abandonar os estudos, devido as dificuldades sociais e financeiras a quais estdo
sujeitos e, dessa forma, perdem a oportunidade de adquirirem capital humano necessario para uma
boa qualificacdo e posi¢do profissional.

Nesse sentido, faz-se necessario a utilizagcdo de ferramentas eficazes que possam garantir a



manutencdo e o sucesso desses estudantes. Portanto, o sucesso educacional dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade ¢ inseparavel da educagdo social e das ag¢des das politicas de assisténcia
estudantil.

A Politica de Assisténcia Estudantil ¢ um instrumento extremamente importante para as
institui¢des de ensino. Pois, € uma politica estruturada no contexto da educagdo social e que tem a
finalidade de responder e atender as demandas dos estudantes em situagcdo de vulnerabilidade,
visando ndo somente a promoc¢do do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes, mas,
também a inclusdo social através de praticas educativas. Neste trabalho, adotaremos o entendimento
de que a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social (CDAE), composta por sua
equipe multidisciplinar, ¢ responséavel pelas agdes socioeducativas de educacdo social e, nesse

sentido, adotaremos a definicdo de Educagao Social proposta por Serrano (2003):

Aquela acdao sistematica e fundamentada, de suporte, mediacdo e
transferéncia que favorece especificamente o desenvolvimento da
sociabilidade do sujeito ao longo de toda sua vida, circunstancias e
contextos, promovendo sua autonomia, integracdo e participagao critica,
construtiva e transformadora no marco sociocultural que lhe rodeia,
contando em primeiro lugar com os proprios recursos pessoais, tanto do
educador quanto do sujeito e, em segundo lugar, mobilizando todos os
recursos socioculturais necessarios do entorno ou criando, finalmente,
novas alternativas (Serrano, 2003:136-137).

Por isso, a educagdo social entra no contexto da assisténcia estudantil, partindo-se do
pressuposto de que as situacdes de vulnerabilidade interferem no percurso académico dos
estudantes. Assim, a educac¢ao social atua sob a forma de agdes sistematicas de intervengdes sociais
e ao mesmo tempo educativas, que viabilizam o acesso aos direitos ¢ aos meios de exercé-los
visando atingir as causas reprodutoras de desigualdades e exclusdes sociais. Desse modo,
proporcionando aos individuos em situacdo de vulnerabilidade uma formacao mais completa, sob os
aspectos social, politico e cultural, transformando-os em sujeitos criticos, propositivos e
participantes, ou seja, em seres sociais ativos e, assim, empoderando-os para superar essa situacao e
atingir a inclusdo social e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Brasilia ¢
caracterizada por um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagdo de agdes para
garantir 0 acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes. Essa politica visa prover recursos

financeiros aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica para que os mesmos



possam desenvolver suas atividades académicas com sucesso e, dessa forma, visa diminuir os

indices de reprovacgdo, de reten¢do e de evasdo e viabiliza a igualdade de oportunidade, além de

contribuir para a melhora do desempenho académico desses estudantes.

A escolha deste tema, justifica-se pela possibilidade de se refletir sobre as acdes e os

programas desenvolvidos pela Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia,

concomitantemente, ao intuito de estimular a necessidade de realizar avaliagdes sistematicas e

periddicas dessa politica, conforme determina o PNAES, no sentido de ampliar nossos

conhecimentos € melhorar nossa eficiéncia no campo das Politicas Publicas Educacionais. Outros

fatores também contribuiram de forma significativa para a escolha deste tema, entre eles, podemos

citar:

1.

a minha experiéncia profissional como gestor publico do IFB, no cargo de Diretor de
Administragao do Campus Samambaia, durante os anos de 2011 a 2015, onde nesse periodo
pude constatar as dificuldades vivenciadas tanto pelos alunos em situagdo de vulnerabilidade
quanto pelos profissionais da CDAE que lidam com essas situagdes no seu cotidiano;

a recente expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT)?%;

pelo fato do Instituo Federal de Brasilia ser uma instituicdo nova, no ano de 2017,
completou 9 (nove) anos de existéncia, sendo fruto do Programa de Expansdo da Rede
Federal de Educagao Profissional (PROEP);

o IFB estad em pleno processo de expansdo com criagdo de novos campi® e polos de ensino
avangados e, consequentemente, o aumento do nimero de alunos;

por existirem poucos estudos avaliativos que verifiquem e avaliem os programas de
assisténcia estudantil desenvolvidos no ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional,
e, principalmente, no Instituto Federal de Brasilia e, por fim,

pelo fato da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia ter sido
introduzida e regulamentada pela implantacio do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), através do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, o qual, deu total
autonomia para que os Institutos Federais assumissem a condug¢do dos processos de

assisténcia estudantil aos seus alunos.

2 Neste trabalho usaremos a sigla RFEPCT ou o termo “Rede Federal de Educagdo Profissional” para nos referirmos
a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica.

3 A palavra “campi” é de origem latina que, no plural, significa: um conjunto universitario que agrupa unidades de
ensino. A palavra “campi” também pode ser usada como “campus”. O plural da palavra “campus” pode ser escrito
de duas formas: com acento circunflexo “campus” ou em sua forma tradicional, em latim, “campi”. Neste trabalho
adotaremos a forma de escrita tradicional, em latim.



Desse modo, algumas politicas e programas do IFB, entre elas, a Politica de Assisténcia
Estudantil, ainda estdo em desenvolvimento e sendo institucionalizadas gradativamente e, portanto,
ainda ndo possuem instrumentos adequados para avaliar as metas e verificar se os objetivos estdo
sendo alcancados e, consequentemente, viabilizar o seu aperfeicoamento.

Portanto, o resultado deste trabalho podera ser um importante instrumento institucional para
avaliar se a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB esta atingindo seus objetivos e metas e,
principalmente, o seu publico-alvo.

Apos a escolha e delimitacdo do tema o passo seguinte foi a transformagdo do tema em um

problema. Rudio (1980), faz a seguinte declaracao sobre esta etapa da pesquisa:

Formular o problema consiste em dizer, de maneira explicita, clara,
compreensivel e operacional, qual a dificuldade com a qual nos
defrontamos e que pretendemos resolver, limitando o seu campo e
apresentando suas caracteristicas. Desta forma, o objetivo da formulagao
do problema ¢ torné-lo individualizado, especifico, inconfundivel (Rudio,
1980:75).

Conforme os autores Cervo e Bervian (2002), a formulacao do problema deve sempre ser na
forma de perguntas. Portanto, partindo-se desses pressupostos € com o proposito de se conhecer e
analisar a Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida no Instituto Federal de Brasilia, tendo em
vista, o seu principio norteador, que visa a promogao do acesso, da permanéncia e do éxito dos
estudantes na perspectiva de inclusdo social e melhoria do desempenho escolar e da qualidade de
vida dos estudantes, elaborou-se esse projeto de pesquisa com as seguintes questoes norteadoras:

1. Como os alunos beneficiarios percebem e avaliam o recebimento das bolsas ofertadas
pela Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia?

2. Quais impactos, em razdo dos beneficios recebidos, ocorrem nas vidas académica e
pessoal dos alunos beneficiarios?

3. A atual Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia estd garantindo a

permanéncia, o éxito e a melhoria da qualidade de vida dos alunos beneficiarios?

O crescente nimero de vagas e a ampliagdo dos cursos ofertados pelo IFB, principalmente,
em razao das politicas de acesso e inclusao social, impactam de forma significativa a demanda por
assisténcia estudantil. Itens como residéncia, transporte, alimentacdo, copias reprograficas, livros,

cultura, esporte e lazer fazem-se presentes e necessarios para o cotidiano académica e a falta de



condigdes financeiras para suprir estas demandas pode comprometer a manutengdo e o €xito dos
estudantes.

A politica de assisténcia estudantil, que ¢ considerada uma politica social realizada no
ambito da educacdo, tem como finalidade reduzir os efeitos das desigualdades sociais, viabilizando
a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuindo para a melhoria do
desempenho académico, por meio da criagdo de mecanismos que possibilitem a permanéncia e o
éxito dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade (PNAES, 2010). Portanto, cabe ressaltar, que a
politica de assisténcia estudantil ¢ insepardvel do processo de garantia de direito a educagao.

Historicamente, no Brasil, a continuidade e éxito dos estudos ¢ uma barreira para muitos
estudantes de baixa renda que ingressam nas instituicdes de ensino, em fungdo, principalmente, das
vulnerabilidades sociais e econdmicas a que eles estdo sujeitos. Portanto, as diversas variaveis que
compoe as vulnerabilidades socioecondmicas incidem ndo apenas sobre o acesso e ingresso do
estudante, mas, também, sobre a permanéncia, o €xito, a retengdo e a evasao desses individuos.

Para que o aluno em situagdo de vulnerabilidade possa ter éxito na vida académica ¢
necessario um ensino de qualidade aliado a uma politica eficaz de assisténcia estudantil. De nada
adianta garantir o acesso a educacdo aos alunos de baixa renda, se ndo houver de forma paralela
uma garantia de que esses alunos possam participar efetivamente da vida académica e concluir com
sucesso os estudos.

A auséncia de recursos financeiros ou recursos insuficientes para a manutencao das politicas
publicas que busquem criar condi¢des de permanéncia desse segmento da populacdo na escola, faz
com que esses estudantes, muitas vezes, desistam de seus cursos, ou mesmo, retardem a sua
conclusao.

O Brasil, devido as suas dimensdes continentais e suas profundas desigualdades regionais,
tanto no que diz respeito a distribuicao da renda, quanto ao acesso a servigos publicos, ¢ um pais de
indices desproporcionais quando se fala em socializagdo e oportunidades de qualificacdo e
desenvolvimento de capital humano. Portanto, a educacdo ¢ um importante instrumento para o
empoderamento humano e mudangas sociais. Somente com a educacdo ¢ possivel formar sujeitos
capazes de pensarem por si proprios, € dessa forma, sendo capazes de mudarem os seus destinos.

A busca da redugdo das desigualdades sociais e econdmicas ¢ uma meta do Brasil, faz parte
do texto constitucional e esta amplamente amparada por Leis e Decretos governamentais, como por
exemplo: a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), a Lei das Cotas, o Sistema de Sele¢do Unificado (SiSU) e o Programa Nacional de



Assisténcia Estudantil (PNAES) entre outros.

Considerando-se a recente historia do Brasil e que o pais atualmente logra éxito na
democratizagdo e expansdo do acesso a educacdo, aqui entendida, como uma politica ou um
conjunto de politicas que tem como objetivo ampliar o acesso a educagdo em todos os niveis a uma
maior parcela da populacao, torna-se necessario a criagdo de mecanismos eficazes que garantam a
permanéncia e o éxito das pessoas que ingressam no sistema educacional. Desse modo, reduzindo
os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de
segmentos sociais da classe baixa, com distintas trajetorias educacionais € que apresentam
dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso.

Portanto, a efetivacdo das politicas de assisténcia estudantil deve ser buscada por meio de
processos de acompanhamento e avaliagdo de desempenho e resultados. A avaliacdo de politicas e
programas sociais ¢ muito importante para o planejamento e a gestao institucional.

De acordo com Cohen e Franco (1993), a avaliagao faz parte do processo de planejamento
da politica social, gerando uma retroalimentacdo que permite escolher entre diversos projetos de
acordo com sua eficacia e eficiéncia. Sendo possivel com a andlise dos resultados obtidos por esses
projetos, criar a possibilidade de retificar as acdes e reorienta-las em direcdo ao fim desejado.

A avaliagdo pode subsidiar o planejamento e a formulagdo das intervengdes institucionais, o
acompanhamento de sua implanta¢do e ajustes, assim como, as decisdes sobre a manutengdo ou
interrupgdo das a¢des e/ou programas. E um instrumento importante para a melhoria da eficiéncia
do gasto publico, da qualidade da gestdo, do controle sobre a efetividade da agdo e a divulgagao de
resultados. Além do mais, analisar a percepcao dos alunos beneficiarios e os reflexos que os
programas de assisténcia estudantil causam em suas vidas académica e pessoal torna-se relevante e
necessario, a fim de, que os esforcos do governo, da escola, da familia e do aluno, ndo sejam
infrutiferos.

O termo percepgao ¢ definido pelo ato ou efeito de perceber alguma coisa. Trata-se de uma
combinagdo dos sentidos no reconhecimento de um objeto ou alguma coisa, que pode variar de
individuo para individuo, portanto, as percep¢des podem ser tanto positivas quanto negativas.

Ressalta-se que o resultado desta pesquisa ndo seja entendida apenas como um mecanismo
de tomada de decisdes técnicas institucionais, mas, sim, como gerador de informagdes institucionais
uteis que possam instrumentalizar e, se for o caso, contribuir para viabilizar o aperfeicoamento da

Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvido no ambito do Instituto Federal de Brasilia.



1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar como os alunos beneficiarios percebem e avaliam

a Politica da Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia, enquanto processo e resultado,

analisando os impactos que as bolsas causam em suas vidas académica e pessoal.

1.2.2. Objetivos especificos

Para Cervo e Bervian (2002), a definicdo dos objetivos especificos tem como finalidade

aprofundar as intengdes expressas no objetivo geral. Portanto, nesse sentido, definimos como

objetivos especificos deste estudo:

1.

Conhecer o perfil dos alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto
Federal de Brasilia, utilizando-se diversas variaveis, tais como: sexo, idade, estado civil,

origem escolar, situacdo trabalhista, quantidade de filhos ¢ etc.;

Conhecer o perfil familiar dos alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Brasilia, utilizando-se algumas varidveis, tais como: o grau de
escolaridade dos pais, a situagao trabalhista dos pais, a renda familiar, a situagdo da moradia

e etc.;

Verificar como os alunos beneficidrios percebem e avaliam o recebimento das bolsas da

Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia;

Identificar os impactos que o recebimento da(s) bolsa(s) da Politica de Assisténcia

Estudantil causa(m) nas vidas académica e pessoal dos alunos beneficiarios;

Sugerir medidas que possam contribuir para o aperfeigoamento ¢ melhor desempenho da

Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia, se for o caso.



1.3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta estruturada em capitulos, onde procuramos delinear de modo
sistematico as etapas deste trabalho. Os capitulos foram divididos e distribuidos da seguinte forma:

O primeiro capitulo inicia-se com a introducdo da dissertagdo, onde foi apresentado o objeto
de estudo, as questdes norteadoras que levaram a esta pesquisa e os objetivos geral e especificos.

No segundo capitulo realizamos a revisao da literatura, na forma de periodizagdao, com o
intuito de oferecer um embasamento tedrico ao leitor para proporcionar uma melhor compreensao
do objeto de estudo deste trabalho.

No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta
pesquisa, contendo as seguintes secgdes: (a) classificacdo da pesquisa; (b) local onde a pesquisa foi
realizada; (c) os procedimentos utilizados para a coleta de dados; (d) o pré-teste do instrumento de
coleta de dados; (e) a sensibilizacdo do publico-alvo; (f) a populagdo desta pesquisa e, por fim, (g)
os procedimentos para a realizacao de anélise dos dados.

Ja no quarto capitulo realizamos a apresentacao dos dados coletados e a andlise e discussao
dos resultados e, no quinto capitulo, encontram-se as consideragdes finais, onde apresentamos um
balango, o fechamento do trabalho desenvolvido e apresentamos algumas sugestdes de atuacdo que
podem aprimorar as acdes da Politica de Assisténcia Estudantil.

No sexto capitulo, apresentamos as referéncias bibliograficas e, por fim, no sétimo capitulo

¢ apresentado o apéndice, contendo o questionario que foi aplicado aos alunos pesquisados.

2. REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura esta dividida em sec¢des, na primeira sec¢do, trataremos sobre a
trajetoria da educacao profissional no Brasil, na forma de periodizac¢do, considerando os contextos
socio-historicos. Na segunda seccdo, abordaremos a expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional no Brasil, identificando os principais eventos que podem ser considerados como marcos
desse processo. Na terceira sec¢do, apresentamos a politica de assisténcia estudantil desenvolvida na
educagdo, abordando desde sua génese até a sua consolidacdo como Politica Publica de Estado. Na
quarta seccao, trataremos sobre a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB abordando os programas
desenvolvidos e o processo seletivo dos alunos e, por fim, trataremos sobre a evolu¢do dos valores
destinados para a execugdo e manutencao da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal

de Brasilia, desde de sua implantagdo em 2011 até dos dias atuais.

10



2.1. TRAJETORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: DA CRIACAO DAS
ESCOLAS DE APRENDIZES ARTIFICES A SUA TRANSFORMACAO EM INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Os processos educativos e o desenvolvimento da educagdo profissional no Brasil sempre
tiveram uma relagdo direta com as transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais da

sociedade brasileira, desse modo, sendo fruto de um longo processo historico.

Portanto, para que possamos compreender melhor a politica da educagdo profissional no
Brasil é necessario, antes de tudo, conhecer as relagdes que interligam os processos do ensino
profissional aos demais processos da sociedade, ou seja, ndo ¢ possivel compreender o processo
educacional de forma isolada, sem que se leve em consideracdo os contextos histdricos, politicos,

econdmicos, culturais e sociais que a ele estdo relacionados em cada época historica.

Por ser uma realidade complexa, dindmica e multifacetada, a trajetéoria da educacao
profissional no Brasil serd abordada nesta sec¢do através de uma breve retrospectiva historica, na
forma de periodizagdo, buscando contextualizar o seu desenvolvimento, desde o periodo colonial
até os dias atuais, permitindo que o leitor compreenda o cenario de criacdo e consolidacdo da

educagao profissional no pais.

2.1.1. Da colonizacao do Brasil a proclamacio da republica (1500 a 1889)

Nas primeiras décadas de colonizacdo do Brasil, Portugal dedicou-se exclusivamente a
exploracdo das riquezas naturais da sua colonia, sem nenhuma preocupagdo efetiva com seu
povoamento. E com o passar dos anos, a sociedade brasileira, moldou-se a este sistema de
exploragdo colonial e construiu a sua estrutura social baseada nos seguintes pilares: nos grandes
latifundidrios, que detinham os bens de produgdo e de capital; na mao de obra escrava; numa
economia essencialmente agricola, caracterizada pela monocultura e voltada para a exportacao e,

principalmente, pela autoridade sem limites dos proprietarios das terras.

Partindo-se da premissa de que conhecimento € poder, o acesso ao conhecimento era um
privilégio das classes dominantes. Por isso, para os dirigentes da época, ndo havia necessidade e
nem interesse de pessoas alfabetizadas, mas, sim, a manuten¢cdo de uma populacdo analfabeta e
submissa. Portanto, nesse contexto, somente admitia-se na colonia de Portugal um ensino de carater

humanistico, voltado para o lado espiritual e que ndo contrariasse o sistema sociopolitico e
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econdmico da época.

Segundo Ghiraldelli (2009), nessas condi¢des, os padres jesuitas integrados com a politica
colonizadora de Portugal chegaram ao Brasil, em 1549, juntamente com o primeiro Governador
Geral, Tomé¢ de Souza, encarregados de representar a monarquia portuguesa nas questoes
educacionais da colonia e também iniciar suas atividades religiosas nas areas de defesa, promogao e

propagagao da fé cristd no novo continente.

Portanto, de acordo com Peixoto (2009), as primeiras agdes educativas no Brasil tiveram

inicio com os primeiros jesuitas vindos de Portugal, os quais tinham a missdo de recrutar e

catequizar os individuos e os indios no novo continente, disseminando os ideais da igreja catolica e

assegurando a conversdo da populagdo indigena a fé catdlica e sua passividade e submissdo aos

senhores brancos, ou seja, adaptando-os a mao de obra, e ainda realizavam a instrucao dos filhos da
elite portuguesa que havia se instalado no pais, como afirma o autor:

A iniciagdo profissional destina-se aos escravos com o objetivo de

prepararem-se para as atividades agricolas, principal fonte de exploracao

economica do Brasil Colonia ¢ o ensino da musica e instrucdes

avangadas em gramatica, aos filhos da elite da colonia, visando a
continuidade dos estudos em paises Europeus (Peixoto, 2009:29).

Como destaca o autor, ja se pode perceber claramente que a educacdo intelectual ¢ voltada
para os filhos da elite da colonia, ndo ha nenhuma preocupagdo com a educagdo dos nativos e da
sociedade local e, devido aos jesuitas, o Brasil permaneceu por muito tempo com uma educacao
voltada exclusivamente a formacgao da elite dirigente do pais. Assim, estruturando-se desde o Brasil
Colonia a ideia de que havia um tipo de educacgdo para a elite e outro para a classe trabalhadora.

Desse modo, aos indios, oferecia-se aulas de catequese na tentativa de transformar os
indigenas em homens civilizados, os escravos exerciam oficios elementares, aprendidos na propria
pratica, e aos filhos da elite da colonia oferecia-se uma educacdo mais intelectual que

correspondesse aos interesses tanto da Coroa Portuguesa quanto dos proprios jesuitas.

Essa relagdo entre os padres jesuitas e a Coroa Portuguesa tinha um interesse mutuo, pois
era util tanto para a Igreja Catolica quanto para o Estado emergente, onde os dois lados pretendiam
expandir geograficamente suas fronteiras, somando for¢as e, dessa maneira, integrando interesses

leigos e cristaos.

Para Piletti (2003), o ensino oferecido pelos jesuitas, aos filhos da elite da coldnia,

12



destinava-se a formar futuros sacerdotes para a igreja catdlica ou direcionava esses estudantes para
a universidade de Coimbra e esses seriam os futuros letrados que voltariam ao Brasil para
administra-lo. Portanto, os padres jesuitas tinham tanto prestigio, junto a nobreza de Portugal, que
eles controlavam todo o processo educacional no reino portugués e também controlavam a

admissao ao ensino superior.

De acordo com Manfredi (2002), as praticas escolares ligadas a igreja catdlica fizeram parte
da historia da escolarizagdo brasileira e os jesuitas além de catequizarem os indios foram os
responsaveis pela construcdo das primeiras escolas para os colonizadores portugueses. Nessas
escolas prevaleciam as praticas educativas informais de qualificacdo para o trabalho, sem carater
sistematizado, onde eram ensinados oficios ligados as atividades de carpintaria, de ferraria, de

construcao civil, de pintura, de producao de tijolos, telhas, loucas e etc.

Fonseca (1961), ressalta que a expansao do ensino elementar de varios oficios manuais, feita
pelos jesuitas, aconteceu ndo por uma cren¢a no valor desse tipo de educagdo, mas, sim, foi
determinada pelas necessidades materiais imediatas, tais como: a constru¢ao de capelas e colégios e

a confec¢do de materiais e instrumentos necessarios para a execugao dessas obras.

Portanto, essa educacdo oferecida pelos jesuitas, por mais de dois séculos, criou, no Brasil,
um preconceito generalizado de que essa forma de ensino era destinada exclusivamente as pessoas
das camadas sociais menos privilegiadas e que ndo tinham condi¢des de recusé-la, ou seja, os
escravos, os delinquentes, os moradores de rua e outros desafortunados e desamparados, por isso,
levando ao desprezo e a discriminacdo pelo ensino de oficios e pelas pessoas que desempenhavam

essas atividades manuais.

Segundo Fonseca (1961), outros fatores influenciaram para a consolidacdo dessa
mentalidade, entre eles podemos citar: que os trabalhos pesados e as atividades manuais e
manufatureiras eram exercidas exclusivamente por escravos e trabalhadores brancos livres, ou seja,

por pessoas que ocupavam a classe social mais baixa da sociedade colonial.

Cunha (2000), destaca que as relagdes escravistas de produgdo, progressivamente, afastaram
os trabalhadores livres do artesanato e da manufatura, pois o emprego de escravos como
carpinteiros, ferreiros, pedreiros, teceldes e etc., afugentava os trabalhadores livres dessas
atividades, na tentativa de se diferenciarem do trabalhador escravo, para nao deixar duvida quanto a
sua condicdo social. O objetivo principal era distanciar-se o mais possivel do lugar social ocupado

pelos escravos.
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Assim, o trabalho manual passava a ser coisa de escravo ou da reparticao de negros e os
oficios mecanicos passaram a ser desprezados. Esse preconceito contra o trabalho manual, refere-se
a uma heranca da Antiguidade Classica, proveniente dos colonizadores portugueses, assim como,
pela agdo pedagogica dos padres jesuitas, que influenciaram fortemente a cultura brasileira (Cunha,

2000).

Portanto, a concepgdo de trabalho encontrava-se vinculada ao esforco manual e ainda
agregava a ideia de sofrimento fisico. Ao verificarmos a etimologia da palavra trabalho,
constatamos que ela ¢ derivada do termo em latim ¢ripalium, que faz referéncia a juncao dos
elementos #ri, que significa trés, e palum, que quer dizer madeira, ou seja, tripalum era o nome de
um instrumento de tortura feito com trés estacas de madeira bem afiadas e que era comum na Idade
M¢édia na regido europeia, sua confeccdo era semelhante a canga que se colocava nos bois para

propiciar a tracao de carga.

Nesse sentido, de acordo com Cunha (2000), originalmente, trabalhar, significava ser
torturado ou ser castigado, e com o passar do tempo, facilmente passou a dar entendimento e a
assimilar, ndo s6 ao fato de tortura em si, mais também, por extensdo, ao esforco fisico realizado
pelos trabalhadores em geral. Portanto, o trabalho manual era considerado uma atividade indigna

para o homem branco e livre e até mesmo para os mesticos.

O autor salienta ainda, que esse pensamento era tdo enraizado na sociedade do periodo
colonial que para um individuo desempenhar qualquer funcao publica, uma das condi¢cdes impostas

era de nunca o candidato ter trabalhado com atividades manuais.

Portanto, os momentos iniciais de constru¢do de uma educacao profissional no Brasil foram
extremamente excludentes e de carater totalmente discriminatorio e desmoralizante, conforme
afirma Cunha (2000):

Com efeito, numa sociedade em que o trabalho manual era destinado aos
escravos (indios e africanos), essa caracteristica contaminava todas as
atividades que lhes eram destinadas, as que exigiam esforco fisico ou a
utilizacao das maos (...) ai estd a base do preconceito contra o trabalho

manual, inclusive daqueles que estavam socialmente mais proximos dos
escravos: mestigos e brancos pobres. (Cunha, 2000:90)

Como era de interesse da Coroa Portuguesa a manutencdo do modelo de exploragdo

econdmica da sua colonia, baseado no extrativismo em contraposi¢do ao modelo industrialista,
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sempre houve uma forte resisténcia e um rigoroso controle por parte da Coroa Portuguesa em

permitir a instalagdo e o funcionamento de estabelecimentos industriais € de manufaturas no Brasil.

Por essa razdo, o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e principalmente industrial foi

altamente prejudicado e ficou estagnado por muitos anos, devido ao Alvard emitido pela Coroa

Portuguesa em 05 de janeiro de 1785, que proibia a existéncia de fabricas e ordenava o fechamento

de todos os estabelecimentos industriais ¢ de manufaturas no Brasil, com excec¢dao das fabricas

destinadas a fabricagdo de vestudrios dos escravos e sacos para empacotamento da produgdo
agricola, conforme citado em Fonseca, 1961:

O Brasil € o pais mais fértil do mundo em frutos e producdo da terra. Os

seus habitantes t€ém por meio da cultura, ndo sé tudo quanto lhes ¢

necessario para o sustento da vida, mais ainda artigos importantissimos,

para fazerem, como fazem, um extenso comércio € navegacao. Ora, se a

estas incontaveis vantagens reunirem as das industrias e das artes para o

vestuario, luxo e outras comodidades, ficardo os mesmos totalmente

independentes da metropole. E, por conseguinte, de absoluta

necessidade acabar com todas as fabricas e manufaturas no Brasil
(Alvara de 05 de janeiro de 1785, citado em Fonseca, 1961).

Esse Alvara demonstra claramente a politica de controle que era praticada pela Coroa
Portuguesa, sobre qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia ou de

desenvolvimento econdmico, cultural e industrial da sua colonia.

Portanto, segundo Ghiraldelli (2008), foi somente com a alteragdo do quadro politico da
Europa e a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, com todo o seu aparato estatal, composto
por mais de 15 mil nobres e funcionarios civis e militares e, com a transferéncia da sede da
Monarquia para o Rio de Janeiro, ¢ que ocorrem importantes transformagdes econdomicas, politicas,
sociais, culturais e industriais no pais, desse modo, possibilitando um grande progresso no

desenvolvimento interno do Brasil.

Tao logo chegou ao Brasil, D. Jodo VI, tomou as primeiras iniciativas para criar as escolas
de aprendizes e as primeiras instituicdes de ensino superior do pais, desse modo, a 4rea educacional
passou por profundas mudangas no intuito de adaptar a mao de obra, tornando-a mais qualificada
para atender as necessidades da nobreza, das familias que chegaram acompanhando a realeza, do

Estado e das novas politicas que estavam sendo implementadas pelo entdo principe regente.

As primeiras medidas tomadas por D. Jodo VI foram a abertura dos portos brasileiros para o

comeércio com os paises amigos, acabando com o monopolio de Portugal, e a revogacao do Alvara
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de 05 de janeiro de 1785, através do Alvara de 1° de abril de 1808,

Eu, o principe regente, faco saber aos que o presente alvard virem: que
desejando promover e adiantar a riqueza nacional, ¢ sendo um dos
mananciais dela as manufaturas, ¢ melhoram, ¢ ddo mais valor aos
géneros e produtos da agricultura, e das artes, e aumentam a populagdo
dando que fazer a muitos bracos, e fornecendo meios de subsisténcia a
muitos dos meus vassalos, que por falta deles se entregariam aos vicios
da ociosidade: e convindo remover todos os obsticulos que podem
inutilizar, e prestar tdo vantajosos proveitos: sou servido abolir, e
revogar toda e qualquer proibicio, que haja a este respeito no Estado
do Brasil, e nos meus dominios ultramarinos, e ordenar que daqui
em diante seja o pais em que habitem, estabelecer todo o género de
manufaturas, sem excetuar alguma, fazendo os seus trabalhos em
pequeno, ou em grande, como entenderem que mais lhes convém,
para o que. Hei por bem revogar o alvara de cinco de janeiro de mil
setecentos oitenta e cinco e quaisquer leis, ou ordens que o contrario
decidam, como se delas fizesse expressa, e individual mencdo, sem
embargo da lei em contrario (Alvara de 1° de abril de 1808, Arquivo
Nacional, 2009).

Desse modo, ap6s vinte e trés anos, ¢ novamente autorizado a abertura de novas fabricas e
manufaturas em todo o Brasil, com o objetivo de promover e adiantar a riqueza nacional, agregando
mais valor aos géneros e produtos da agricultura e das artes, além de dar trabalho e servir de meio

de subsisténcia a muitos da populacao brasileira.

Com a autoriza¢do do funcionamento das manufaturas e a progressiva retomada do processo
de industrializagdo, com a abertura de diversas fabricas estatais e privadas, houve um aumento do
numero de pessoas que chegavam ao Brasil, vindas de Portugal, na busca de melhores

oportunidades de trabalho e condi¢des de vida.

Segundo Garcia (2000), em meados de 1809, como consequéncia direta do Alvara de 1° de
abril de 1808, D. Jodo VI, cria, no Rio de Janeiro, uma instituigdo chamada de Colégio das
Fébricas, que ¢ considerado, em ordem cronoldgica, o primeiro estabelecimento instalado e mantido
pelo Poder Publico, com o objetivo de atender a educagdo profissional dos artifices, manufatureiros
e aprendizes vindos de Portugal, visando socorrer a subsisténcia e educacdo destes, enquanto ndo se

empregassem nos trabalhos das fabricas e comércios.

O Colégio das Fabricas chegou a possuir dez unidades espalhadas por diversos lugares do
Rio de Janeiro, possuindo 72 (setenta e dois) artifices em diversas ocupagdes, tais como: estamparia

e tintas, tornearia, sapataria, carpintaria, ferreiro, serralheiro, aulas de desenho, primeiras letras e
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musica, dentre outras. Desse modo, demonstrando a dimensdo e a relevancia desse tipo de
estabelecimento que pode ser considerado como o inicio da educagdo profissional no Brasil e, que a
partir dai, serviu como modelo e inspira¢ao para as futuras instituicdes destinadas para a educacao

profissional (Arquivo Nacional do Brasil, 2011).

Apesar de ser mantido pelo Poder Publico, o Colégio das Féabricas também tinha na venda
dos produtos e géneros ali fabricados outra fonte de receita para ajudar a custear o seu
funcionamento. No entanto, segundo Andrade (1980), essa institui¢do era deficitaria, pois sua
producao nao atendia as suas necessidades financeiras, tornando permanente a sua dependéncia do
fomento estatal. Tal situagdo agravou-se apds a assinatura do Tratado de Comércio e Navegagio®
firmado com a Inglaterra, em 1810. Assim, a producdo do Colégio das Fébricas passou a enfrentar a
forte concorréncia dos produtos ingleses no mercado interno. Outro obstaculo ao crescimento do
Colégio das Fabricas foi o ideario econdmico da €poca, que via no comércio de produtos agricolas,
e ndo, nos empreendimentos manufatureiros, a melhor forma de se desenvolver a economia de um

pais essencialmente agricola como o Brasil.

Diante desse cenario econdmico, D. Jodo VI, foi desaconselhado pelo Tribunal da Junta do
Comércio’, quanto a manutengdo do Colégio das Fabricas e, assim, em 1812, as atividades do
Colégio foram extintas (Andrade, 1980). Cabe destacar, que o Colégio das Fébricas serviu de
modelo para as futuras instituicdes voltadas para o ensino profissional que seriam criadas no pais

dai em diante.

Com a Proclamagdo da Independéncia, em 1822, o Brasil, apds 322 anos, deixa de ser
colonia de Portugal e tem inicio a fase do Império no Brasil, que durou até¢ 1889. Nesse periodo,
devido ao contexto politico, os Estados priorizaram organizar a estrutura juridico-administrativa do
pais, com a criacdo de orgdos administrativos e de leis constitucionais. Por isso, as questdes
educacionais ficaram em segundo plano, apesar da Constituicdo de 1824, determinar a gratuidade
da instrugdo primaria. Porém, essa determinagdo constitucional ndo significou avangos substanciais

no sentido de amplo alcance e melhoria do sistema educacional vigente.

4 O tratado de Comércio e Navegacdo Luso-Britanico de 19 de fevereiro de 1810, permitia-se transacionar qualquer
espécie de mercadoria entre Portugal (Metrépole e Colonia) e a Inglaterra, com a reducdo dos impostos
alfandegdrios aos produtos ingleses. Esse tratado beneficiava e privilegiava a Inglaterra, que tinha a menor
cobranga de tarifas alfandegérias e consequentemente poderia vender seus produtos com precos reduzidos. Desse
modo, estabelecendo o dominio inglés no mercado brasileiro.

5 A criacdo do Tribunal da Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao foi uma das principais medidas
politicas e econémicas da corte portuguesa ao desembarcar no Brasil. Essa Junta era responséavel por desenvolver o
comércio e a arrecadagdo fiscal, tornado-se um importante instrumento de fiscalizagdo e direcdo das praticas
mercantilistas no periodo.
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Ainda durante o século XIX, no periodo de 1840 a 1865, foram criadas dez Casas de
Educandos Artifices, em capitais de provincia, pois havia uma elevada quantidade de criancas e
jovens que viviam nas ruas e envolviam-se em pequenos delitos. De acordo com Cunha (2000),
essas criancas, na sua maioria, eram frutos do abandono ou eram oriundas de familias pobres que
viviam em condi¢des de miséria e suas familias ndo tinham condigdes para manté-las. Por isso, na
tentativa de resolver esse problema social foram fundadas as primeiras Casas de Educandos
Artifices ou Colégio de Educandos, que eram entidades criadas pelos presidentes de cada provincia,
autorizadas por leis das assembleias provinciais legislativas, mantidas exclusivamente pelo poder
publico e destinadas ao atendimento de o6rfaos e desvalidos. Segundo o autor, nessas entidades nao
era permitido o ingresso de escravos e também era adotado o modelo de aprendizagem de oficios

vigente no ambito militar, inclusive obedecendo aos padrdes de hierarquia e disciplina rigorosa.

Segundo Manfredi (2002), criangas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhados
para essas casas, onde recebiam instru¢do primadria e aprendiam a ler, a escreve e a contar, além de
aprenderem oficios mecanicos e bragais como: tipografia, alfaiataria, carpintaria, sapataria,
courearia, ferraria, funilaria e etc. Nessa época ndo se preocupava com a educagdo profissional
formal. Portanto, a formacgao oferecida era minima e de carater essencialmente assistencialista, o
que as fazia serem vistas pela sociedade mais como uma obra de caridade do que uma obra de

instrugdo publica.

Ressalta-se, que no periodo colonial, as instituigdes criadas e mantidas pelo Estado
destinavam-se exclusivamente a formacdo de manufatureiros artifices as pessoas que nao tivessem
escolha ou condi¢des de opor resisténcia, ou seja, os pobres, os miseraveis, os abandonados e os
desvalidos. Desse modo, podemos constatar, que as instituicdes que ofereciam educagdo

profissional sempre carregaram um estigma de inferioridade, quanto ao seu publico-alvo.

O exemplo mais evidente dessa politica adotada pelo Estado nos tempos coloniais, era
quando empreendimentos manufatureiros do préprio Estado, como os arsenais de guerra militares
do exército e da marinha, exigiam uma demanda de trabalhadores ndo disponiveis. Diante desse
fato, o Estado coagia os homens livres miseraveis e os 6rfaos abandonados e desvalidos a se
transformarem em artifices nos arsenais militares ou para fazerem parte dos quadros da tropa e das
tripulagdes, conforme afirmar Cunha (1979):

Os estabelecimentos militares foram, assim, os primeiros a

experimentarem a utilizagdo no Brasil, a partir da segunda década do
século XIX, de menores 6rfaos, pobres e desvalidos como matéria-prima
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humana para a formagao sistemdatica da forga de trabalho para seus
arsenais, da mesma forma como se utilizavam dessa fonte, se constituia
de maiores de idade, para o preenchimento dos quadros da tropa e das
tripulagdes (Cunha, 1979:7).

Os orfaos aprendiam os mais diversos oficios e apds alguns anos de ensino rigido, tendo
terminado a aprendizagem do oficio, recebiam o certificado de mestre na especialidade e eram,
obrigatoriamente, contratados como operarios efetivos, passando a receber soldo, e deviam prestar

servigos ao Estado por, pelo menos, oito anos (Cunha, 2000).

Com o aumento da produgao manufatureira do Brasil, a partir da segunda metade do século
XIX, houve a criagao e a multiplicacdo dos Liceus de Artes e Oficios em varias provincias do pais,
tais como: Rio de Janeiro (1858), Salvador (1872), Recife (1880), Sao Paulo (1882), Maceio6 (1884)
e Ouro Preto (1886). Essas entidades eram iniciativas particulares, ou seja, sociedades civis
organizadas, destinadas principalmente a amparar Orfaos e ministrar 0 ensino primario, que era
ainda bastante restrito, e o ensino de artes e oficios, além de realizar o aperfeicoamento dos
trabalhadores livres. Entre os trabalhadores livres encontravam-se artistas manufatureiros,

empregados de comércio, criados e empregados publicos (Cunha, 2000).

De acordo com Cunha (2000), o primeiro Liceu comegou a funcionar em 1858, na cidade do
Rio de Janeiro, e em seu regimento a institui¢do tinha como objetivo:
O Liceu de Arte e Oficios, instituido pela Sociedade Propagadora das
Belas-Artes, tem por missao especial, além de disseminar pelo povo,
como educagdo, o conhecimento do belo, propagar e desenvolver, pelas

classes operarias, a instrucao indispensavel ao exercicio racional da parte
artistica e técnicas das artes, oficios e industrias (Cunha, 2000:124).

Cabe ressaltar, que de acordo com Cunha (1979), assim como as Casas de Educandos
Artifices os Liceus de Artes e Oficios ndo permitiam o ingresso de escravos, conforme dispunha o
seu regimento interno: “o ensino serd gratuito, ndo s6 para os soécios e seus filhos, mas para todo e
qualquer individuo, livre ou liberto, que ndo tiver contra si alguma circunstancia que torne

inconveniente a sua admissao, ou o constitua impossivel ao estabelecimento”.

Essas entidades eram mantidas com recursos de seus associados e doacoes, em dinheiro ou
mercadorias, de benfeitores da regido. Segundo Cunha (2000), os socios e benfeitores eram,

notadamente, membros da elite local: civil, militar, eclesiastica, latifundiarios, comerciantes e
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parlamentares. A proximidade desses socios € benfeitores com os altos funciondrios da burocracia
do Estado, proporcionava a essas entidades se beneficiarem de doagdes e subsidios financeiros do

Estado.

Portanto, a criagdo dos Liceus de Artes e Oficios introduziu gradativamente uma nova
filosofia de encarar a aprendizagem de oficios no pais, que deixava de ser de carater essencialmente
assistencialista e discriminatorio e passava a agregar a educacdo elementar a formagdo técnico-
profissional e artistica. Assim, implantando um segmento intermediario de estudo que permitisse o
exercicio digno de uma profissdo nos diversos ramos das chamadas “artes menores” ou ‘“arte

industrial”.

A abolicdo da escraviddo, no final do século XIX, mais precisamente em 1888, e o
consequente aparecimento do trabalhador livre também contribuiram para uma nova maneira de
encarar o trabalho manual e as atividades proprias da industria e, consequentemente, marcaram o

fim de um periodo em que a economia e a cultura do Brasil se estruturavam na escravatura.

Entretanto, a velha concepgao que foi construida ao longo de trés séculos, referente a este
tipo de ensino ou servigo, que era destinado aos desvalidos e aos menos favorecidos social e
economicamente e ligado a ideia de caridade ou filantropia, ainda persistiu mesmo depois da
instauracdo da Republica. Portanto, o periodo imperial no Brasil chega ao fim, em 1889, sem
avangos significativos na area educacional, principalmente, na educagdo profissional. Embora,
tenha havido a criagdo de varios Liceus em todo o pais voltados para o ensino profissional, primario

e gratuito o seu alcance social era pequeno se considerarmos o tamanho da populagdo do periodo.

2.1.2. Do periodo da republica velha (1909 a 1930)

No ano de 1909, o Brasil estava passando pelo inicio do processo de industrializagdo que
marcou o século XX e por um intenso processo de transi¢do e reorganizacdo administrativa e
politica advinda com o fim da escravidao e com a instauragdo da republica. Neste periodo, também
estava em andamento a formag¢do do mercado do trabalho livre e, consequentemente, haviam
numerosas e articuladas mobilizacdes populares e classistas em busca de melhores condi¢des de

vida e de trabalho.

Para Chiavatta (1990), como expressdo historica deste momento de desamparo dos

trabalhadores livres e de seus filhos, da aboli¢do da escraviddo, da instauracdo da republica, do
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crescente aumento dos problemas sociais ¢ da auséncia de uma politica efetiva de educagdo
primdria, buscou-se na educacdo profissional a prevengdo e a solucao desses problemas de cunho
social, visando estabelecer medidas que contribuissem para a legitimagdo e consolidagdo da nova

forma de governo.

Nesse contexto, em 23 de setembro de 1909, quando o presidente da republica, Nilo
Pecanha, expediu o Decreto n° 7.566, que criou em cada capital do pais uma Escola de Aprendizes
Artifices® (EAA), formando-se com isso uma rede federal de educagdo profissional, essas escolas

eram destinadas preferencialmente aos “filhos dos desfavorecidos de fortuna™.

Portanto, o ensino profissional ainda mantinha o seu aspecto assistencialista e
discriminatorio, tendo, neste momento, uma funcdo mais voltada para a inclusdo social de jovens
carentes e de resolu¢dao de problemas sociais, tais como: a mendicancia, a ociosidade e crimes, do
que propriamente para a forma¢ao de mao de obra qualificada. Essa afirmacdo pode ser
comprovada ao se verificar os critérios de admissdo dos alunos, expresso no artigo 6° do
supracitado Decreto, onde constava como critérios: ter idade minima de 10 anos e idade maxima de

13 anos e, preferencialmente, aos desfavorecidos de fortuna.

Para Kuenzer (2005), essas escolas obedeciam a uma finalidade moral de repressdo: educar
pelo trabalho os orfaos, os pobres, os vadios e os desvalidos, retirando-os da rua, pois esses se
apresentavam como um problema eminente a paz e a ordem social.

Assim, na primeira vez que aparece a formagao profissional como politica publica, ela o faz
na perspectiva moralizadora da formacao do carater pelo trabalho, ou seja, partindo-se da premissa
de que o trabalho dignifica o homem. Nao havia ligacdo com a formagao de mao de obra, visto que
neste periodo o Brasil ainda ndo apresentava essa demanda, conforme explicito nas justificativas do

Decreto de criagdo da Rede de Escolas de Aprendizes Artifices:

Considerando: que o aumento constante da populacdo das cidades exige
que se facilite as classes operarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna
necessario, ndo so6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-lo adquirir habitos

6 Mesmo sendo, na época, o Ministério da Justica e Negocios Interiores o 6rgdo responsavel pelos assuntos
educacionais, ndo foi a ele que a rede de Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) ficou subordinada, e sim ao
Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio (MAIC). Isso ocorreu, pois 0 MAIC ao ser criado, tinha como
atribuicoes as atividades relacionadas aos estudos e servicos do setor produtivo e do comércio; o desenvolvimento
dos diversos ramos da industria; o ensino agricola; as escolas veterinarias, as escolas de minas e o ensino
profissional nos ramos da industria e do comércio.
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de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade, escola do vicio e do
crime; que € um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
cidadaos uteis a Nacgao (...) (Decreto n° 7.566/1909).

A rede de escolas era composta por 19 (dezenove) Escolas de Aprendizes Artifices,
destinadas ao ensino profissional, primdrio e gratuito. Portanto, este Decreto ¢ considerado o marco
inicial do Ensino Profissional de abrangéncia federal no Brasil e, que posteriormente deu origem a

toda a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Manfredi, 2002).

As escolas estavam situadas nas capitais dos Estados’, sede do poder politico, com excegido
do Rio de Janeiro, onde a escola era localizada na cidade de Campos, cidade natal do entdo

presidente da republica do Brasil.

Vale salientar, que nesse periodo o Brasil possuia 20 Estados, mas foram criadas apenas 19
Escola de Aprendizes Artifices. De acordo com Fonseca (1961), apenas o Estado do Rio Grande do
Sul ndo recebeu uma unidade da EAA, pois ja possuia uma instituicdo voltada para a formagao
profissional, o Instituto Técnico Profissional, hoje chamado de Escola Técnica Estadual de Parobé.
Essa situacdo ocorreu pois o Decreto n° 7.763 de 23 de dezembro de 1909, que alterou alguns
artigos do decreto de criacdo da Rede de Escolas de Aprendizes Artifices facultava ao governo
federal a criagdo de escolas nos Estados onde ja existisse estabelecimento semelhante, entretanto,

garantia uma subvencao igual a cota das demais escolas da rede.

Para Cunha (2000), a localizagdo geografica das escolas obedecia mais a um critério politico
do que econdomico, tendo em vista, que a época, poucas capitais possuiam parque industrial
desenvolvido e as atividades manufatureiras eram concentradas em outras cidades. Ou seja, nao
houve nenhum critério explicito da instalagdo das Escolas de Aprendizes Artifices em fungdo da

producdo, demanda regional, cidade mais populosa, mais produtiva ou melhor localizada.

Portanto, segundo Cunha (2000), considerando que o pais passava por um periodo de
extrema conturbag¢do social, conforme mencionado anteriormente, a criacdo da Rede de Escolas de
Aprendizes Artifices, num periodo histérico marcado pela politica oligarquica agraria, foi uma
maneira eficiente do Governo Federal marcar sua presenca nos Estados a a0 mesmo tempo criar um
mecanismo de barganha politica, junto as oligarquias locais. Pois, o ensino profissional foi visto

pelas classes governantes como um remédio contra a inflamacdo de ideias socialistas vindas da

7 As capitais contempladas com as Escolas de Aprendizes Artifices foram: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Par4, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe e Sdo Paulo.
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classe operaria, que questionava o dominio politico das oligarquias agrarias, desse modo,

objetivando a manuten¢do dos dominantes no poder, conforme destaca o autor:

As Escolas de Aprendizes Artifices constituiram uma presenca do
Governo Federal nos Estados, oferecendo cargos aos indicados pelos
politicos locais e vagas para alunos a serem preenchidas com os
encaminhamentos por eles. A contrapartida ndo seria dificil de imaginar:
0 apoio politico ao bloco dominante no plano federal (Cunha, 2000:91).

Destaca-se que neste momento historico a economia do Brasil ainda baseava-se nas
atividades rurais e um modelo agrario-exportador € mesmo nos principais centros urbanos o
processo de industrializagcdo era quase inexistente e estava ocorrendo gradativamente e de forma

precaria.

Segundo Machado (1982), esse modelo socioecondmico, fundamentado no poder da
propriedade latifundiaria e no coronelismo, contribuiu ainda mais, para a divisdo da sociedade em
grupos distintos bem como para a divisdo social do trabalho. Entretanto, a fragilidade e exaustdao
deste modelo agrario-exportador ficou claramente demonstrada com as diversas crises que
atingiram o setor agrario, principalmente, durante a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918) e nos
anos seguintes ao periodo pds-guerra, que mergulhou parte do mundo num processo de depressao

econdmica, diminuindo as exportagdes e contingenciando as importacdes.

Diante desta fragilidade exposta, fez-se necessario iniciar ajustes e mudancas nas
concepgdes de diversas areas relacionadas com o desenvolvimento e o planejamento nacional, entre
elas a educagdo profissional. Nesse sentido, ¢ com grandes dificuldades de realizar importagdes, a
economia brasileira foi direcionada ao processo de industrializagdo para abastecer o mercado
interno e, a partir dai, houve a instalacdo no Brasil de um grande numero de industrias com vista a
producdo de bens de consumo de primeira necessidade. Cabe ressaltar, que nesse periodo entre

1920 a 1925, era evidente a escassez de mao de obra qualificada para atuar na industria nacional.

Com a industrializagdo tardia do Brasil, a partir da década de 1930, ocorreram significativas
alteragdes no processo produtivo e nos contextos politicos, sociais e econdmicos do pais e a
sociedade brasileira modificou-se gradativamente, pois o pais estava mudando o seu perfil
econdomico de agrario-exportador para urbano e industrial. No que tange a educag¢do, um dos
primeiros reflexos na area educacional durante esse processo de reestruturacao do pais foi a criagao

do Ministério da Educacdo e Satde Publica, em 1930. J4 no que diz respeito a Educacdo
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Profissional, a partir de 1931, as Escolas de Aprendizes Artifices que eram subordinadas ao
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, passam a ser subordinadas ao recém-criado

Ministério da Educagdo e Saude Publica, através da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico.

Com a consolidagao deste novo sistema econdomico houve uma intensificacdo do processo
de urbanizagdo e uma grande parte da populagdo passou a viver em aglomeragdes urbanas, nas
chamadas cidades industriais. Portanto, sendo necessario uma nova concep¢do de educagdo
profissional que fosse capaz de preparar esses novos trabalhadores para o desenvolvimento

industrial, dentro desse novo contexto social que se iniciava.

Para isso, fazia-se necessario passar de um aprendizado que era direcionado meramente ao
ensino de um oficio manual para um aprendizado que introduzisse ao operariado conhecimentos
técnicos industriais especificos, tais como: o dominio, a adaptagdao e o conhecimento das maquinas;
do parcelamento e da fragmentagdo do trabalho; da eliminacdo de desperdicios, da producdo em
série e da organizacao fabril. O proprio mercado de trabalho, agora exigia ao menos um minimo de

qualificacdo profissional dos trabalhadores.

Portanto, foi a partir deste momento que as Escolas de Aprendizes Artifices, que
inicialmente eram destinadas aos pobres e aos menos favorecidos, comecaram a ser encaradas como

escolas formadoras de técnicos capazes de desempenhar qualquer fungdo nas industrias.

Ainda nesse periodo de transi¢do do capital agrario para o capital industrial, no final da
década de 1930, mais especificamente em 1937, devido ao crescimento econdmico brasileiro, que
impulsionou a industria de base e, consequentemente, o ensino profissional, por meio da Lei n® 378
de 13 de janeiro de 1937, as Escolas de Aprendizes Artifices foram transformadas em Liceus
Profissionais, destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus, em sintonia com a
expansdo industrial do pais. Destaca-se que essa mudanga de nomenclatura pouco alterou os

objetivos e a organizacgdo das antigas instituigdes.

2.1.3. Do periodo do Estado Novo ou Segunda Republica (1937 a 1945)

Esse periodo foi marcado pelo fortalecimento e a consolidagdo do setor industrial do Brasil,
quando empresas multinacionais comegaram a se instalar no pais, e a preparagdo do pais para um
novo contexto socioecondmico. Foi um periodo de grande importancia e valorizagdo da educacao

profissional, que exigiu grandes contingentes de profissionais especializados em diversos setores da
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economia.

O Brasil passava por uma fase em que o Governo Federal dava grande atencdo ao problema
do ensino industrial. Esse fato pode ser comprovado ao se analisar a Constituicdo Federal de 1937,
onde pode-se constatar a preocupacao do governo diante desse problema ao classificd-lo como

primeiro dever do Estado, em matéria de educacao.

Portanto, essa Constituicdo foi a primeira a tratar especificamente do ensino técnico,
profissional e industrial, entretanto, ainda explicitava claramente o dualismo estrutural existente
entre a escola e a destinagdo do ensino profissional as classes menos favorecidas, na perspectiva da
existéncia de duas modalidades distintas de ensino, polémica que marcaria esse segmento da

educacao por toda a sua historia, conforme estabelecido no seu artigo 129:

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios
a educacdo em institui¢des particulares, ¢ dever da Nagao, dos Estados e
dos Municipios assegurar, pela fundagdo de instituicdes publicas de
ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagao
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educaciio, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execu¢do a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associag¢des particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como
os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder
publico (Constitui¢ao, 1937).

Cordao (2006), também confirma a dualidade educacional que existe no Brasil desde o

inicio do processo educacional, ainda no Brasil Colonial, ao afirmar que:

Esse dualismo ¢ fruto de nossa heranga colonial e escravista, que
influenciou negativamente, de forma preconceituosa, as relagdes sociais
entre as chamadas elites condutoras e os operarios, em especial aqueles
que executam trabalhos manuais. Essa visdo de educagdo influenciou
decisivamente a visao de educagdo profissional (...). A formagao
profissional, no Brasil, sempre foi reservada, desde as suas origens, as
classes menos favorecidas, aqueles que necessitavam engajar-se de
imediato na forga de trabalho, e que tinham pouco acesso a escolarizacio
basica regular. (Cordao, 2006:49).
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Kuenzer (2007), também corrobora com a dualidade educacional existente no Brasil ao
afirmar que os cursos profissionais eram destinados as pessoas que ndo fossem seguir carreiras
universitarias. Essa destinacdo deixa evidente que a formag¢do da mao de obra manual, ou seja, da
forca de trabalho era voltada para as pessoas menos favorecidas social e economicamente, ja que as
elites, notadamente, cabia o academicismo e o ensino proped€utico das areas de ciéncias e humanas
para dar suporte as atividades intelectuais, que naturalmente possibilitava o ingresso no ensino

superior.

Bueno (2015), afirma que a dualidade estrutural que existe na educacdo brasileira se
caracteriza pela existéncia de tipos diferentes de escola para classes sociais distintas. Desse modo, a
autora afirma que a educacdo profissional no Brasil foi criada para atender aos individuos que eram

marginalizados pela sociedade da época.

No inicio dos anos de 1940, as agdes governamentais na area educacional eram
desarticuladas nacionalmente e ndo havia uma legislagdo educacional padronizada e Ginica em todo
o territorio nacional. Cada Estado era responsavel pela organizagdo do seu processo educativo, sem
observar uma diretriz nacional. Esta década foi marcada por um conjunto expressivo de mudancas
na educacdo, pois foram decretadas uma série de leis conhecidas como a “Reforma de Capanema”
ou Leis Orgénicas do Ensino®, que foram marcadas pela centralizagdo da educagdo nacional € que
remodelou todo o sistema educacional brasileiro, ou seja, o ensino primario, secundario, normal,
industrial, comercial e agricola. A reforma do ensino foi liderada pelo entdo Ministro da Educacao,

Gustavo Capanema, por isso, levou o seu nome e ficou conhecida como “Reforma de Capanema”.

Chiraldelli (1990) e Franco (1994), corroboram que a Reforma de Capanema se constituiu
num conjunto de reformas elitistas que oficializaram o dualismo e a dicotomia educacional. A
legislagdo determinava claramente e de forma explicita as trajetorias distintas que deviam ser
seguidas por cada grupo de alunos, dependendo da classe social a qual pertenciam. Para as elites, o
caminho era do primario ao gindsio, do ginasio ao colégio e posteriormente para qualquer curso
superior. Ja para as classes menos favorecidas o caminho era simples: do primario aos cursos

profissionalizantes, para formar trabalhadores.

8 As Leis Organicas do Ensino foram uma série de leis no periodo de 1942 a 1946 que regulamentaram, estruturaram
e reformularam todo o sistema de ensino do Brasil. Lei Organica do Ensino Industrial, Decreto-Lei n° 4.073, de
30/1/1942; Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto-Lei n° 4.244 de 9/4/1942; Lei Organica do Ensino
Comercial, Decreto-Lei n° 6.141, de 28/12/1943, Lei Organica do Ensino Primaério, Decreto-Lei n° 8.529, de
2/1/1946; Lei Organica do Ensino Normal, Decreto-Lei n° 8.330, de 2/1/1946; Lei Organica do Ensino Agricola,
Decreto-Lei n° 9.613, de 20/8/1946.
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A Reforma de Capanema, embora tivesse como objetivo oferecer uma profissionalizagao
mais rapida e concisa aos que precisavam ser inseridos no mercado de trabalho, em razao do
processo de industrializagdo, ndo alcangou seu objetivo, pois as classes médias continuaram a

procurar o ensino regular, que possibilitava o acesso ao ensino superior.

A partir dai, em 1942, por meio do Decreto n° 4.127, que organiza a rede federal de
estabelecimentos de ensino industrial, os Liceus Profissionais foram transformados em Escolas
Industriais Técnicas (EIT). Essa transformagdo também trouxe mudangas no processo de admissao,

sendo necessario exame de admissdo para entrar nessas escolas.

Segundo Sousa (2005), embora nessas escolas permanecesse a marca de serem destinadas as
camadas mais pobres da sociedade, com essa mudanga no critério de recrutamento a pobreza
deixava de ser critério para o aprendizado de uma profissao e, portanto, agora, o quadro de alunos
das Escolas Industriais Técnicas passa a ser composto a partir de exames e testes de aptidao fisica e

mental.

Nesse periodo, em razao da necessidade de mao de obra qualificada para a industria de base
que comecava a se expandir, houve a necessidade de implantagao em larga escala do ensino técnico
profissional. Entretanto, o governo ndo possuia a infraestrutura necessaria e nem recursos publicos
disponiveis para a implantacdo e expansdo dessa demanda de ensino. Por isso, o governo federal
criou entidades especializadas como o Servigo Social de Aprendizagem Industrial (SENAI), em
1942, e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, com o objetivo de
organizar, administrar e oferecer ensino profissionalizante aos trabalhadores, em todo o pais, em
parceria com as industrias € com o0s empresarios, respectivamente, em paralelo com o sistema
oficial de ensino. Essas institui¢des deram origem ao que conhecemos hoje como “Sistema S”° ou

entidades paraestatais.

9 O termo “Sistema S” refere-se ao conjunto de entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica. Essas entidades sdo custeadas com recursos
arrecadados pelo governo, por meio das contribui¢Ges que as empresas sao obrigadas a pagar sobre o valor da sua
folha de pagamento. Fazem parte desse sistema: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico
Social do Comércio (SESC); Servico Social da Industria (SESI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de Transporte (SEST); Servico
Nacional de Aprendizagem dos Transportes (SENAT); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOQP) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
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2.1.4. Da Republica Populista ou Terceira Republica (1946 a 1964)

O periodo compreendido entre os anos de 1946 a 1964, ou seja, o periodo que separa as duas
ditaduras que ocorreram no pais durante o século XX, ficou conhecido como Republica Populista
ou Terceira Republica. Esse nome se deve a forma de manifestacdo das insatisfacdes da emergente
massa popular urbana, resultante do processo de industrializagdo, e, a0 mesmo tempo, o

reconhecimento e a manipulacdo dessa massa pelo Estado.

O populismo, ndo € um sistema de governo, mas, sim, um estilo de governar, onde o Estado
buscava a simpatia, o apoio e a confianca da populagdo para dar conta dos anseios desta e,

simultaneamente, elaborar mecanismos para o seu controle.

Nesse periodo, como reflexo da politica nacional desenvolvimentista, houve o
fortalecimento, a consolidacdo definitiva e a expansdo da industria nacional com énfase na
producao de equipamentos, bens de consumo durdveis e produtos quimicos. A industria
automobilistica surge como o grande icone da indUstria nacional. Dessa forma, em razdo dos
investimentos nas areas de infraestrutura, especialmente na de producdo de energia e na de

transporte, houve uma grande valorizagdo ¢ demanda para o ensino técnico profissional.

No ano de 1959, através Lei n® 3.552, as entdo Escolas Industriais Técnicas (EIT) foram
transformadas em Autarquias Federais e foram denominadas de Escolas Técnicas Federais (ETF),
ganhando autonomia didatica e de gestdo. Assim, ampliando a oferta de cursos técnicos e
intensificando a forma¢do de mao de obra técnica que era indispensavel diante do processo de
industrializagdo cada vez mais acelerado. Para Ramos (2014), a transformagao das Escolas Técnicas
Federais marca a consolidagdo deste ramo de ensino,

Com uma politica de incentivo nacional e internacional, a rede de
Escolas Técnicas Federais se consolidou em 1959 e ocupou um lugar
estratégico na composicao da forga de trabalho industrial brasileira, de tal
modo que em 1971 se configurou um projeto ainda mais ousado, tal

como a transformac¢ao de algumas delas em Centros Federais de
Educacao Tecnologica (Ramos, 2014:30).

Percebe-se, claramente, que as agdes desenvolvidas pelo Estado demonstram uma
preocupacao em atender somente as necessidades do sistema de producao capitalista que estava se
desenvolvendo, tendo em vista, que a instalagdo progressiva de multinacionais no pais requereria

uma forg¢a de trabalho capaz de atender as suas necessidades.
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A crescente e constante entrada de capital estrangeiro no Brasil teve varias facetas, por um
lado, ampliou e diversificou o parque industrial brasileiro, entretanto, por outro lado, a forca
econdmica do sistema capitalista norte-americano influenciou diretamente nos rumos da economia e
da politica do pais. Desse modo, o Estado de forma explicita inverteu o papel do ensino publico,
preocupando-se apenas em formar trabalhadores especializados, em detrimento de uma formacao
mais completa que possibilitasse o desenvolvimento das habilidades cognitivas e intelectuais para o

acesso ao ensino superior.

Apenas em 1961, por meio da promulgacdo Lei n® 4.024, que estabeleceu a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), foi permitida definitivamente a equiparagdo plena,
entre o ensino académico e o ensino profissionalizante para fins de prosseguimento nos estudos,
sem a necessidade de complementacdo de matérias. Desse modo, representando um avango
significativo na educagdo brasileira, pois ampliava o caminho para um maior nimero de estudantes

com destino ao ensino superior.

Portanto, iniciou-se, nesse momento, o processo de vinculagdo do ensino técnico ao ensino
formal, assim, os alunos formados nos cursos técnicos ficaram autorizados a ingressar no ensino
superior, desde que devidamente aprovados nos exames seletivos das universidades. Sendo assim, o
ensino profissional passou a assumir um papel importante na formacdo de mado de obra
especializada neste novo contexto de expansao industrial e desenvolvimento politico-econémico do

Brasil.

Entretanto, para Kuenzer (2007), a equivaléncia proposta pela Lei, ndo foi suficiente para
superar a dualidade histérica do ensino, pois continuaram a existir dois ramos distintos de ensino,
um voltado para a formacdo de trabalhadores instrumentais e outro voltado para a formagao de
intelectuais, através de diferentes projetos pedagogicos. Desta forma, visto que os curriculos
guardavam diferencas significativas, a equivaléncia pode ser considerada apenas formal e ndo real,
pois os alunos oriundos da educagdo profissional ndo dispunham dos conhecimentos propedéuticos

necessarios para a aprovagao nos exames seletivos das universidades.

Assim, chega-se nas décadas de 1950 e 1960, onde surgiram as primeiras Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF) no Brasil. Neste periodo, o espago rural brasileiro também passava
por grandes modificagdes, principalmente, pela chamada Revolu¢do Verde que introduziu novos
padrdes tecnologicos e praticas agricolas no campo, permitindo um elevado aumento da

produtividade agricola. Dessa forma, as EAFs passam a ter uma importante funcdo, no sentido de
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contribuir com a formagdo de profissionais técnicos capacitados nas areas de agropecudria e

agricultura.

2.1.5. Do Regime Militar ou Ditadura Militar (1964 a 1985)

Durante o periodo conhecido como Regime Militar ou Ditadura Militar, que durou de 1964 a
1985, o Brasil passou por sucessivos governos militares, marcados pelo autoritarismo, pela

repressao e pelo cerceamento das liberdades e direitos constitucionais, individuais e coletivos.

No periodo de 1969 a 1973, a populagdo urbana e a economia do Brasil, principalmente, o
setor industrial cresciam rapidamente e o pais passa a fazer parte das grandes poténcias emergentes.

Esse periodo ficou conhecido como Milagre Econdmico Brasileiro'’.

O Governo Militar estabeleceu um novo modelo econdmico com a expansao da producao,
modernizagdo e a internacionaliza¢do da economia, desta forma, consolidando o capitalismo como
novo modelo de produgdo e a consequente dependéncia e subordinagdo ao capital internacional.

Sobre esse novo modelo econdomico, Aquino (1990), faz o seguinte esclarecimento:

O modelo econdmico conduziu ao refor¢o do desenvolvimento capitalista
baseado na entrada em massa do capital estrangeiro amplamente
favorecido e atraido. Segundo os dirigentes da Republica ditatorial vivia-
se um modelo de desenvolvimento capitalista associado. Na realidade, as
multinacionais passaram a posi¢do de hegemonia na economia do Brasil.
Constata-se, entdo, que, além da desnacionalizagdo da economia, houve
um descomunal endividamento externo e o aumento acelerado da
concentragdo de renda. Nao se pode negar que a industrializag¢ao cresceu,
mas ¢ inegavel que a sociedade empobreceu (Aquino, 1990:260).

A area educacional também apresentou uma evolucao consideravel, pois o Estado buscava
resolver o problema de escassez de mao de obra qualificada fomentando a educagao profissional de
curta e média duragdo, em varios niveis, seja ela ofertada pelo Estado ou pela iniciativa privada,
inclusive mediante a oferta de bolsas de estudo custeadas pelo Governo Federal, conforme § 2° do
artigo 168 da Constituicdo de 1967:

Art. 168. (...) § 2° Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino € livre a

iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.

10 Milagre economico brasileiro é a denominacao dada ao periodo de 1969 a 1973, onde o Brasil alcangou de forma
rapida e excepcional elevados indices de crescimento econémico.

30



Segundo Cunha (1996), este periodo também foi marcado por diversos acordos
internacionais do Brasil com os Estados Unidos, assinados entre o Ministério da Educa¢ao e Cultura
(MEC) € a Agency for International Development (AID)", conhecidos historicamente como acordos

MEC-USAID.

Nesses acordos foram estabelecidos convénios de assisténcia técnica e cooperacao
financeira a educacdo brasileira. Para Bueno (2015), esses acordos se caracterizavam pelo
financiamento a um projeto politico-ideoldgico que legitimava os interesses do capital internacional
e mantinha a relacdo de dependéncia entre os paises que detém maior capital em detrimento
daqueles subordinados ao sistema. Como consequéncia, o Brasil ficou travado em vez de conquistar

a sua independéncia politica e a sua emancipagdo econdmica.

Desse modo, a USAID teve um forte poder de atuacdo e influéncia nos niveis primario,
médio e superior € no treinamento de professores com a intencdo de se dinamizar e de se
reaparelhar o ensino educacional brasileiro para atender as necessidades do desenvolvimento
capitalista internacional. O poder de atuacdo da USAID chegou a tal ponto que, at¢é mesmo,
controlavam o contetido geral de ensino, através do controle da publicagdo e distribui¢dao de livros

técnicos e didaticos.

Moreyra (2002), ressalta que nesse periodo, as Escolas Técnicas Federais foram, de certa
forma, privilegiadas com recursos para a constru¢do de prédios e laboratorios e para aquisicao de
maquinas ¢ equipamentos, além de receberem orientagdes técnicas, diferentemente, das escolas

estaduais e municipais.

Diante da dependéncia do Brasil ao capital internacional e da consolidacdo do novo modelo
de producao, a politica educacional brasileira foi novamente reformulada para adequar o ensino as
necessidades do mercado, ou seja, a educacdo ficava, assim, a servico e subordinada aos interesses

econdmicos.

Por isso, em 1971, foi promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), através da Lei n® 5.692, que instituiu, de forma obrigatdria, técnico-profissional
todo o curriculo do segundo grau, ou seja, todos os estudantes deste nivel de ensino passariam
obrigatoriamente por algum tipo de profissionalizacdo, além de suprimir a necessidade de exame de
admissao para o ensino profissional, estabelecendo-se um novo paradigma: forma técnicos de nivel

médio em regime de urgéncia em consonancia com as determinagdes econdmicas do periodo.

11 Ageéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento internacional.
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Assim, educar passou a ser sindnimo de formar mao de obra para o mercado de trabalho.

Para Cunha (2000), essa reformulagdo do ensino estava diretamente relacionada ao periodo
de expansdo econdmica e ao desenvolvimento industrial acentuado pelo qual o pais passava,
visando o ingresso imediato dos alunos habilitados ao mercado de trabalho e, consequentemente,
diminuindo a pressdo da classe média por vagas no ensino superior. O ensino profissionalizante,
além de qualificar para a industria atuava como uma importante valvula de escape, aliviando a
pressdo por partes dos estudantes que pleiteavam acesso no ensino superior. Nesse periodo, houve
um aumento expressivo do nimero de vagas e a implantagdo de novos cursos técnicos nas Escolas

Técnicas Federais.

Destaca-se, que na pratica, a obrigatoriedade do curriculo técnico-profissional, restringiu-se
ao ambito publico de ensino. A rede privada continuou com a grade curricular propedéutica voltada
para as areas das ciéncias, letras e artes, privilegiando os conteudos que eram cobrados nos

processos seletivos de acesso a educagdo de nivel superior, visando ao atendimento das elites.

Portanto, para Ghiraldelli (2000), durante o periodo da ditadura militar, a educacao publica
do Brasil foi voltada a formacdo de mao de obra especializada em curto prazo de tempo, com
destino a0 mercado em expansdo. Assim, o aluno tornava-se o principal alvo do governo para suprir
as necessidades relativas as perspectivas da economia brasileira. Desse modo, fazia-se necessario
formar rapidamente professores, para que estes formassem mais trabalhadores, devido a crescente

demanda da industrializagao.

Rosa (2006), em sua reflexao sobre a educagdo ofertada durante a Ditadura Militar concorda
com Chiraldelli (2000):
Essa compreensado revela uma tendéncia muito forte no ensino durante a
Ditadura Militar no Brasil, que foi, fundamentalmente, a énfase em uma
educacdo de cardter técnico funcional, ou seja, preocupada estritamente

com aspectos especificos e praticos, no jogo do capitalismo internacional,
associado a toda uma politica econdomica em curso (Rosa, 2006:50).

Frigotto (2010), também corrobora com as ideias de Ghiraldelli (2000) e Rosa (2006), ao
afirmar que neste periodo ditatorial estabeleceu-se um vinculo explicito com a ideia de educagado
que tem como base uma teoria vinculada a pedagogia tecnicista e voltada para a eficiéncia e a

produtividade.
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Portanto, torna-se evidente que a educacao ¢ transferida do plano de um “direito” de todos
os cidaddos para um plano de um “bem ou servico” que se compra diretamente no mercado, dessa
forma, buscando atender somente aos interesses da intensificacdo da internacionalizag¢do do capital

e a hegemonia do capital estrangeiro.

Segundo Saviani (2008), o governo militar deixou marcas profundas na educagdo brasileira,
tanto positivas quanto negativas. Comecando pela Constituicao Federal de 1967, que desobrigava o
Governo Federal, os Estados e os Municipios a investirem um minimo do seu orgamento em
educagao. Consequentemente, o investimento em educagdo diminuiu consideravelmente e de forma

progressiva nos anos seguintes.

Paradoxalmente a essa realidade, o Governo Federal instituiu a educacdo basica como
obrigatoria e com duracdo de oito anos, com a unificacao do primario e ginasio, e instituiu também

a profissionaliza¢do obrigatéria e universal no ensino de segundo grau.

A fusdo do ensino primdrio com o ginasio, criando o ensino de primeiro grau, ajudou a
democratizar e ampliar o acesso ao ensino ao eliminar a barreira do exame de admissdo ao ginasio.
Desse modo, a politica educacional deste periodo incluiu uma grande massa de pessoas
provenientes das camadas mais pobres da sociedade que estavam excluidas da escola seja por falta

de vagas, seja por dificuldades de acesso que o sistema educacional apresentava.

Portanto, o numero de matriculados nas escolas publicas aumentou, devido a
obrigatoriedade imposta pelo governo, mas a expansdo das escolas publicas ndo foi acompanhada

pelos investimentos governamentais, que diminuiram progressivamente.

A rede publica de ensino dos Estados ndo recebeu o apoio necessario do Governo Federal
para a implementacdo e consolidacao dessa nova proposta de ensino. Assim, as escolas publicas
sofreram com a precarizagdo e estagnacdo, em razao da falta de investimentos, e com a queda na
qualidade de ensino, por ndo conseguirem atender a nenhum dos propositos do ensino secundario,
nem propedé€utico, nem profissionalizante. Isso deve-se ao fato de ndo possuirem experiéncia na
oferta da educagao profissional e devido a auséncia de assisténcia técnica para esse novo modelo
educacional, além do numero de professores insuficientes para atender essa expansdo da
escolarizagdo no ritmo e na forma que ocorreu. Notadamente, os professores ensinavam sem
estarem tecnicamente capacitados, principalmente na rede estadual de ensino e, consequentemente,

passou-se entdo a ter um ensino deficiente em ambas as areas.
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Assim, em alguns casos, ocorreu a descaracterizagao de tradicionais institui¢des publicas de
ensino e essa desqualificagdo da educagdo publica combinada com a abertura do pais ao ensino
privado, fortaleceu a procura e a migra¢ao dos filhos das classes sociais mais favorecidas para as

escolas particulares.

Lopes (2011), ressalta que as Escolas Técnicas Federais ndo sofreram interferéncia na
qualidade do seu ensino, pois j& ministravam esse tipo de educacdo e gozavam de grande prestigio
junto ao empresariado e ao contrario do fracasso verificado no ensino profissionalizante do segundo
grau, os alunos formados pelas Escolas Técnicas Federais eram recrutados, quase sem restrigoes,

pelas grandes empresas privadas e estatais.

Saviani (1997), ao tecer uma breve comparagdo entre a primeira ¢ a segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, publicadas em 1961 e 1971, respetivamente, conclui que
a LDB de 1961, foi influenciada por uma inspiragao liberalista. J& a LDB de 1971, teve uma
inspiracdo totalmente tecnicista, concentrada no aprimoramento técnico, na eficiéncia e na
produtividade. Fazendo com que o ensino assumisse um carater instrumental de baixa qualidade,
conforme podemos observar na afirmacao do autor,

Enquanto o liberalismo pde a énfase na qualidade em lugar da
quantidade; nos fins (ideais) em detrimento dos métodos (técnicas); na
autonomia em oposi¢ao a adaptacdo; nas aspiragdes individuais antes que

nas necessidades sociais; € na cultura geral em detrimento da formagao
profissional, com o tecnicismo ocorre o inverso (Saviani, 1997:32).

Portanto, somente no ano de 1982, em razdo da falta de condi¢cdes materiais, das
dificuldades de ser implementada e operacionalizada na maioria das escolas publicas e devido ao
descontentamento e a constante pressdo da sociedade civil, a profissionalizacdo obrigatéria do
segundo grau chegou ao fim, através da Lei n° 7.044. Essa Lei acabava com a obrigatoriedade do
ensino profissionalizante no segundo grau e facultava as escolas publicas optarem em oferecer um

ensino propedéutico ou técnico profissionalizante.

O fracasso da profissionalizacdo do segundo grau foi inevitavel, pois o Governo Militar
claramente ndo tinha interesse em realizar investimentos elevados na rede publica de ensino.
Podemos comprovar essa afirmagdo ao verificar que o Governo Militar adotou uma politica
explicita de fomento a privatizagao da educac¢ao em todos os niveis e graus, relativizando inclusive

a gratuidade do ensino, conforme pode ser inferido na leitura dos § 2° e 3° do artigo 168 da
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Constitui¢ao de 1967:

§ 2° - Respeitadas as disposigdes legais, o ensino ¢ livre a iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios € normas:

(...) III - O ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito
para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituird o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo,
exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior
(Constituigao, 1967).

Portanto, a politica educacional promovida pelos militares foi caracterizada pelo
descompromisso com o ensino publico, gratuito e de qualidade. Além disso, podemos constatar que
ela foi orientada pelo principio e modelo empresarial, com a economia de tempo e custos, para a
obtencdo do méximo de resultados com o minimo de gastos, e desse modo, serviu para reforcar
ainda mais as desigualdades sociais e as diferengas educacionais entre as escolas destinadas aos
mais favorecidos economicamente € aos pobres, que até hoje, sio um dos grandes desafios a serem

superados pela educagdo publica brasileira.

2.1.6. Da criacao dos Centros Federais de Educaciao Tecnolégica (CEFETs) e dos Institutos
Federais de Educaciao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) (1978 a 2008)

A educagdo profissional foi se estabelecendo, de acordo com o percurso historico até aqui
informado, ou seja, partindo-se da estruturagdo logica capitalista como modelo de organizacao da
sociedade. Dessa forma, mantendo o mercado muito bem abastecido de técnicos, prontos para o

trabalho e dispostos a atender o ideério do liberalismo.

Nos anos de 1970, devido a aceleragao do crescimento economico, houve uma forte
expansao da oferta de ensino técnico e profissional. Em 1978, devido ao crescimento e evolugao das
Escola Técnicas Federais, trés delas foram transformadas em Centros Federais de Educacao

Tecnologica (CEFETs). Assim, surgiram os CEFETs do Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais.

Os CEFETs tinham a atribui¢do de atuarem tanto no ensino técnico quanto no superior.
Portanto, a escolha dessas trés unidades educacionais ndo aconteceu de forma aleatoria, mas, sim,

ocorreu devido ao fato dessas institui¢des possuirem capacidade instalada para esse novo nivel de
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ensino e por ja ofertarem cursos de Engenharia de Operagoes.

Esses Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica foram criados como um modelo de
formagdo de profissionais tecnologos em diversas areas, em cursos de curta duragdo, e engenheiros
industriais, em cursos com a mesma duracdo dos cursos convencionais de engenharia, além de

ofertarem cursos de graduacdo e de pds-graduagao.

Portanto, os CEFETs tinham como missdo precipua a formacdo de profissionais de
engenharia industrial, tecnologos e de licenciatura plena. Posteriormente, outras Escolas Técnicas
Federais também foram elevadas a categoria de CEFETs. Dessa forma, a Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica foi adquirindo a sua configuracdo, ao longo da historia da educagao

nacional.

Com a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, foi instituido o Sistema Nacional de
Educacao Tecnologica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais (ETFs) e as
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETS),
levando-se em consideragdo para isso, as instalacdes fisicas, os laboratorios equipados
adequadamente, as condigdes técnico-pedagogicas e administrativas € os recursos humanos e
financeiros necessarios para o funcionamento de um CEFET. Ressalta-se que as Escolas
Agrotécnicas Federais tiveram um tratamento diferenciado e somente seriam transformadas em

CEFETs ap6s avaliacao de desempenho a ser realizada pelo Ministério da Educacao.

Considerando as diversas tipologias de institui¢des de educacdo profissional que existiam no
pais e o crescimento expressivo do numero de instituicdes federais de educagdo profissional e
tecnologica, que foram criadas, a partir de 2005, com a retomada do Programa de Expansdo da
Educagao Profissional (PROEP) e, tendo em vista, as dificuldades que o governo federal

apresentava em realizar o processo de gestdo dessas instituicoes.

Nesse sentido, no ano de 2007, o governo federal, por meio do Decreto n® 6.095, realizou
uma chamada publica onde estabeleceu as diretrizes estimulando o processo de reorganizaciao de
todas as institui¢cdes federais de educacao profissional e tecnoldgica, ou seja, os Centros Federais e
Educacdo Tecnoldgica (CEFETs); as Escolas Técnicas Federais (ETFs); as Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs) e as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (ETVs), a fim, de
atuarem de forma integrada, no mesmo Estado ou regido, em um tunico modelo institucional
proposto para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, denominado de Instituto Federal de

Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.
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Apos a publicagdao deste Decreto, houve uma grande adesdo das instituigdes federais de
educacdo profissional ao projeto proposto pelo governo, fato que, consequentemente, no ano
seguinte, culminou na promulgagdo da Lei n° 11.892, de 29 dezembro de 2008, que instituiu a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

Segundo Pacheco (2011), essas instituigdes aceitaram o desafio de desaparecerem enquanto

tais, para se transformarem nos campi dos Institutos Federais espalhados por todo o pais.

Bueno (2015), ressalta que a transformacdo dessas diversas institui¢des educacionais em
Institutos Federais trouxe varias vantagens para essas institui¢des, tais como: maior autonomia na
gestdo administrativa e or¢amentaria, maior disponibilidade de recursos orgamentarios, aumento do

quadro de servidores e, principalmente, ascensao a categoria de Institui¢cdo de Ensino Superior.

Esta Rede ¢ constituida por 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 25
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), 18 Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETs) e 14 unidades do
Colégio Dom Pedro II.

De acordo com os dados do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF,)", os 38 Institutos Federais criados a
partir da supracitada lei absorveram ainda 129 institui¢des de ensino, 31 Centros Federais de
Educacdo Tecnologica, 75 Unidades de Ensino Descentralizadas, 7 Escolas Técnicas Federais, 39
Escolas Agrotécnicas Federais e 8 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais,

transformando-as em campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

De acordo com Bueno (2015), o termo Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e

Tecnologica tem as seguintes acepgoes:

Trata-se de Rede, pois congrega um conjunto de instituigdes com
objetivos similares, que devem interagir de forma colaborativa. Federal
por estar presente em todo o territorio nacional e ser mantida e controlada
por orgdos da esfera federal. Educacdo por sua centralidade nos
processos formativos. A palavra educacdo estd adjetivada por
profissional, cientifica e tecnoldgica, pela assungdo de seu foco em
profissionalizacdo que se d4 ao mesmo tempo pelas dimensdes da ciéncia

12 O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF)
é uma instancia de discussdo, proposicdo e promogdo de politicas de desenvolvimento da formagdo profissional e
tecnolégica. E constituido pelos dirigentes das Instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.
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e tecnologia, pela indissociabilidade da pratica com a teoria (Bueno,
2015:65).

Os Institutos Federais (IFs) como s3o comumente chamados e conhecidos sdo, portanto,
institui¢des que apresentam uma estrutura diferenciada, uma vez que foram criados pela agregacao
e/ou transformacdo de antigas instituicdes federais de educacdo profissional: CEFETs, Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, e tém a
finalidade de ofertar educagdo profissional e tecnoldgica em todos os niveis e modalidades de
ensino, formando e qualificando cidaddos para atuarem em diversos setores da economia, com

énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional.

A atuacdo dos Institutos Federais ndo se trata meramente de qualificar os cidaddos para
servirem exclusivamente aos interesses e as demandas do mercado, mas, sim, qualifica-los e elevar
o seu grau de escolarizagdo, dessa forma, rompendo com esse tradicional e historico vinculo com

essa modalidade de educacao.

Os Institutos Federais tém atuagdo em diversos niveis da educagdo profissional e
tecnologica, abrangendo desde a oferta de formagao inicial e continuada de trabalhadores, passando
pela educacdo bésica e profissional até a educagdo superior, ou seja, eles oferecem cursos de
qualificagdo profissional; cursos técnicos integrados ao ensino médio; formagdo técnica de nivel
médio em geral; cursos superiores de tecnologia, bacharelados e licenciaturas, além de ofertarem
poOs-graduacao, em programas Lato sensu, de aperfeicoamento e especializagdo e, Stricto sensu, de

mestrado e doutorado, conforme podemos observar na figura abaixo:
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[ Lato sensu Ensino superior concluido
[ Bacharelado Ensino médio concluido
(Tecn ologia i_ccnlill:gna Ensino médio concluido
( Engenharia j Ensino médio concluido
LICENCIATURA [Farma-;a:- de P"D‘h:ss:l'cs] Ensino médio concluido
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0 aluno l:urEi aeducagds Er‘IE”"ID fundamen[al 3 a 4 anos
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FORMACAO INICIAL Tem como objetivo a qualificacio prohssional e
E CONTINUADA elevacio da escolaridade dos trabalhadores

Figura 1. Niveis de atuag@o dos Institutos Federais.
Fonte: CONIF, 2017.

Destaca-se que os Institutos Federais possuem uma estrutura multicampi e sdo equiparados
com as Universidades Federais na oferta de ensino superior publico e gratuito e, principalmente, no
que diz respeito a regulacdo, supervisao e avaliagcdo. O que os diferencia das Universidades Federais
¢ a priorizagao da oferta de cursos superiores de licenciatura e cursos de bacharelado e de
tecnologia em d4reas estratégicas, do ponto de vista econdomico, como nas areas de engenharia,

matematica e ciéncias.

A lei que criou os Institutos Federais determina que 50% das vagas ofertadas devem ser
destinadas para o ensino técnico de nivel médio, prioritariamente, na modalidade de integrado, mas,
também nas modalidades concomitante, subsequente e PROEJA e, 20% das vagas devem ser para
os cursos superiores de licenciatura. J4 os outros 30% devem ser divididos entre os cursos de

bacharelado e de pos-graduagao Lato sensu e Strito sensu.

Os IFs ainda possuem a atribui¢do de atuarem como instituicdes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais, ou seja, os trabalhadores que buscam o

reconhecimento e a certificacdo de saberes adquiridos ao longo do tempo, em processos formais ou
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ndo formais de ensino, poderdo ter suas competéncias profissionais certificadas pelos Institutos
Federais para prosseguimento ou conclusdo dos estudos, visando a elevagdo da escolaridade para

muitos trabalhadores que ndo possuem sequer a educagdo basica obrigatoria.

Considerando que atuam em mais de um nivel de ensino (basico, técnico e superior), 0s
Institutos Federais trabalham com a organizacdo pedagogica verticalizada. Desse modo, sendo
possivel promover a integra¢do da educacgdo basica a educagio profissional e superior, otimizando a
estrutura fisica e os recursos humanos, ou seja, proporcionando uma oportunidade unica para que o
aluno dé continuidade aos seus estudos na mesma instituicdo, iniciando a partir dos cursos de
formagdo inicial e continuada, passando pelos cursos técnicos integrados ao nivel médio,

alcangando o nivel superior e chegando até a pos-graduagdo (especializacdo, mestrado e doutorado).

A POS-GRADUACAO

GRADUACAO

LICENCIATURA

ENSINO TECNICO INTEGRADO AO NiVEL MEDIO

CURSOS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA

Figura 2. Integragdo e verticalizagdo do ensino nos Institutos Federais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe destacar, que todas as instituigdes que compdem a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com exceg¢dao das Escolas vinculadas as Universidades
Federais, possuem natureza juridica de Autarquias Federais, ou seja, nao sdo subordinadas ao

Ministério da Educacao e, sim, vinculadas.

Assim, essas instituicdes possuem autonomia administrativa, patrimonial, orgamentaria,
didatico-pedagogica e de gestao. Isso representa varias vantagens, tais como: poder criar e extinguir
cursos nos limites de sua 4rea de atuacdo territorial; organizar os curriculos dos cursos técnicos
considerando as peculiaridades regionais e locais; fazer concurso publico para contratagdo dos seus
servidores (professores e técnicos); podem comprar diretamente materiais de consumo e

equipamentos para as salas de aula e laboratdrios entre outras vantagens.

Repassar por todo o processo historico de criagdo e transformag¢do da Rede Federal de

Educacdo Profissional foi essencial para este trabalho, tendo em vista, que a compreensdo do
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momento atual somente ¢ possivel, a partir da andlise dos momentos anteriores.

Por fim, podemos de forma resumida representar o panorama de evolucdo e as sucessivas
transformagoes da Rede Federal de Educagao Profissional, desde o marco inicial da sua criagdo, em
1909, através das Escolas de Aprendizes Artifices, até a criagdo dos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, em 2008, demonstrando as diversas mudangas pelas quais as

instituicdes de educagdo profissional passaram ao longo dos anos, por meio da figura abaixo.

1909 Eccolag de Aprendizes Artifices

1937 Licevs Proficgionais
U2 Escolas Industriaic e Técnicas
1959 Escolag Técnicas e Agrotécnicas

1978 Centros Federais de Educacao Tecnolbgica (CEFETS)

2008 Institutos Federaic de Educacao, Ciéncia e Tecndogia

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECHOLOGIA

Figura 3. Processo de evolugdo da educacdo profissional de 1909 a 2008.
Fonte: Elaborado pelo autor.

2.1.7. A criacao do Instituto Federal de Brasilia (IFB)

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, mais conhecido como
IFB, assim como os demais Institutos Federais (IFs), foram criados através da promulgacdo da Lei
n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais. Porém, para realmente compreendermos o
processo de criagdo do Instituto Federal de Brasilia e de seus atuais 10 (dez) campi, € necessario
retornarmos a origem da educagdo profissional federal no Distrito Federal, que teve inicio com a

criagdo da Escola Agrotécnica de Brasilia, que remonta ao final da década de 1950.

Assim, o ensino profissional federal no Distrito Federal tem inicio com a criagdo da Escola

Agrotécnica de Brasilia, em 16 de fevereiro de 1959, através da Lei n® 3.552 e nos termos da
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Exposi¢ido de Motivos" n° 95, publicada no Diario Oficial de Unido de 19/02/1959. Esta escola foi
inaugurada somente em abril de 1962, com o objetivo de oferecer cursos regulares dos antigos
Ginasio e Colegial'* Agricola (Instituto Federal de Brasilia, 2009:11).

Em 13 de fevereiro de 1964, o governo federal publicou o Decreto n°® 53.558, que alterou a
nomenclatura das Escolas Agricolas e Agrotécnicas Federais, desse modo, a Escola Agrotécnica de
Brasilia passou a denominar-se de Colégio Agricola de Brasilia (CAB).

No ano de 1978, o Colégio Agricola de Brasilia, apdés 19 anos de sua criagdo, foi
integralmente transferido ao Governo do Distrito Federal, por meio do Decreto n® 82.711. Essa
transferéncia ocorreu através de um convénio celebrado entre a Fundagao Educacional do Distrito
Federal e o Ministério da Educacdo. Assim, através do Decreto n® 4.506, de 26 de dezembro de
1978, oficialmente, o Colégio Agricola de Brasilia foi incorporado a Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal (Instituto Federal de Brasilia, 2009:12)

No ano 2000, o Governo do Distrito Federal, através da Portaria n® 129, de 18 de julho, fez a
renomeagdo de todas as escolas de educagdo profissional existentes em sua rede educacional,
passando a inserir antes dos nomes das institui¢des o termo “Centro de Educagdo Profissional
(CEP)”. Desse modo, passando a escola a denominar-se de Centro de Educacdo Profissional —
Colégio Agricola de Brasilia (CEP/CAB).

De acordo com Mendes (2011), essa nova nomenclatura das instituigdes de ensino
profissional do Governo do Distrito Federal (GDF), ocorreu devido a uma parceira do GDF com o
MEC, tendo em vista, subsidiar as futuras acdes do Programa de Expansdo da Educagdo
Profissional (PROEP). Ressalta-se, que nesse processo de expansdao o governo federal priorizou a
criagdo de novas unidades em regides que ndo possuiam Escola Técnica Federal, que era o caso do
Distrito Federal.

Desse modo, através da Lei 11.534, de 25 de outubro de 2007, como parte da primeira etapa
do Programa de Expansao da Educagao Profissional e Tecnoldgica, o governo federal cria a Escola
Técnica Federal de Brasilia (ETF/BsB), como entidade de natureza juridica de Autarquia Federal,
vinculada ao Ministério da Educagdo. Desta forma, inserindo novamente, o Distrito Federal na Rede
Federal de Educagao Profissional.

A criacdo da Escola Técnica Federal de Brasilia ocorreu com a federalizacdo ¢ a

incorporacdo do Centro de Educagdo Profissional — Colégio Agricola de Brasilia (CEP/CAB),

13 Trata-se dos motivos/justificativas que sdo informados ao Poder Legislativo para a proposicdo de um projeto de Lei.
14 O Curso de Ginasio corresponde hoje ao ensino fundamental e o Curso Colegial corresponde ao ensino médio.
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situado na Regido Administrativa'® de Planaltina. Com essa federalizagdo, apos 29 anos, a escola
retornou ao controle da esfera administrativa do governo federal. Essa federalizagdo, como parte do
Programa de Expansdo da Educa¢do Profissional, ainda previa, no regimento interno da ETF/BsB, a
criacdo de mais quatro unidades de ensino descentralizadas nas Regides Administrativas de Brasilia,
Samambaia, Taguatinga ¢ Gama.

Para concretizar esse projeto de implantagdo e expansdo da Escola Técnica Federal de
Brasilia, foi atribuido ao entdo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Goids (CEFET-GO),
através de Portaria Normativa do MEC n° 28, de 13 de julho de 2007, o encargo de adotar as
medidas necessarias a implantagdo e promover os devidos atos de gestao.

Poucos meses depois da criacdo da Escola Técnica Federal de Brasilia, o governo federal
promulgou a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituindo a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criando os Institutos Federais.

Segundo Mendes (2011), o Instituto Federal de Brasilia tem caracteristica peculiar em
relacdo aos outros IFs recém-criados, uma vez que, ja nasce de uma Escola Técnica Federal com
poucos meses de existéncia, que por sua vez, nasceu da federalizagdo e incorporagdo de um Colégio
Agricola.

Portanto, inicialmente, o Instituto Federal de Brasilia (IFB) foi constituido de um tnico
campus, localizado na Regido Administrativa de Planaltina, denominado de IFB Campus Planaltina,
mas com projeto de construcao de mais unidades de ensino, que posteriormente, dariam origem aos
futuros campi do 1FB.

ApoOs um intenso e efervescente processo de expansao, no ano de 2010, apenas dois anos
apos a criagdo do IFB, os campi de Brasilia, Samambaia, Gama e Taguatinga Norte ja estavam
funcionando em sedes provisorias e as suas sedes definitivas estavam em fase de constru¢dao. No
final do ano de 2012, o Instituto Federal de Brasilia, em pleno processo de consolidacao e expansao,
ja contava com o total de 9 (nove) campi implantados e em pleno funcionamento. Sendo que os
quatro iniciais ja estavam funcionando em suas sedes definitivas e os cinco novos campi de
Ceilandia, Estrutural, Riacho Fundo, Sdo Sebastido e Taguatinga Centro funcionando em sedes

provisdrias, mas em processo de constru¢do das sedes definitivas, com excecdo do Campus

15 Regido Administrativa é uma subdivisdo territorial do Distrito Federal, cujos limites fisicos, estabelecidos pelo
poder publico, definem a jurisdicdo da acdo governamental para fins de descentralizacdo administrativa e
coordenacdo dos servigos ptiblicos de natureza local. Na pratica funcionam como tipicas cidades, mas com a
particularidade de ndo possuirem prefeitos nem vereadores e sim administradores regionais. Cada Regido
Administrativa corresponde a uma administragdo regional, sendo comandada por um administrador, que é indicado
pelo governador do Distrito Federal. Atualmente, o Distrito Federal possui 30 Regides Administrativas (SEGETH,
2017).
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Taguatinga Centro, que aguardava a destinagdo de area adequada para a construgdo da sua sede.

Atualmente, no ano de 2017, o Instituto Federal de Brasilia ¢ composto por uma Reitoria e
possui o total de 10 (dez) campi, sendo eles: Brasilia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Planaltina,
Riacho Fundo, Samambaia, S3o Sebastido, Taguatinga Centro ¢ Taguatinga Norte. Além de estar
presente em 14 (catorze) Polos de Educacao a Distancia (EaD), localizados nos proprios campi do
IFB e em mais quatro Regides Administrativas que ainda ndo possuem Campus do IFB, a saber:
Brazlandia, Recanto das Emas, Sobradinho e Varjao.

Todos os campi estdo em pleno funcionamento e estdo distribuidos estrategicamente em
diversas Regides Administrativas do Distrito Federal. Cabe destacar, que o nome de cada Campus e
Polo de Educagdo a Distancia do IFB, faz referéncia a Regido Administrativa na qual ele esta

instalado, conforme podemos observar na figura abaixo que representa o mapa do Distrito Federal:

ampus Brasilia - Campus S&o Sehastiao

1-4 6i-(

2-1 i5 (3ama 1 - Campus Taguatinga

3-C j5 Planaltina 8 - Campus Taguatinga Centro
4- i5 Riacho Fundo 9 - Campus Estrutural

5§ - Campus Samambaia 10 - Campus Ceilandia

Polos EaD @'

Figura 4. Localiza¢do dos campi e polos de EaD do Instituto Federal de Brasilia.
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado do Manual do estudante do IFB, 2015.

Portanto, atualmente, no ano de 2017, podemos afirmar que a Educacao Profissional Federal
no Distrito Federal esta consolidada com a presenga do Instituto Federal de Brasilia, que atende

mais de 18 mil alunos, entre o ensino presencial e a Educagdo a Distancia, distribuidos entre os seus
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10 (dez) campi e 14 (catorze) Polos de EaD. O IFB ainda possui 1.108 servidores, entre professores
e técnicos administrativos, além de ofertar 120 cursos em diversas modalidades de ensino,

conforme os dados da tabela e a representagdo grafica abaixo:

Tabela 1. Numeros do Instituto Federal de Brasilia em 2017.

Alunos | Alunos a | Total de |Professores| Técnicos | Campi Polos de Cursos
Presencial | Distancia | Alunos EaD

14.541 3.626 18.167 559 549 10 14 120

Fonte: IFB em niimeros, dezembro de 2017.

O Instituto Federal de Brasilia com a sua atual estrutura fisica oferta 120 cursos, em diversas
modalidades de ensino, distribuidos da seguinte maneira: 45 cursos Técnicos; 10 cursos de
Tecnologia; 10 cursos de Licenciatura; 1 curso de Especializagdo Lafo sensu; 1 curso de
Bacharelado; 37 cursos de Formagdo Inicial e Continuada (FIC)'® e 16 cursos de Formagéo Inicial'’

(Instituto Federal de Brasilia, 2017).

Grafico 1. Quantidade de cursos ofertados pelo IFB, 2017.
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Fonte: IFB em numeros, dezembro de 2017.

16 Cursos de Formagdo Inicial e Continuada (FIC), sdo cursos de curta duracdo, que focam os aspectos praticos da
profissdo, sdo destinados aos trabalhadores com o objetivo de capacitar, aperfeicoar e atualizar. Tem como
finalidade a insercd@o ou reinsercdo do trabalhador no mundo de trabalho. Nao conferem um diploma de técnico e,
sim uma certificagdo para determinada fungao.

17 Curso de Formacdo Inicial sdo cursos profissionais destinados a qualificar jovens ou adultos, independentemente de
escolaridade prévia e de regulamentacdo curricular, podendo ser oferecida, segundo itinerarios formativos, de forma
livre, em funcgdo das necessidades do mercado.

45



A evolugao dessa diversidade de oferta de cursos pode ser melhor visualizada na
representacdo grafica abaixo, que mostra a evolu¢do desde o ano de 2009 até o ano de 2017.

Conforme pode ser observado, desde a sua criacdo, o IFB cumpre a sua missdo institucional
ao atuar em varios eixos tecnologicos, desse modo, diversificando o seu atendimento, de acordo
com a vocagao econdmica local, na forma de cursos e programas de formacao inicial e continuada,
educacao profissional técnica de nivel médio e educacgao profissional tecnoldgica de graduagdo e de

pos-graduacao, articulados a projetos de pesquisa e extensao.

Grafico 2. Evolucao da oferta de cursos pelo IFB.
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Fonte: IFB em numeros, dezembro de 2017.

2.2. A EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Nesta seccao procuraremos identificar de forma concisa a génese da expansao da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, identificando os principais eventos que
podem ser considerados como marcos deste processo. Assim como, demonstraremos
numericamente o crescimento, a expansao ¢ o alcance da Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a

base normativa legal que possibilitou essa expansao.

A Rede Federal de Educagao Profissional apresentou a maior expansao de toda a sua historia

no periodo de 2003 a 2010, quando foram criadas 214 novas escolas técnicas federais em todo o
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Brasil. Esse crescimento expressivo foi possivel devido a quebra de impedimentos legais e pela

consequente retomada do Programa de Expansao da Educacdo Profissional (PROEP).

O PROEP ¢ uma iniciativa do Ministério da Educagdo e se caracteriza como um programa
de politica publica de ambito nacional, que visa a expansdo, moderniza¢ao, melhoria da qualidade e
atualizacdo permanente da Educagdo Profissional no pais, através do apoio financeiro para
construgdo, reforma e ampliacdo das estruturas fisicas, aquisicdo de equipamentos para os
laboratoérios, compra de materiais didaticos e capacitacdo dos gestores, docentes ¢ técnicos

administrativos.

Essa politica foi planejada para ser implantada em todas as regides do Brasil,
preferencialmente, nas periferias dos grandes centros urbanos e em municipios interioranos, com o
intuito de ser um meio de transformagao social, sob a 16gica de que € necessario desenvolver o local
para desenvolver o nacional. Desse modo, reduzindo as desigualdades regionais e fomentando o
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional, conforme pode ser inferido com a

leitura de alguns incisos do artigo 6° da lei de criagdo dos Institutos Federais:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldégica como processo
educativo e investigativo de geragao e adaptagdo de solugdes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;(...)

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagcdo ¢
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico ¢ cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal,

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdao de
trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional (Lei n°® 11.892/2008).

Segundo dados do MEC (2016), com a expansdo ocasionada pelo PROEP, de forte carater

de interiorizacdo, a Rede Federal de Educagdo Profissional estd presente em todos os 26 (vinte e

seis) Estados brasileiros e no Distrito Federal, conforme observa-se na figura 5, e atualmente esta
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cobrindo mais de 80% das microrregides'® do Brasil.

Cabe destacar, que a maioria das novas unidades estdo sendo construidas distantes dos
grandes centros urbanos, prioritariamente, em regides e municipios mais afastados que nao
possuiam a presenca de escola técnica federal. Assim, levando educacao profissional e tecnoldgica
para cidades que ndo possuiam esta modalidade de ensino, diferentemente, da politica que
historicamente era adotada, onde as escolas técnicas federais localizavam-se nos grandes centros

urbanos, nas capitais dos Estados.

INSTITUTOS FEDERAIS

UNIVERSIDADE TECMOLOGICA

GEFETS

EZCOLAS TECHICAS VINCULADAS A UNIWVERSIDADES

Figura 5. Mapa da expansido da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica até 2016.

Fonte: Secretaria de Educagdo Tecnologica (SETEC), 2016.

18 De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, as microrregides sdo os agrupamentos de municipios limitrofes,
definidos por lei pelos Estados, com a finalidade de organizar, planejar e executar as fun¢des ptiblicas de interesse
comum. Atualmente, o Brasil possui o total de 558 microrregioes.
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Ainda segundo dados do MEC (2016), no periodo compreendido entre 2003 a 2016 foram
construidas mais de 500 novas unidades da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica,
referentes ao Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), totalizando atualmente,
644 unidades, em funcionamento e presentes em todos os Estados do territdrio nacional, conforme

apontado no grafico a seguir:

Grafico 3. Ampliacdo das unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional.
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Fonte: Ministério da Educagao, 2016.

As atuais 644 unidades que compdem a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica sao formadas no seguinte contexto: 575 Campi dos Institutos Federais; 18 Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETs); 14 unidades do Colégio Dom Pedro II; 24 Escolas
Técnicas vinculadas a Universidades Federais e 13 Campi da Universidade Federal Tecnologica do

Parana.

Essa diversidade de instituigdes que compdem a Rede Federal de Educa¢do Profissional,
deve-se ao fato de algumas instituicdes de educagdo profissional optarem, por vontade propria, por
ndo aderir ao formato de Institutos Federais, mas que continuam oferecendo educagdo profissional,
portanto, compondo a rede.
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Geograficamente as 644 unidades estao distribuidas da seguinte forma: 72 na regido Norte,

213 na regido Nordeste, 66 na regido Centro-Oeste, 176 na regido Sudeste e 117 na regido Sul.

Figura 6. Distribuicdo geografica das unidades da Rede Federal de Educag@o Profissional.
Fonte: CONIF.

Uma ressalva que podemos fazer no que se refere a distribuicao geografica das unidades que
compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, é que a grande maioria das unidades estdo
localizadas na regido nordeste do pais. Esse fato € justificavel, pois a expansdo da rede foi baseada
em critérios técnicos e, ndo em critérios puramente eleitorais. Entre os critérios técnicos utilizados
pelo MEC esta o atendimento aos municipios com mais de 50 mil habitantes, em microrregides nao
atendidas pela rede federal; municipios com elevado percentual de extrema pobreza e municipios
com baixa arrecada¢do nos quais a prefeitura, muitas vezes, ndo tem condi¢des de investir em

educacao.

Nesse sentido, a regido nordeste, por apresentar os mais baixos indices de desenvolvimento
humano do pais leva vantagem no processo de expansao da Rede Federal de Educagao Profissional.
Entretanto, a regido norte, apesar de também possuir baixos indices de desenvolvimento humano,
possui poucas unidades da rede federal, em razao de ter, de fato, uma baixa densidade demografica,
ou seja, possui pouca populagdo em relagdo ao seu territorio. Nesses casos, as escolas sdo

localizadas e estdo sendo construidas nas maiores cidades ou nas microrregides mais populosas.
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Analisando-se o grafico 1, ¢ possivel constatar que apesar da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica ser centendria, completou 108 anos, em 2017, durante quase um século,
no periodo compreendido entre 1909 a 2002, o Brasil possuia apenas 140 institui¢gdes de Educacao
Profissional e Tecnologica (EPT), sob a responsabilidade do Governo Federal. Esse numero
representa uma quantidade muito baixa, quase insignificante, levando-se em consideragdo as
dimensdes geograficas do Brasil, o contexto de desenvolvimento socioecondmico do pais e a

necessidade de qualificagdo profissional e tecnoldgica em diversos segmentos do setor produtivo.

As analises do grafico demonstram ainda, que as expansdes mais significativas na
quantidade de instituigdes de Educagdo Profissional e Tecnoldgica ocorreram somente em dois
periodos distintos. O primeiro periodo de protagonismo da EPT concentra-se entre os anos de 1930
a 1980. Este periodo marcou o processo de industrializagdo e de consolidagdo da industria nacional
brasileira, caracterizado pelo grande crescimento econdmico e pelo desenvolvimento industrial
acentuado pelo qual o pais passava. Nesse periodo, houve uma grande demanda de
profissionalizagdo sistematica dos trabalhadores para suprir as necessidades das industrias,
caracterizado por um forte incremento quantitativo do nimero de vagas no ensino profissional e

pela diversificacao da oferta de cursos.

Segundo Bueno (2015), somente nesse periodo foram construidas 65 novas instituigdes
federais de educacdo profissional, representando 47% das instituicdes de educagao profissional que

foram criadas no periodo de 1909 a 2002.

O segundo periodo de grandes investimentos na EPT ocorreu entre os anos de 2003 a 2016,
onde foram construidas mais de 500 novas unidades, representando um crescimento de mais de
350% no nimero de unidades até entdo existentes. Esse crescimento expressivo s foi possivel, pois
no ano de 2005 o governo federal, através da Lei n® 11.195, alterou parcialmente o texto da Lei n°
8.948/94, que instituiu o Sistema Nacional de Educag¢do Tecnoldgica, porém em seu Art. 3°
paragrafo 5°, colocava um impedimento legal para a criagdo de novas escolas de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica. Nesse sentido, a Lei n® 8.948/94, somente autorizava a expansao da
Educagao Profissional e Tecnoldgica, com a criacao de novas unidades, mediante parceria com 0s

Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou com organiza¢des ndo governamentais.

Desse modo, o texto da Lei n® 11.195/05 possibilitou que o governo federal expandisse a
Educagao Profissional e Tecnologica com a criacdo de novas instituicdes, sem a necessidade de

parcerias. Por isso, no periodo de 2003 a 2016, podemos observar o grande salto no numero de
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unidades da Rede Federal de Educacao Profissional. Essa expansdo que ocorreu a partir do ano de
2005, foi um reflexo direto do lancamento das fases I, I e III do Programa de Expansdo da

Educacao Profissional (PROEP).

Segundo a SETEC (2011), a fase I do PROEP, lancada em 2005 e encerrada no final de
2006, entregou no total 64 novas unidades, sendo 46 unidades construidas e 18 unidades
federalizadas. Notadamente, a fase I do PROEP, tinha como objetivo instalar Escolas Técnicas
Federais nos Estados ainda desprovidos deste tipo de instituicdo, buscando uniformizar a

distribuicao geografica das escolas em todos os Estados.

Na fase II, que compreendeu o periodo de 2007 a 2010, foram construidas mais 150 novas
unidades. Portanto, no periodo de 2005 a 2010 foram criadas 214 novas unidades de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, totalizando 356 unidades em toda a Rede Federal. O que representa num
intervalo de apenas cinco anos uma ampliacdo de 150%, em relagdo a quantidade de unidades

existentes até o ano de 2002.

Ja com a expansdo do periodo de 2011 a 2014, notadamente a fase III do PROEP, foram
construidas mais 208 unidades, alcangando neste periodo o total de 578 unidades em toda a Rede
Federal de Educagdo Profissional e, por fim, no periodo de 2015 a 2016, ainda na fase III do

PROEP, houve a criagdo de 66 novas unidades, chegando aos atuais 644 campi.

Segundo o MEC (2011), a expansdo das fases II e IIl do PROEP tinham como objetivos
instalar unidades de Educacao Profissional e Tecnoldgica em cidades polo do pais, com mais de 100
mil habitantes, localizadas nas periferias dos grandes centros urbanos e em municipios interioranos.
Desse modo, proporcionando a maior cobertura possivel das mesorregides'® brasileiras e ampliando

a presenga dos Institutos Federais em todas as partes do territdrio nacional.

De acordo com Bueno (2015), a politica governamental adotada nas gestdes de (2003 a
2010), (2011 a 2014) e (2015 a 2016) considerava a Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT)
como fator estratégico para o desenvolvimento econdmico local, regional e nacional, além de
ferramenta de combate a pobreza. Enquanto que nas gestdes anteriores a 2003, a EPT foi encarada

como um mero fator econdmico, ficando subjugada as necessidades do mercado e dos negocios.

Ja no que se refere ao reduzido nimero de instituigdes no periodo de 1909 a 2002, podemos

19 Mesorregido é uma subdivisdo dos Estados que congrega diversos municipios de uma area geografica com
similaridades econdmicas e sociais, que por sua vez sdo subdivididas em microrregides. E uma denominacio
utilizada somente para fins estatisticos, portanto, ndo constitui uma unidade politica ou administrativa. Atualmente
o Brasil possui 137 mesorregides.
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tecer algumas afirmagdes, levando-se em consideragdo as analises dos contextos sociopolitico e
econdmico desse periodo. Assim, podemos constatar que muitos governantes deixaram de lado ou
em plano secundario a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ndo dando a esse ramo de ensino o
devido valor e reconhecimento. Esse ramo da educagdo somente teve espago e protagonismo no
governo federal durante o periodo de industrializagdo e consolidacao da industria nacional e, apos
esse periodo, principalmente na década de 90, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi
influenciada por uma politica economica neoliberal, que deixou marcas profundas na educacdo
brasileira. Desse modo, a EPT sofreu com a falta de investimentos, o sucateamento e a precarizacao
de suas estruturas fisicas e de seus recursos humanos e, somente mais recentemente, na ultima
década, a Educacdo Profissional e Tecnologica passou a ser novamente valorizada pelo governo
federal.

Esse argumento pode ser facilmente comprovado ao analisarmos brevemente o contexto
sociopolitico e econdmico e a quantidade de instituigdes de Educacdo Profissional que foram
criadas em cada periodo historico, conforme apontado na tabela a seguir.

Tabela 2. Contexto sociopolitico e econdmico de criagdo das instituicdes de educacao profissional.

g Quantidade de
Periodo s o : 2 P
g Instituicoes Governante Contexto Sociopolitico e Economico
Historico :
Criadas

1909 a 1910 21 Nilo Pecanha Economia agrario-exportadora. O ensino profissional
era visto como assistencialismo e destinado aos mais
desfavoraveis socioeconomicamente. Na primeira vez
que aparece a educacgdo profissional como politica

19102 1914 1 Hermes da Fonseca | puplica, ela o faz na perspectiva moralizadora, de
formagdo do carater pelo trabalho. Portanto, esse tipo
de ensino era altamente discriminado pela sociedade.

1914 a 1918 1 Wenceslau Braz Inicio do processo de industrializagdo do Brasil,

1918 2 1919 1 Delfim Moreira exigindo politicas de profissionalizacdo sistematica
dos trabalhadores para suprir as demandas das

1919 a 1922 1 Epitacio Pessoa industrias emergentes. A partir da década de 1930, o

1922 2 1926 ) Arthur Bernardes | €nsino profissional passa a ser visto como formador
de mao de obra capacitada para a inddstria nacional e

1930 a 1945 1 Getlio Vargas a partir dai houve a implantagdo em larga escala do

1951 a 1954 ensino profissional.

1946 a 1951 11 Gaspar Dutra Periodo  marcado  pela  politica  nacional
desenvolvimentista, caracterizado pelo

) fortalecimento, consolidacdo e expansdo da industria

1954 2 1955 4 Cafe Filho nacional, exigindo cada vez mais mio de obra
especializada.

1956 a 1961 4 Juscelino Kubitschek |Diante da importincia e valorizagdo do ensino
técnico, as Escolas Técnicas Federais sdo
transformadas em Autarquias Federais e ganham
autonomia. Desse modo, ampliando a oferta de vagas
¢ intensificando a formagdo de méo de obra para a
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industria nacional.

1961 a 1964 6 Jodo Goulart Periodo da Ditadura Militar. A 4rea econdmica
1964 a 1967 4 Castelo Branco 3pr§sentava um grfinde cres.ci.me,r’lto, cornhec%do como
Milagre Econdmico Brasileiro” e a é4rea industrial

1967 a 1969 9 Costa e Silva passa por uma modernizacdo e desenvolvimento
1969 a 1974 3 Emilio Médici acentuado.  Periodo também  marcado pelo
crescimento e evolucdo de algumas escolas técnicas

197421979 1 Ernesto Geisel federais que foram transformadas em CEFETs,

podendo atuar no ensino técnico e superior. Destaca-
se que também, houve a ampliagdo da oferta de vagas
1979 a 1985 2 Jodo Figueiredo no ensino profissional, com o intuito de ser uma
valvula de escape para diminuir a pressdo por
demanda de acesso ao ensino superior.

Fim do periodo da Ditadura Militar. Tem inicio o

1985a 1990 13 José Samey processo de redemocratizagdo do pais.

1990 a 1992 3 Fernando Collor Periodo marcado por uma politica caracterizada pelo
1992 a 1995 27 Itamar Franco ideér.io neoliberal, visando a reduc¢do dos gastos
publicos, onde o governo federal, no ano de 1994,
através da Lei 8.948, institui o Sistema Nacional de
Educagdo Tecnologica, proibindo a criagdo de novas
Instituicdes Federais de Educag¢do Profissional. A
criagdo de novas instituicdes somente poderia ocorrer
mediante parcerias com os Estados, Municipios,
Distrito Federal ou organiza¢des ndo governamentais.

1995 a 2003 11 Fernando Henrique

2003 a 2010 214 Lula O novo governo eleito, adotou medidas que seguiram
na contramdo das politicas publicas neoliberais dos
governos anteriores, com destaque para a retomada
dos investimentos nas institui¢des federais de ensino.
Para esse novo governo a educagio profissional ¢ um
fator estratégico para o desenvolvimento local,
regional e nacional e como ferramenta para redugdo
da pobreza e das desigualdades sociais e regionais.
Através da lei n® 11.195/05 o governo alterou
parcialmente o texto da lei n® 8.948/94, possibilitando
ao governo federal criar instituicdes federais de
educagdo profissional, sem a necessidade de
parcerias. Com isso, foi possivel expandir a rede
federal de educagdo profissional, criar os Institutos
Federais e chegar aos atuais 644 campi, através da
retomada do Programa de Expansdo da Educagio
Profissional (PROEP).

2010 a 2016 284 Dilma

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Bueno, 2015.

No inicio do século XX, fizeram leis e regulamentos com a mentalidade de que o ensino
técnico era destinado apenas as pessoas mais desfavoraveis social e economicamente € que nao
tinham condicdo de recusar esse ensino, dessa forma, foram instaladas institui¢des em todos os
Estados brasileiros instituindo dois caminhos distintos de formacao, sendo um profissional e outro
de educacdo regular, vinculados a origem de classe do individuo.

Posteriormente, difundiu-se o pensamento de que a Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
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tinha apenas a finalidade tecnicista, ou seja, de que a formagdao humana ideal era aquela focada
essencialmente no trabalho para atender ao progresso industrial, em detrimento da formacao integral
do individuo, fazendo a desarticulagdo entre o ensino técnico e o ensino regular, a fim de se obter
uma formagao técnica mais rapida e menos onerosa para o Estado. Neste momento, propunha-se
que a educagao de nivel técnico fosse uma alternativa ao ensino superior.

Por fim, podemos citar a falta de investimentos na Educagdo Profissional e Tecnoldgica, em
razdo, de sucessivos governos neoliberais, que durou de 1990 a 2002, e que teve como
consequéncias, principalmente, na area educacional, o abandono das universidades publicas,
especialmente as federais, a estagnacao do ensino profissional, a inexisténcia de uma politica efetiva
de assisténcia estudantil e, desse modo, consequentemente, houve o fomento e a expansio acelerada
do numero de vagas do ensino privado no Brasil.

Ressalta-se que o fortalecimento da iniciativa privada na éarea educacional ocorreu com a
mercadizacao do ensino superior, através de financiamento publico, por meio de bolsas de estudo,
crédito educativo e isengdes fiscais, num processo de transferéncia de responsabilidade do Estado,
compativel com a politica neoliberal. Desse modo, o governo federal conseguiu expandir o numero
de vagas no ensino superior sem, no entanto, aumentar significativamente os gastos do governo
com a educacao, além de atender as demandas do setor privado e ajustar as contas publicas.

A politica neoliberal tem como principal caracteristica a ndo interven¢do do Estado na
economia, ou seja, busca-se o equilibrio or¢camentéario do Estado, mediante a redug¢do dos gastos
publicos e a eficiéncia na gestdo. Bueno (2015), corrobora com esse entendimento, ao afirmar que
esse modelo politico parte da premissa de que € preciso reduzir o papel do Estado por meio do
controle de investimentos do setor publico e dos incentivos do setor privado. Para alcancar esse
objetivo o Estado utiliza-se de algumas ferramentas como a desregulamentacdo dos mercados
domésticos, a privatizacdo das empresas e dos servigos publicos, as reformas administrativas, o
corte de gastos, a diminui¢do das barreiras de acesso aos investimentos do mercado internacional,
entre outras.

Segundo o entendimento de Libaneo (2005), a concepcao neoliberal defende uma economia
de mercado autorreguldvel: livre concorréncia, fortalecimento da iniciativa privada com énfase na
competitividade, na eficiéncia e na qualidade de servigos e produtos. E o livre mercado que deve
resolver de forma espontanea e eficaz, os principais problemas econdmicos e os consequentes males
sociais, onde os individuos buscam sua subsisténcia pelo mérito individual e o mercado livre

assegura o bem-estar coletivo proporcionando equilibrio nas tensdes econdmicas € sociais.
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Lima (2004), afirma que os organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Bando Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional
para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD), que ¢ uma institui¢ao financeira do Banco Mundial
(BM), sdo os principais atores politicos das politicas neoliberais e usam as seguintes estratégias:
viabilizam empréstimos financeiros que aprofundam as dividas dos paises da periferia do
capitalismo, como o Brasil, e em contrapartida exercem o papel de consultores técnicos desses
paises, exercendo total influéncia na determinacdo e execucao das politicas publicas, econdmicas e
setoriais desses paises nas areas de saude, educacao, pesquisa, habitagdo, cultura, e etc.

Para a educacao, a politica neoliberal pode ser visto como a adequacdo do ensino a
competitividade e exigéncias do mercado, subordinando-se o ensino as demandas do setor
produtivo. Por isso, no periodo do governo neoliberal, marcado por fortes influéncias e o apoio
financeiro desses organismos internacionais, houve plenamente o atendimento das recomendagdes
do Banco Mundial, que recomendava que se priorizasse o investimento no ensino fundamental, com
padrdo minimo, e complementasse a formacdo com qualificacdo profissional de curta duracdo e
baixo custo. Quanto a Educagdo Profissional, o Banco Mundial, recomendava que esta
responsabilidade deveria ser repassada a iniciativa privada, tendo em vista, ser um processo
especializado e altamente dispendioso, conforme citado em Kuenzer (2000):

Em virtude do elevado investimento, (...) o Banco Mundial tem
recomendado que se priorize o ensino fundamental, deixando de investir
em Educacdo Profissional especializada e de elevado custo. (...) a
pesquisa encomendada pelo proprio banco aponta a irracionalidade do
investimento em educag¢do académica e prolongada para aqueles que,
segundo os resultados da investigacdo, sdo a maioria € ndo nascem
competentes para o exercicio de atividades intelectuais: os pobres, os
negros, as minorias étnicas. (Kuenzer, 2000:23).
Portanto, o governo neoliberal promoveu reformas politicas para atender as diretrizes dos
organismos internacionais, desse modo, estabelecendo uma nova concepgao de educagao, orientada
como um servigo, sendo reguladas por leis do mercado e assegurando a adaptagdo a nova ordem

econdmica mundial.

O periodo de 2003 a 2016, foi marcado pela elevada expansdo da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, que alcancou todos os Estados do Brasil e quadruplicou o numero de
unidades até entdo existentes, chegando a uma média geral de 38 institui¢des implantadas por ano.

Cabe ressaltar, que a retomada da expansdo da Rede Federal de Educacdao Profissional e

Tenoldgica, s6 foi possivel apds a modificagdo de um dispositivo legal, que foi criado em 1994,

56



através da Lei n°® 8.948, que instituiu o Sistema Nacional de Educacao Tecnologica e que vedava a

criacdo de novas unidades federais de ensino custeadas exclusivamente pela Unido.

De acordo com esta Lei, a criagdo de novas unidades de ensino somente seria possivel se
houvesse parceria com Estados, Municipios, setor produtivo ou organizagdes nao governamentais.

Por isso, podemos inferir que na criacdo deste dispositivo legal, o governo federal tinha o
posicionamento de que deveria focar sua atencao e esfor¢os na educacdo superior em detrimento da
educacdo técnica de nivel médio. Portanto, na pratica, o Governo Federal ficava impedido de criar
novas Escolas Federais de Educacao Profissional, conforme descrito no artigo 3°, paragrafo 5° da
supracitada Lei:

§ 5° A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente poderd ocorrer em
parceira com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacdes nao-governamentais que serdo responsaveis pela
manuten¢do e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (Lei n°
8.948/1994).

Somente no ano de 2005, com o novo governo eleito, ocorreu a substituicdo parcial do texto
desta lei, substituindo-se o termo “somente” pelo termo “preferencialmente”. Assim, o ano de 2005
tornou-se um marco para a Educagdo Profissional e Tecnologica no pais. Portanto, a partir dai, foi
possivel legalmente abrir margem para a criacdo de novas instituicdes federais de educagdo
profissional, visto ndo ser mais obrigatoria a implantagdo dessas institui¢des através de parcerias.
Desse modo, foi possivel retomar o Programa de Expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, através da lei n° 11.195/05, que alterou o pardgrafo 5° do Art. 3° da Lei n°® 8.948/94,
passando a ter a seguinte redacao:

§ 5° A expansdo da oferta de educagao profissional, mediante a criagao de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd,
preferencialmente, em parceira com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizagdes nao-governamentais que serao
responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino (Lei n° 11.195/2005).

Segundo Bueno (2015), a expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, apresenta trés dimensdes basicas: a social, a geografica e a de desenvolvimento local.
A dimensao social pode ser caracterizada pelo atendimento aos municipios mais populosos e

com baixa renda per capita ¢ elevado percentual de extrema pobreza, mais especificamente, os
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municipios integrantes do grupo G100%°. Ja a dimensdo geografica, refere-se a interiorizag¢do da
oferta de educacdo profissional, tecnoldgica e superior nos municipios ou regides com populacao
acima de 50 mil habitantes e que ndo sdo atendidas por Escolas Federais, desse modo,
proporcionando melhor qualidade de ensino e, por fim, a dimensdo de desenvolvimento local, pode
ser definida com a implementacdo dos Institutos Federais e a oferta de cursos de forma articulada
com os Arranjos Produtivos Locais (APLs), desse modo, apresentando reflexos positivos na

economia da regido.

De acordo com dados do MEC (2016), com essa expansdao da Rede Federal de Educagao
Profissional voltada para a interiorizagdo do Brasil, foi possivel atender um maior nimero de
Municipios, que passou de 119 até o ano de 2002, para 568 Municipios atendidos no ano de 2016.
Isto representou um crescimento de mais de 400%, em um periodo de pouco mais de 10 anos,

conforme podemos observar na representacao grafica abaixo:

Grafico 4. Quantidade de Municipios atendidos com a expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional.
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Fonte: Ministério da Educagao, 2016.

Analisando-se o grafico acima, podemos constatar que ¢ inegavel o crescimento e a
expansdo que ocorreu nos ultimos anos do numero de Municipios atendidos pela Rede Federal de
Educagdo Profissional, que quadruplicou a quantidade de Municipios atendidos, em pouco mais de

uma década. Porém, considerando-se as dimensdes geograficas do Brasil e que segundo os dados do

20 G100 é o grupo que retne as 100 cidades brasileiras com receita per capita inferior a R$ 1.000,00 e com mais de 80
mil habitantes.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o pais possui 5.561 Municipios, a atual
quantidade de Municipios atendidos, representa numericamente, pouco mais de 10% do numero de
municipios existentes. Desse modo, demonstrando que a Educacao Profissional e Tecnoldgica ainda
tem um grande caminho a ser percorrido, seja na abertura de novos campi, seja na ampliagcdo dos ja

existentes.

De acordo com a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica®' (SETEC, 2014), a
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, além da aumentar o nimero de vagas
oferecidas tem papel importante na reducdo das desigualdades sociais e regionais € no
desenvolvimento local. Ressalta-se, que o processo de expansdo respeita alguns parametros, dessa
forma, priorizando a expansdo nas regides que apresentam os piores indicadores sociais. A partir do
processo de expansdo da Rede Federal, que teve inicio em 2005, a Educacdo Profissional e
Tecnolégica alcancou numeros expressivos. Ela esta presente em 56 dos 100 municipios que
possuem renda per capita inferior a R$ 1.000,00 (hum mil reais); em 314 dos 607 municipios com
mais de 50 mil habitantes; em 356 das 558 microrregides e, por fim, estd presente em 133 das 137

mesorregides do Brasil (SETEC, 2016).

N . OCUPAGAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO ROFISSIONAL EM 2015
OCUPACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAQ PROFISSIONAL EM 2005
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Figura 7. Comparacao da ocupagao da Rede Federal de Educacdo Profissional entre 2005 a 2015.
Fonte: SETEC, 2016

21 A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) é um 6rgdo do Ministério da Educacdo responsavel
por coordenar em nivel nacional a politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Tem como atribuicao
formular, implementar, monitorar, avaliar e induzir politicas, programas e a¢des da EPT. Além disso, responde pela
criacdo, manutencao, supervisdo e fortalecimento das instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica.
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Atualmente a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica possui
capacidade instalada de atendimento direto de mais de 1.000.000 (um milhdo) de estudantes
(CONIF, 2017). Ainda segundo dados do CONIF, no ano de 2016, a Rede Federal de Educacao
Profissional registrou a matricula de mais de 892 mil estudantes. Esse niimero representa um
crescimento de mais de 100%, em apenas seis anos, quando comparamos o numero de matriculas
efetivadas no ano de 2010, que registrou pouco mais de 418 mil matriculas, conforme podemos

verificar no grafico abaixo.

Grafico 5. Evolugdo das matriculas registradas na Rede Federal de Educagdo Profissional.
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Fonte: CONIF, 2017.

Portanto, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica completou 108
anos de existéncia, em 2017, consolidando-se como uma instituicdo de educacdo profissional
publica e de qualidade. Possui cerca de 72 mil servidores entre docentes e técnicos e atende mais de

800 mil estudantes, em diferentes modalidade de ensino.
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2.3. A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL: DA GENESE A SUA CONSOLIDACAO
COMO POLITICA PUBLICA DE ESTADO

Para que possamos compreender o atual contexto da Politica de Assisténcia Estudantil
desenvolvida atualmente no Brasil, faz-se necessario percorrer a trajetoria historica das agdes
governamentais, programas, projetos € normativos legais, referentes a Assisténcia Estudantil (AE),
no sentido de se conhecer como ela se transformou em uma Politica Publica de Estado.

A regulamentagdo da Assisténcia Estudantil como uma politica publica de ambito nacional é
um fato recente, ocorreu apenas nos anos 2000. Portanto, nesta sec¢do, falaremos brevemente sobre
a trajetoria das Politicas de Assisténcia Estudantil aos estudantes brasileiros, visando demonstrar as
iniciativas realizadas a partir do século XX, até a consolida¢do da Assisténcia Estudantil como uma
Politica Publica de Estado.

Cabe ressaltar, que o percusso e as discussdes acerca da necessidade de assisténcia
estudantil no Brasil ocorreram em diferentes contextos socio-historicos e estdo diretamente
relacionados com a trajetdria do ensino superior no pais.

De acordo com Lopes (2011), o ensino superior no Brasil iniciou-se tardiamente, em
comparagdo com alguns paises da América Latina, colonizados pela Coroa Espanhola, que instalou
universidades em suas colonias ainda no século X VI, e os paises do continente Europeu.

Destaca-se que durante, pelo menos, dois séculos, ainda no Brasil Colonia, as Unicas
iniciativas educacionais no pais eram as provenientes dos padres jesuitas.

Favero (2006), afirma que o ensino superior no Brasil originou-se de forma tardia, em razao
da cultura e das politicas de colonizagdo impostas pela Coroa Portuguesa, que nao tinha interesse e
ndo incentivava a educacao superior na sua colonia. Lopes (2011), afirma que a vedacao de criacao
de universidades na colonia de Portugal, tinha como objetivo impedir que universitarios operassem
como coadjuvantes de movimentos independentistas. Por isso, no seu lugar, a metropole concedia
bolsas de estudo para que um limitado niumero de filhos de colonos fossem estudar em Portugal.

Somente a partir da chegada da Familia Real ao Brasil, mais especificamente, no Rio de
Janeiro, em 1808, é que comegou a surgir, de forma incipiente e por iniciativa do principe D. Jodo
VI, o interesse pela criagdo das primeiras instituicdes de nivel superior no pais.

De acordo com Peixoto (2008), os ensinos primario ¢ secundario nao receberam a devida
aten¢do, apenas o ensino superior teve prioridade, tendo em vista, a necessidade de oferecer

educacdo superior para os recém-chegados da Corte Portuguesa e também, predominantemente,
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para suprir as necessidades de pessoas qualificadas para a estruturagdo das areas militares,
fundamental para garantir a soberania do reino no novo continente. Desse modo, foram criados os
primeiros cursos superiores nas areas militares e de saude, tendo como publico a elite da sociedade
local, que consequentemente, ocuparia os mais altos postos das forgas armadas e da burocracia
Estatal.

Segundo Mendonga (2000), no periodo de 1808 a 1813, foram criadas no Rio de Janeiro e
na Bahia a Academia de Marinha, a Academia Real Militar ¢ a Academia de Medicina e Cirurgia
para a formagao de oficiais, engenheiros e médicos civis e militares.

Para Saviani (2010), nesta época ndo havia a preocupagdo de se estabelecer um sistema
nacional de ensino, o que havia era a preocupagdo de criar algumas escolas superiores autonomas e
regulamentar as vias de acesso. Portanto, neste periodo, sdo criados alguns cursos superiores e
academias, ambos isolados, ou seja, ndo articulados no ambito de universidades, tinham apenas a
finalidade de formar profissionais uteis para atender as finalidades do Estado e as demandas das
elites locais.

Destaca-se que nesta €poca, 0 acesso ao ensino superior no Brasil era extremamente restrito,
somente as elites brasileiras tinham acesso, as quais tinham como hébito enviar seus filhos para
cursar o nivel superior fora do Brasil, notadamente, na Europa.

Nesse sentido, a primeira manifestagdo oficial governamental para apoiar os estudantes
brasileiros, aconteceu somente no final do periodo da Republica Velha, no ano de 1928, por meio do
Decreto n°® 5.612, que autorizava o Governo Federal a criar a Casa do Estudante Brasileiro. Essa
residéncia universitaria localizava-se em Paris e era custeada pelo Governo Federal do Brasil e tinha
como objetivo auxiliar os estudantes brasileiros, jovens da elite, que iam estudar na Franga e tinham
dificuldades em fixar moradia no pais europeu.

Ante o exposto e analisando-se o contexto atual podemos constatar que, inicialmente, a
Assisténcia Estudantil nasce voltada para o atendimento das elites brasileiras e, s6 posteriormente,
evolui ao longo do tempo e transforma-se em uma Politica Publica de Assisténcia Estudantil
destinada a atender os estudantes em situag¢ao de vulnerabilidade social e economica.

No Brasil, as primeiras praticas de Assisténcia Estudantil ocorreram na década de 1930, com
o surgimento das primeiras universidades publicas brasileiras, quando a demanda por educacao de
nivel superior no pais aumentou, devido ao processo de urbanizacdo e a necessidade de
escolarizagdo da classe trabalhadora. Segundo Nascimento (2013), nesse periodo as acdes de

assisténcia ao estudante resumiam-se a mecanismos emergenciais € focalizados nas areas de
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moradia e alimentacao.

Para Kowalski (2012), a primeira agdo de assisténcia ao estudante, em solo brasileiro, foi a
abertura da Caso do Estudante do Brasil, em 1929, que era uma entidade sem fins lucrativos e de
carater beneficente. Tratava-se de um casardo de trés andares, localizado no Rio de Janeiro, e que
possuia um restaurante popular e outros servigos destinados aos alunos carentes e tinha como
objetivo auxiliar os estudantes com maiores dificuldades econdmicas. Com a passar do tempo a
Casa do Estudante do Brasil comecou a receber doagdes do Governo Federal para ajudar no seu
custeio.

Segundo Poerner (2004), foi na década de 1930, mais precisamente em 1937, que foi criada
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), sendo esta, considerada a entidade maxima de
representacdo dos estudantes brasileiros, fruto de uma tomada de consciéncia acerca da necessidade
de organizacdo em carater permanente € nacional da participacdo estudantil na politica. A partir dai,
a UNE passou a ter sede na Casa do Estudante do Brasil, auxiliando na organizacao dos servigos de
saude, na residéncia estudantil e na concessao de bolsas.

A UNE foi uma entidade extremamente importante na luta pela assisténcia estudantil ao
longo dos anos, sendo sua contribui¢ao de fundamental importancia para o estabelecimento de uma
politica publica de assisténcia estudantil no pais.

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1934, um capitulo inteiro foi dedicado a
Educacao, tornando-a um direito, de carater gratuito e obrigatdrio, a todos os cidaddos brasileiros,
além disso, a Assisténcia Estudantil se materializa, pela primeira vez, na Lei Suprema do pais,
através do seu artigo 157, o qual preconizava a doagdo de fundos a estudantes necessitados por
meio de fornecimento de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, médica e dentaria,
conforme podemos observar:

Art. 157. A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservarao uma parte
dos seus patrimonios territoriais para a formagao dos respectivos fundos
de educacao.

§ 1° As sobras das dotagdes orcamentarias acrescidas das doagdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas
de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas
(Constitui¢do Federal, 1934).
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Apesar dos seus avangos, no que se refere aos direitos a educagado e a assisténcia estudantil,
a Constituicdo de 1934, durou pouco tempo e foi substituida pela Constitui¢do de 1937, que em
seguida, deu origem a Constituicdo Federal de 1946. Esta referida Constitui¢do, trouxe novamente a
educag¢dao como direito de todos e também consagrou a consolidagdo da Assisténcia Estudantil,
tornando-a obrigatoria para todos os sistemas de ensino, determinando ainda, que cada sistema de
ensino deve ter servigos de assisténcia estudantil para garantir o sucesso escolar dos alunos

necessitados, conforme apontado nos artigos 166 e 172, respectivamente:

Art. 166. A educagao ¢ direito de todos ¢ sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana.

Art. 172. Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes
de eficiéncia escolar (Constitui¢do Federal, 1946).

Entretanto, ressalta-se, que somente no ano de 1961, com a publicagdo da primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), promulgada através da Lei n° 4.024, que a
Assisténcia Estudantil foi verdadeiramente democratizada ao ser garantida como um direito a todos
os estudantes, independentemente de suas condi¢des financeiras.

Essa foi a primeira lei brasileira a estabelecer as diretrizes e bases da educag@o nacional em
todos os niveis de ensino. Essa lei trouxe um titulo exclusivo referente a Assisténcia Social Escolar,
onde a Assisténcia Estudantil passa a ser compreendida como um direito para todos os estudantes
que dela precisarem, e ndo mais como uma ajuda apenas aos estudantes necessitados, conforme
pode ser visto nos artigos 90 e 91:

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgaos ou ndo, incumbe aos sistemas
de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar,
fiscalizar e estimular os servigcos de assisténcia social, médico-
odontolégico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar serd prestada nas escolas, sob a
orientagdo dos respectivos diretores, através de servigos que atendam ao
tratamento dos casos individuais, & aplicagdo de técnicas de grupo e a
organizacao social da comunidade (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, 1961).

Com o golpe militar de 1964 que durou até¢ 1985, o Brasil viveu por mais de 20 anos sob o

Regime Ditatorial Militar. Duarte e Oliveira (2005), afirmam que nesse periodo, paradoxalmente, ao
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cerceamento de direitos civis e politicos, houve uma diversificagdo na atuagdo do Estado com a
criacdo de estruturas especializadas em diversas areas como saude, habitacdo, saneamento,
transporte publico e, principalmente, nas politicas sociais, especialmente as educacionais, que
tiveram uma ampla cobertura, e que culminou com a Reforma Universitaria de 1968, que teve como
resultado a criagdo de novas universidades federais e estaduais, bem como, a ampliagdo do nimero
de vagas.

O aumento da demanda por ensino superior estd diretamente associado a pressdo por vagas
pela classe média, ao crescimento econdmico € as novas oportunidades de trabalho tanto no setor
privado quanto no estatal, que careciam de recursos humanos qualificados. Porém, segundo esses
autores, essa ampliacdo e implementacdo das politicas sociais ocultava a inten¢do de proporcionar
legitimidade ao governo repressor, que tinha como uma de suas diretrizes principais a tutela e o
paternalismo.

Com a expansao das Instituicdes Federais de Ensino Superior € o consequente aumento do
nimero de matriculas, ocorreu, progressivamente, a mudanca do perfil dos estudantes que se
candidatavam e ingressavam no ensino superior. Pois, historicamente, 0 acesso ao ensino superior
restringia-se aos alunos das classes mais favorecidas social e economicamente. Portanto, com o
ingresso de estudantes provenientes de classes sociais mais baixas as agdes e programas de
assisténcia estudantil tornaram-se primordiais para auxilid-los na permanéncia e na conclusdo do
curso.

A Constituigdo Federal de 1967, manteve os pressupostos da obrigatoriedade de cada
sistema de ensino possuir servigos de assisténcia educacional aos alunos necessitados e garantiu
novamente o direito de educacdo a todos, mas, pela primeira vez, ¢ assegurada a igualdade de
oportunidades educacionais:

Art. 168. A educagao ¢ direito de todos e sera dada no lar ¢ na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.
(Constitui¢do Federal, 1967).

A segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em 1971, através da

Lei n° 5.692, em consonancia com a Constitui¢do Federal de 1967, também assegurou o direito a

Assisténcia Estudantil ao dispor em seu Art. 62 que:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condi¢des de eficiéncia escolar entidades que congreguem
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professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente
funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

§ 1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata este artigo
destinar-se-ao, de preferéncia, a garantir o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a aquisi¢do de material
escolar, transporte, vestuario, alimentacao, tratamento médico e dentario
e outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Publico estimulard a organizagcdo de entidades locais de
assisténcia educacional, constituidas de pessoas de comprovada
idoneidade, devotadas aos problemas socio-educacionais que, em
colaboragcdo com a comunidade, possam incumbir-se da execucao total
ou parcial dos servicos de que trata este artigo, assim como da
adjudicagdo de bolsas de estudo (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional, 1971).

A partir da década de 1980, em razao da forte crise economica enfrentada pelo governo
militar, intensificada pela deficiéncia das politicas sociais vigentes, que foram incapazes de garantir
acesso aos servigos publicos a uma parcela expressiva da populacdo, além das constantes e
crescentes manifestagdes dos movimentos sociais em prol da democratizacao e descentralizagdo das
politicas publicas, inicia-se o fim do periodo da ditadura militar, dando inicio ao processo de
redemocratizagao do Brasil.

Nesse contexto, de luta pelo fim do regime militar e de promulgacdo de uma nova
Constitui¢ao Federal, criou-se um cendrio politico, econdomico e social mais favoravel a garantia
dos direitos fundamentais. Este periodo marca o inicio de uma nova fase na educagao superior
brasileira e, consequentemente, na politica de assisténcia estudantil.

A nova conjuntura politica abriu espago para uma série de debates que tinham como objetivo
garantir os direitos sociais dos cidadaos. Kowalski (2012), complementa que, nessa época varios
problemas sociais comecaram a ser discutidos e, entre eles, estavam as desigualdades na educacao
superior, provenientes das dificuldades de acesso e permanéncia dos estudantes em situagcdo de
vulnerabilidade.

O acesso era considerado o principal entrave, contudo, verificou-se que ndo bastava garantir
apenas o ingresso do estudante, mas era necessdrio garantir também a sua permanéncia ¢ a
conclusdo do curso, oferecendo condigdes para isso, na perspectiva da inclusdo do direito social e
da democratizacdo do ensino. Isso inclui a permanéncia e a conclusdo do curso e a prevengdo da

retencdo € evasao escolar por motivos socioecondmicos.
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Ainda na década de 1980, surgem duas grandes entidades politicas cuja finalidade foi, e
continua sendo, a de discutir questdes relacionadas a educagdo superior, principalmente, sobre
questdes relativas a Assisténcia Estudantil. Portanto, em 1987, foi criado o Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitéarios e Estudantis (FONAPRACE)*, com o objetivo de fortalecer,
reivindicar e consolidar as politicas de assisténcia estudantil desenvolvidas em todas as Institui¢des
Federais de Ensino Superior, tendo como foco: a igualdade de oportunidades aos estudantes e a
melhoria do sistema universitario, prevenindo e erradicando a retenc¢do e a evasdo escolar, quando
decorrentes de dificuldades socioecondmicas.

O FONAPRACE at¢ os dias de hoje ¢ responsavel por discutir, elaborar e propor, junto ao
Ministério da Educacdo, novas politicas de aperfeicoamento e desenvolvimento da educagdo
superior e da assisténcia ao estudante.

Ja em 1989, foi criada a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES)*, que é até os dias atuais a entidade que representa oficialmente as
IFES na interlocu¢do com o Governo Federal, com as associacdes de professores, de técnicos
administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral.

Portanto, a trajetoria historica da Assisténcia Estudantil no Brasil ganhou mais vigor a partir
dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do regime militar e pela promulgagao de uma nova
Constituicdo Federal, que ocorreu somente em 1988. Desse modo, sendo um marco histoérico na
conquista de direitos politicos e sociais dos cidaddos brasileiros.

Em relacdo a educacdo, a atual Constituicado Federal do Brasil de 1988, defini a educacao
como um direito social e dever do Estado e da familia, sendo essencial para a construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria, conforme podemos verificar nos artigos 6° e 205, respectivamente:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao (...)

Art. 205. A educacao, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho (Constituicdo Federal, 1988).

22 O FONAPRACE congrega os Pré-Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das Instituicdes de Ensino Superiores ptiblicas do Brasil.

23 Atualmente a ANDIFES representa oficialmente 2 CEFETs, 2 Institutos Federais e 63 Universidades Federais em
todo o Brasil.
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Ja o artigo 206 da Constituicao Federal refere-se aos principios que o ensino devera seguir,

entre eles podemos destacar alguns incisos:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; (...)
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (...)
VII - garantia de padrdo de qualidade (Constituigdo Federal, 1988).

Neste periodo, apesar das grandes conquistas nos aspectos normativos legais, a Assisténcia
Estudantil ainda ¢ fortemente caracterizada pela caréncia de recursos publicos especificos para a sua
manuten¢do. Pois, ndo havia a previsdo desses recursos na matriz anual or¢amentiria das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Portanto, durante muito tempo, os programas e as acdes de assisténcia ao estudante eram
mantidos com recursos proprios das IFES, de acordo com suas possibilidades e a boa vontade dos
seus gestores. Assim, as agoes de Assisténcia Estudantil eram fragmentadas, isoladas e descontinuas
e, caracterizadas, principalmente, pela escassez de recursos, pois ndo havia uma politica nacional
que definisse claramente as fontes de financiamento, tampouco o valor ou porcentagem do
orcamento a ser destinada a Politica de Assisténcia Estudantil.

A Constitui¢ao Federal de 1988, a chamada Constitui¢ao Cidada, e a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional (LDB), promulgada em 1996, através da Lei n® 9.394, apesar de
consagrarem varios direitos politicos e sociais e reafirmarem que a assisténcia estudantil ¢ uma acao
indispensavel para a garantia do acesso, permanéncia e éxito dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade, ndo conseguiram estabelecer, de fato, uma Politica Publica de Assisténcia
Estudantil.

Diante desse fato, o FONAPRACE, com o objetivo de conscientizar e respaldar a
implementa¢do de uma politica publica destinada exclusivamente para a assisténcia estudantil,
realizou uma pesquisa de ambito nacional sobre o perfil socioecondmico e cultural dos alunos das
Instituigdes Federais de Ensino Superior, identificando as diversas dificuldades enfrentadas por eles,
que comprometiam a permanéncia e a conclusdo do curso. Esta pesquisa foi realizada em dois
periodos distintos, sendo o primeiro periodo nos anos de 1995 a 1997 e, apds 8 anos, no periodo de
2003 a 2004, realizou-se uma segunda pesquisa, com o intuito de atualizar e incrementar os dados e
também as diretrizes do que seria a proposta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

De acordo com o FONAPRACE (2015), com os resultados desta pesquisa, dentre outros

dados relevantes, observou-se que mais de 42% dos estudantes das IFES pertenciam as categorias
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sociais C, D e E, cuja renda média familiar mensal ndo alcangava R$ 1.000,00 (hum mil reais),
desse modo, apresentando um elevado potencial de demanda por assisténcia estudantil.

Esta pesquisa foi em contramao do senso comum que permeava a época, que afirmavam que
as IFES, em sua maioria, eram ocupadas pelos filhos das elites brasileiras. Assim, abriu-se caminho
para fortalecer ainda mais os argumentos em prol da importancia da implantagao de uma politica
publica de assisténcia estudantil.

No ano de 2007, apds um periodo de efervescentes discussdes sobre o tema e sensibilizagdo
das autoridades competentes, dos legisladores e da comunidade académica, o FONAPRACE ¢ a
ANDIFES, elaboraram a minuta de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e apresentaram ao
Ministério da Educacao.

A minuta demonstrava claramente ao Governo Federal a necessidade de se destinar, na
matriz or¢gamentaria anual do MEC, verbas especificas no or¢amento das IFES para a realizacdo e
manutengdo dos programas de assisténcia estudantil. O documento continha também as diretrizes
para a defini¢do de programas e projetos, além de apontar as areas estratégicas a partir das quais as
acdes assistenciais deveriam ser desenvolvidas com os estudantes em situagdo de vulnerabilidade. A

proposta ainda apresentava como objetivos gerais da assisténcia estudantil,

a) garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso dos
estudantes, na perspectiva de inclusdo social, formagdo ampliada,
producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida;

b) garantir que recursos extraorcamentarios da matriz orgamentaria anual
do MEC destinados as IFES sejam exclusivos a Assisténcia Estudantil
(FONAPRACE, 2007:14).

No mesmo ano, o MEC, considerando a importancia da assisténcia estudantil como uma
acdo estratégica de combate as desigualdades sociais e regionais, assim como, sua importancia para
a democratizacdo das condi¢cdes de acesso e permanéncia dos estudantes em situagdao de
vulnerabilidade, aprovou a minuta apresentada pelas supracitadas instituigdes, através da Portaria
Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, e culminou efetivamente na criagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no ambito na educag@o superior, ou seja, abrangendo
apenas as IFES.

Neste momento, podemos considerar que a Assisténcia Estudantil assumiu a condi¢ao de

uma Politica Publica do Governo Federal. Portanto, a partir de janeiro de 2008, o PNAES foi
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prontamente posto em pratica pelo governo e as IFES passaram a receber recursos especificos do
Governo Federal para a implementacdo de agdes e programas relacionados com a assisténcia
estudantil.

Considerando que a Assisténcia Estudantil passou a ganhar espaco e maior notoriedade na
agenda do Governo Federal e que, inicialmente, o PNAES era destinado apenas as Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior (IFES). No ano de 2010, o Governo Federal, reconhecendo o papel
estratégico exercido pela assisténcia estudantil nas metas de reducdo da retengdo e melhoria das
condicdes de permanéncia e desenvolvimento académico dos estudantes, transformou a entdo
Portaria Normativa n® 39/2007, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, em
Decreto-Lei n° 7.234, ou seja, Lei de ambito Federal, estendendo ainda as agdes do PNAES para os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), conforme estabelecido no artigo 4° do
supracitado Decreto:

Art. 4°. As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por
Instituigdes Federais de Ensino Superior, abrangendo os Institutos
Federais de Educagdao, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente
(Decreto n® 7.234/2010).

Portanto, o PNAES tornou-se um marco histérico para a Politica de Assisténcia Estudantil
no Brasil ao ser regulamentado em nivel nacional, possuir orcamento proprio e abranger tanto as
Instituicdes Federais de Ensino Superior quanto os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, ou seja, alcangando tanto os alunos da educacdo profissional e tecnoldgica quanto os
alunos do ensino superior.

Desse modo, com a promulga¢do do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, o PNAES
ganhou mais for¢a e tornou-se definitivamente uma Politica Publica de Estado e, ndo apenas, uma
mera politica publica do governo federal. Desse modo, ndo estando sujeita as sazonalidades do
governo.

Salienta-se que essa grande conquista foi fruto de esforcos coletivos de todas as entidades
que defendem e lutam pelos direitos da area educacional, encabegadas principalmente pela UNE,
pelo FONAPRACE e pela ANDIFES. Portanto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) representa a consolidagdo de uma luta histdrica pela garantia da Assisténcia Estudantil
como um direito social e como Politica Publica de Estado.

O PNAES ¢ atualmente o principal instrumento norteador das politicas de assisténcia

estudantil desenvolvidas nas Institui¢des Federais de Ensino Superior e nos Instituto Federais e, €
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voltado para o atendimento dos alunos, em maior situacao de vulnerabilidade socioecondmica. Tem
como objetivos especificos, entre outros: democratizar as condi¢des de permanéncia dos alunos na
educacdo publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdao do curso, além de reduzir as taxas de trancamento de matricula, de
retencdo e evasao e contribuir para a promogao da inclusdo social pela educacao.

Com o intuito de alcangar maior eficiéncia e eficacia no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, a sua execucdo ¢ totalmente descentralizada, ou seja, cada IFES e Instituto Federal tem
autonomia para gerenciar e utilizar os recursos or¢amentdrios, que sao descentralizados pelo
governo federal, conforme as necessidades e especificidades do seu publico-alvo.

As agoes de assisténcia estudantil, devem ser implementadas de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, devendo sempre prezar pela igualdade de oportunidades,
pela melhora do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdao
decorrentes de insuficiéncia financeira. Além disso, devem ser realizadas nas areas estratégicas de
atuacdo, obedecendo as linhas tematicas de acdo e o publico-alvo, definidos pelo PNAES, conforme
tabela a seguir.

Tabela 3. Implementacdo do PNAES.

Area Estratégica de Atuacio Linha Tematica de Acao Publico-alvo
- Moradia
- Alimentagao Prioritariamente  os  estudantes
- Atengdo a saude e melhoria da|oriundos da rede publica de
qualidade de vida educagdo basica ou com renda
- Transporte familiar per capita de até um
Permanéncia - Creche salario-minimo e meio.

- Acesso, participagdo e
aprendizagem aos portadores de
deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo

Sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas Institui¢des Federais
de Ensino Superior e Institutos
Federais.

- Bolsas de monitoria

- Bolsas de iniciagdo cientifica
- Estagios remunerados

- Desenvolvimento Técnico e
Desempenho Académico Cientifico

- Ensino de linguas estrangeiras
- Inclusdo Digital

- Orientagdo Psicolégica

- Acompanhamento Pedagogico

- Acesso a informagao e a difusao de
Cultura, Esporte e Lazer manifestacGes artisticas e culturais

- Acesso ¢ incentivos a agoes,
programas ou projetos relacionadas
ao esporte, recreagdo e lazer

- Desenvolvimento de atividades e
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eventos culturais e esportivos

- Orientagdes e desenvolvimento da
consciéncia sobre:

- O mercado de trabalho

- Meio ambiente

Assuntos da Juventude - Politica

- Etica

- Cidadania

- Saude

- Planejamento familiar

Fonte: Elaborado pelo Autor, adaptado do PNAES, 2007.

Cabe destacar, que o PNAES, conforme dados da tabela acima, articula diferentes areas
estratégicas, visando garantir um amplo padrao de atuagdo, onde quaisquer estudantes poderdo ser
atendidos pelas agdes e programas da assisténcia estudantil, sendo prioritarios os mais vulneraveis
em termos socioeconomicos. Além disso, 0 PNAES defini apenas as linhas tematicas de acdao e nao
como as a¢des devem ser executadas e desenvolvidas, que ficam a critério de cada instituicao,
podendo elaborar diferentes projetos e servigcos de acordo com a realidade do seu publico-alvo.

Outro aspecto importante do PNAES ¢ a possibilidade do estudante poder ser contemplado e
acumular os beneficios de mais de um programa ofertado pela assisténcia estudantil. Desse modo,
aumentando as possibilidades de permanéncia e sucesso académico desse aluno.

Diferentemente da Portaria n® 39/2007, que antecedeu o Decreto n° 7.234/2010, o Governo
Federal ao promulgar o supracitado Decreto preocupou-se em definir claramente o publico-alvo da
Politica de Assisténcia Estudantil, priorizando os alunos provenientes da rede publica de educagao e
estabeleceu ainda um corte de renda como critério para selecdo dos alunos beneficidrios. As
Institui¢des Federais de Ensino Superior ainda podem estabelecer outros critérios de acordo com as
suas necessidades e especificidades locais. Nesses casos, a Assisténcia Estudantil se configura como
condi¢do bésica e essencial para que essa parcela da populagao tenha acesso e possa permanecer e
concluir os estudos nos ensinos técnico e superior.

O Governo Federal como estratégia para a expansdo e democratizagao do acesso ao ensino
técnico e superior publico, aprovou € sancionou varios normativos legais em consonancia com as
diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Sdo exemplos de politicas de inclusdo social, amparadas no principio da equidade, que
foram instituidas pelo governo federal nesse contexto, tais como: o Plano Nacional de Educacdo
(PNE) para decénio de 2014 a 2024, propondo a ampliacao da politica de assisténcia estudantil; em

2010 através da Portaria do MEC n° 02, de 26 de janeiro, houve a instituicdo e regulamentagao do
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Sistema de Seleg¢ao Unificado (SiSU), que € um sistema informatizado implementado e gerenciado
pelo Ministério da Educagdo, onde as institui¢cdes publicas e privadas de educagdo superior de todo
o pais disponibilizam vagas de nivel superior para que os alunos possam se candidatar. A sele¢ao
dos alunos ¢ realizada pelo sistema com base nas notas obtidas pelo candidato no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM)*, em substitui¢do aos tradicionais exames de vestibular.

O Sistema de Selecdo Unificado apresenta entre outras vantagens a possibilidade do
estudante poder se candidatar em diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES), seja ela federal,
estadual, municipal e até mesmo privada, localizadas em todos os Estados do Brasil, desde que essa
instituicdo de ensino tenha aderido voluntariamente ao SiSU. Desse modo, esse sistema de selecao
oportuniza que estudantes de todas as regides do Brasil possam concorrer as vagas de diversas IES,
sem a necessidade de se deslocarem até elas para a realizag¢ao das provas.

Jaem 2012, ocorreu a promulgacao da Lei n® 12.711, a chamada Lei1 das Cotas, que reserva
no minimo 50% das vagas por curso e turno nas Instituicdes Federais de Ensino Superior e nos
Institutos Federais, aos autodeclarados negros, pardos ou indigenas e aos estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e, dentre essas vagas, a metade devera
ser reservada aos estudantes oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior a um
salario-minimo e meio

Essa série de normativos promulgados pelo Governo Federal, visando expandir e
democratizar o acesso ao ensino superior publico, na perspectiva de formagao de uma sociedade
com mais igualdade social e equidade de oportunidades, vem alterando significativamente o perfil
dos candidatos a ingressarem nas Instituigdes de Ensino Superior. Pois esse novo publico, menos
abastado, se enquadra no publico-alvo definido pelo PNAES, dessa forma, aumentando
expressivamente a demanda por assisténcia estudantil.

Segundo Kowalski (2012), a assisténcia estudantil no Brasil passou por trés fases distintas.
A primeira fase corresponde a um longo periodo, partindo da criacao da primeira universidade até o
periodo de redemocratizagdo politica do pais. Apds esse momento, inicia-se uma segunda fase, em

meio a um espaco favoravel para o desenvolvimento de uma série de debates e projetos de leis que

24 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), foi criado em 1998 e caracteriza-se por ser uma prova aplicada
anualmente pelo MEC, e tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade bésica. O
exame é composto por 180 questdes objetivas e uma redacdo e é realizado em dois dias. A participacdo no exame é
de carater voluntario e podem participar tanto os alunos que estdo concluindo o ensino médio quanto os alunos que
ja concluiram em anos anteriores. A partir de 2004, o exame passou a ser utilizado como um dos critérios para
selecdo dos alunos que concorrem aos programas governamentais que concedem bolsas de estudos parciais de
(50%) ou integrais em instituicdes de ensino superior privadas. A partir de 2009, o exame agregou uma nova
funcao: selecionar os alunos para acesso ao ensino superior publico e privado, em substituicdo aos tradicionais
exames de vestibular.
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resultaram em uma nova configuracao da politica de Assisténcia Estudantil nas universidades
brasileiras. A terceira fase, por sua vez, abarca um periodo de expansdo e reestruturacdo das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) seguindo até os dias atuais.

Portanto, agora, o principal desafio da Politica Publica de Assisténcia Estudantil, ndo € mais
o de regulamentacdo, mas, sim, o de garantir a manutencao e protecdo desse direito conquistado
arduamente pela sociedade brasileira. Isso s sera possivel com a progressiva ampliagdo anual dos
recursos orcamentarios que sejam suficientes para atender essa nova demanda, proveniente da
politica expansionista de democratiza¢do e acesso ao ensino técnico, tecnoldgico e superior.

Apesar do aumento expressivo dos valores destinados as IFES para a execugdo e
manutencdo das politicas de assisténcia estudantil, atualmente, estes valores sdo insuficientes para
atender essa crescente demanda, que estd diretamente relacionada com as agdes afirmativas e as
politicas governamentais vigentes, que progressivamente alteraram o perfil dos alunos que
ingressam nas Institui¢des Federais de Ensino Superior. Desse modo, intensificando a necessidade
de agdes e programas de permanéncia para que os alunos consigam permanecer na instituicao e

concluir seus cursos.

2.4. APOLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Brasilia foi
institucionalizada a partir da promulgacdo do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. Cabe
ressaltar, que esse Decreto foi responsavel por estender as agdes do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) aos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Desse
modo, proporcionando total autonomia para que os Institutos Federais pudessem regulamentar e
conduzir os processos de assisténcia estudantil dos seus alunos.

Neste sentido, a primeira manifestacdo do Instituto Federal de Brasilia referente a
regulamentagdo da sua propria Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), ocorreu no ano de 2011,
através da Resolugdo n° 26/2011 aprovada pelo Conselho Superior®” do IFB e, atualmente encontra-

se em vigor a Resolucao n® 14/2014/CS/IFB, que atualizou a Resolugdo anterior de forma a atender

25 O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, é o érgdo colegiado maximo de decisdes do Instituto
Federal de Brasilia, responsavel por aprovar as Resolu¢des que tratam do desenvolvimento e aperfeicoamento da
politica educacional nas dimensdes académica, administrativa, financeira, patrimonial, disciplinar e de
planejamento do IFB.
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adequadamente os anseios ¢ as necessidades dos alunos.

Portanto, a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ¢ o conjunto de principios e diretrizes
que norteiam a implantagdo de agdes visando a promogdo do acesso, da permanéncia e do éxito dos
estudantes na perspectiva de inclusdo social, produ¢cdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida (Instituto Federal de Brasilia, 2014).

Diante dessas diretrizes e principios, podemos afirmar que a concepcdo de assisténcia
estudantil do Instituto Federal de Brasilia, ndo estd pautada no assistencialismo, clientelismo ou
mero repasse de auxilio financeiro aos alunos em situacdo de vulnerabilidade. A PAE do Instituto
Federal de Brasilia tem como foco o empoderamento € a emancipagdo desses alunos,
proporcionando a articulagdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo de forma a contribuir para a
formagdo educacional plena dos estudantes.

Nesse sentido, cada Campus do Instituto Federal de Brasilia em consonancia com as
diretrizes do PNAES, disponibiliza semestralmente, no inicio de cada semestre letivo, através de
Editais de selecdo, varios programas e projetos de suporte a permanéncia dos seus estudantes,
principalmente aqueles que se encontram em maior situagdo de vulnerabilidade socioeconomica. Os
programas caracterizam-se principalmente pela oferta de auxilios e bolsas, na forma de beneficios
financeiros aos estudantes.

As agodes da Politica de Assisténcia Estudantil sdo coordenadas pela Pro-Reitoria de Ensino
(PREN) em parceria com as Coordenacdes de Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social (CDAEs) de
todos os campi do IFB. E de responsabilidade da CDAE de cada campus definir os critérios e
realizar o processo de selegdo dos alunos a serem beneficiados com a Politica de Assisténcia
Estudantil.

Assim, cada campus do Instituto Federal de Brasilia possui uma Coordenagdo de Assisténcia
Estudantil e Inclusdo Social (CDAE), que por sua vez, possui, obrigatoriamente, em sua
composi¢ao os setores de Servico Social, de Psicologia e de Pedagogia, composto, no minimo, por
uma equipe multiprofissional de: um Assistente Social, um Psicélogo, um Pedagogo ou Técnico de
Assuntos Educacionais e trés Assistentes de Alunos.

Atualmente as acOes da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB sdo operacionalizadas por
meio de trés programas distintos que oferecem varias modalidades de auxilios, quais sejam:
Programas Universais, Programas de Promoc¢do a Permanéncia e Programas de Incentivo ao
Desenvolvimento Académico.

Cada Campus do IFB tem autonomia para definir os programas e projetos que serao
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ofertados e desenvolvidos pela CDAE, além de definirem o periodo de concessdao dos auxilios, que

tem carater temporario. De acordo com o Art. 19, pardgrafo Unico, da Politica de Assisténcia

Estudantil do IFB, obrigatoriamente, todos os Programas Universais e os Programas de Incentivo ao

Desenvolvimento Académica deverdo ser desenvolvidos e, discricionariamente, de acordo com a

realidade e caracteristicas do publico-alvo, os Programas de Promog¢do a Permanéncia.

Ressalta-se que todas as agdes sdo desenvolvidas de acordo com os eixos definidos no

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e destinam-se, prioritariamente, aos

estudantes que encontram-se em alta situacdo de vulnerabilidade socioecondmica que comprometa

sua permanéncia e conclusdo do curso, que possuem renda familiar per capita de até um salario-

minimo e meio e que estejam com matricula e frequéncia regular em qualquer uma das seguintes

modalidades de ensino ofertadas pelo Instituto Federal de Brasilia:

- Cursos Técnicos Subsequente®®, Integrado®” e/ou Concomitante®;
- Cursos Superiores de Tecnologia;

- Cursos de Licenciatura;

- Cursos de Bacharelado;

- Cursos de P6s-Graduacao;

- Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC);

- Cursos de PROEJAZ, e

- Cursos de Educacdo a Distancia (EaD)

26

27

28

29

Subsequente é a modalidade de oferta de curso técnico de nivel médio na qual o aluno ja tenha concluido o ensino
médio.

Integrado é a modalidade de oferta de curso técnico de nivel médio na qual a educacdo profissional acontece de
forma integrada ao ensino médio, com uma tnica matricula na instituicao.

Concomitante é a modalidade de oferta de curso técnico de nivel médio na qual o aluno esteja cursando o ensino
médio ao mesmo tempo, com matriculas distintas, na mesma instituicdo (concomitancia interna) ou em instituigoes
diferentes (concomitancia externa).

Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Bésica com a Educacgao Profissional na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA). Tem como publico-alvo jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de cursar o
ensino fundamental e/ou o ensino médio na idade regular e que busquem também uma profissionalizacdo. O
PROEJA foi instituido pelo Decreto n° 5.840/2006.

76



2.4.1. Programas da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB

Os programas da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia estdo
regulamentados no Art. 18 da Resolugdo n° 14/2014 do Conselho Superior do IFB, e tem a
finalidade de atender e apoiar os estudantes de forma a favorecer a sua permanéncia ¢ o éxito
académico, além de desenvolver suas habilidades e potencialidades. Assim, os programas sao
divididos da seguinte maneira.

(a) Programas Universais®:
- Programa de Acompanhamento Social, Pedagdgico e Psicologico;
- Programa de Promocgao da Sautde;

- Programa de incentivo a Cultura, Esporte e Lazer Discente.

(b) Programas de Promogdo a Permanéncia®':
- Auxilio Permanéncia Presencial;
- Auxilio Permanéncia aos Estudantes da Educacao a Distancia (EaD);
- Auxilio Moradia;
- Residéncia Estudantil;
- Auxilio Crianga;
- Auxilio ao PROEJA;

- Auxilio ao Integrado.

(c) Programas de Incentivo ao Desenvolvimento Académico:
- Programa de Monitoria;

- Programa de Desenvolvimento Técnico e Cientifico.

30 Os Programas Universais e os Programas de Incentivo ao Desenvolvimento Académico destinam-se a todos os
estudantes regularmente matriculados no IFB, sem a exigéncia de critérios de sele¢do sociecondmicos.

31 Os Programas de Promocgao a Permanéncia, com excecao do Auxilio ao Integrado, destinam-se apenas aos alunos
que encontram-se em situacdao de vulnerabilidade e sua participagdo é condicionada a avaliacdo de critérios
socioecondmicos estabelecidos em Edital.
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2.4.2. Detalhamento dos programas e a¢oes da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB

Nesta sec¢do trataremos detalhadamente dos programas e auxilios financeiros, previstos no

Art. 18, da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Brasilia.

. Programa de Acompanhamento Social, Pedagogico e Psicologico: destina-se a todos os
estudantes e tem como objetivo proporcionar atendimento social, pedagdgico e psicoldgico de
forma a contribuir para a permanéncia e diminuir as taxas de retengdo e evasdo escolar. O programa
visa promover agdes de prevencdo aos fatores de risco que interfiram no desenvolvimento
académico dos alunos, por meio de palestras, oficinas e campanhas educativas. O atendimento
social, pedagogico e psicolégico pode ocorrer de forma individual ou coletiva. Ja as acdes de

acolhimento sdo destinadas aos familiares dos estudantes atendidos pelo programa.

. Programa de Promocio da Saude: ¢ destinado a todos os estudantes e tem a finalidade de
desenvolver agdes para o bem-estar, voltadas a promog¢ao da satde e a prevengdo da satde fisica,
mental e social do estudante, que contribuam para o seu desenvolvimento académico. Sdo exemplos
de agdes desse programa: campanhas educativas, campanhas de imunizagdo, palestras, oficinas e

seminarios para este fim.

. Programa de incentivo a Cultura, Esporte e Lazer Discente: ¢ destinado a todos os
estudantes e visa apoiar projetos nas areas de cultura, esporte e lazer. Sio exemplos de agdes desse
programa: campeonatos € jogos esportivos, festivais de musica e literatura, simpdsios, seminarios,
foruns, oficinas tematicas, exibicdo de filmes e passeios externos a museus, teatros, feiras e
exposi¢coes. Desse modo, promovendo a interagdo da escola com a comunidade local, identificando
talentos esportivos e artisticos, além de valorizar as culturas e contribuir para o bem-estar do aluno

€ a sua permanéncia na institui¢ao.

. Programa de Auxilio Permanéncia Presencial: visa proporcionar aos estudantes dos
cursos presenciais de Formacgao Inicial e Continuada (FIC), que contemple no minimo 200 horas, do
Ensino Técnico e de Graduacdo, que apresente alta ou moderada vulnerabilidade socioecondmica,
apoio financeiro para manutencdo de seus estudos, sob a forma de complementagdo das despesas

para o atendimento prioritario ao transporte, material didatico e a alimentacdo. Tem o objetivo de
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minimizar as desigualdades vivenciadas pelos estudantes no seu cotidiano e contribuir para a sua
permanéncia e conclusdo do curso, além de diminuir e prevenir as taxas de retencdo e evasdo

escolar.

. Programa de Aucxilio Permanéncia aos Estudantes da Educacao a Distancia: apresenta
as mesmas caracteristicas do Programa de Auxilio Permanéncia Presencial, porém ¢ destinada

exclusivamente aos estudantes da Educacdo a Distancia (EaD).

. Programa Auxilio Moradia: trata-se de um auxilio financeiro destinado aos estudantes do
dos cursos presenciais de Formag¢do Inicial e Continuada (FIC), que contemple no minimo 200
horas, do Ensino Técnico e de Graduagdo, em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica,
residente em outros Estados, em cidades fora do Distrito Federal, em zona rural com dificuldades de
acesso ao campus do IFB ou em localidades com distancia superior a 50 km em relacao ao campus
que o aluno estd matriculado. Tem como objetivo minimizar as dificuldades de acesso ao campus,
aumentando a possibilidade de permanéncia escolar e/ou académica, que objetiva custear parte dos
gastos com aluguel em regides proximas aos campi, onde o aluno estuda. O pagamento mensal estd
condicionado a entrega dos comprovantes de gastos (recibo de aluguel, da pensdo, da republica ou

outros).

. Programa de Residéncia Estudantil: ¢ destinado, exclusivamente, aos estudantes do
Campus Planaltina, dos cursos presenciais de Formagao Inicial e Continuada (FIC), que contemple
no minimo 200 horas, do Ensino Técnico e de Graduacgdo. A residéncia esta localizada dentro do
proprio Campus Planaltina e ¢ formada por quartos coletivos, separados por sexo e faixa etaria. Os
quartos possuem mobiliarios proprios, composto por camas ¢ armarios. O estudante beneficiario
deste programa recebe ainda 4 (quatro) refeigdes diarias. Tem como objetivo contribuir para
minimizar as dificuldades de acesso ao campus, aos alunos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, ou que residam em outras cidades, zona rural ou localidades com distancia

superior a 50 km em rela¢do ao Campus Planaltina.
. Programa Auxilio Crianca: trata-se de um auxilio financeiro destinado, exclusivamente,

aos estudantes dos cursos presenciais de Formagao Inicial e Continuada (FIC), que contemple no

minimo 200 horas, do Ensino Técnico ¢ de Graduagdo, em situacdo de wvulnerabilidade
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socioecondmica e que nao tenham com quem deixar seus filhos com idade de 0 (zero) até 12 (doze)

anos nos horarios de aula.

. Programa Auxilio ao PROEJA: trata-se de um auxilio financeiro que ¢ destinado aos
alunos dos Cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio — PROEJA e visa ofertar ao
estudante matriculado nesta modalidade de ensino melhores condi¢cdes para a sua manutencido e

permanéncia no curso.

. Programa Aucxilio ao Integrado: visa contribuir para a permanéncia dos estudantes dos
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, conhecidos como Ensino Médio Integrado (EMI).
Esse programa ¢ viabilizado por meio de auxilio financeiro mensal ao estudante com o objetivo de
proporcionar o direito a alimentacao saudavel no horario das aulas, durante a vigéncia do curso, nos
campi que ndo possuem refeitdrios proprios. Para ter direito a esse auxilio os alunos devem possuir

matricula regular e frequéncia de, no minimo, 75 % nas atividades académicas.

. Programa de Monitoria: visa proporcionar aos estudantes um espago colaborativo para o
desenvolvimento da aprendizagem. A monitoria ¢ entendida como um instrumento de melhoria do
ensino e apresenta como objetivos: proporcionar refor¢o escolar aos estudantes com dificuldade de
aprendizagem; estimular a participacdo dos estudantes no processo educacional e nas atividades
relativas ao ensino, incentivando o interesse a docéncia e propiciar uma melhor formacao
académica ao estudante. Este programa apresenta duas categorias distintas: monitoria do Ensino
Técnico e monitoria de Graduagdo. O estudante monitor terd uma jornada semanal de até 12 horas e

fard jus a um auxilio financeiro mensal.

. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Técnico e Cientifico: ¢ destinado aos
estudantes dos cursos presenciais de Formagao Inicial e Continuada, do Ensino Técnico ou de
Graduacdo e Pos-Graduagdo, e ofertard auxilio para participacdo dos estudantes em eventos
técnicos e cientificos. Tem como objetivo estimular o desenvolvimento técnico e cientifico na sua

formacao intelectual, académica e profissional, possibilitando assim a formagao integral do aluno.

. Auxilio Emergencial: trata-se de uma agao prevista na Politica de Assisténcia Estudantil

do IFB, que visa atender o estudante que vivencia uma situacdo emergencial que o coloca em
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situagdo de vulnerabilidade, que venha a interferir no seu contexto académico. Apds parecer técnico
do Assistente Social, podera ser disponibilizado auxilio financeiro imediato ao aluno em situagdo de
vulnerabilidade. E assegurado ao Assistente Social, total autonomia para definir o valor do auxilio,
conforme cada caso, sendo que o valor maximo desse auxilio mensal sera de até R$ 400,00

(quatrocentos reais), conforme estabelecido no Art. 21 da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB.

2.4.3. Processo de selecao dos alunos beneficiarios

Cada programa ofertado pela Politica de Assisténcia Estudantil do IFB tem caracteristicas
especificas e possui uma regulamentacdo propria e, via de regra, com exce¢dao do Programa de
Auxilio ao Integrado e o Auxilio Emergencial, a sele¢do ¢ realizada por meio de Edital, cujo critério
de selecdo e classificagdo ¢ a analise documental e o estudo da condi¢dao socioecondmica do aluno,
ambos atestados por meio de documentos comprobatdrios entregues pelos proprios estudantes.

Os critérios utilizados para avaliacdo e classificacdo da condicdo de vulnerabilidade
socioeconomica dos alunos possuem metodologia propria, conforme estabelecido no Art. 3°,
paragrafo segundo do PNAES: “cabera a instituicdo federal de ensino superior, definir os critérios e
a metodologia de selegdo dos alunos a serem beneficiados™ e concentram-se, primordialmente, nas
questdes econOmicas e sociais. Como critério objetivo utiliza-se a renda familiar per capita, que nao
pode ser superior a um salario-minimo* e meio, conforme estabelecido expressamente no PNAES,
0 que equivale atualmente, no ano de 2017, a R$ 1.405,50 (hum mil, quatrocentos e cinco reais ¢
cinquenta centavos). Como critério subjetivo utilizam-se as informacdes sobre a estrutura e
condi¢does de vida do estudante, por meio de varios indicadores sociais, como por exemplo: a
situacdo de moradia; nimero de filhos; a satide do estudante e dos familiares que fazem parte do seu
arranjo familiar; a situacdo trabalhista do aluno ou de seu responséavel; a posse de bens; o
recebimento de beneficios de programas sociais do governo, entre outros.

Durante o processo de selecdo, mais especificamente, durante a fase de estudo da condi¢ao
socioecondomico, fica a critério dos Assistentes Sociais de cada campus do IFB, solicitarem
documentos e informagdes complementares, realizarem entrevistas com os estudantes, contatos com

familiares e até mesmo visitas domiciliares.

32 O salario-minimo em vigéncia estabelecido a partir do més de janeiro de 2017 é de R$ 937,00 (novecentos e trinta e
sete reais), conforme Decreto n° 8.948, de 29 de dezembro de 2016.

81



Todo esse processo seletivo faz-se necessario para selecionar prioritariamente o publico-alvo
definido no PNAES, ou seja, os alunos em maior situa¢do de vulnerabilidade socioeconémica e que,
consequentemente, apresentam maiores probabilidades de evasdo ou retengcdo escolar. Cabe
destacar, que os alunos que possuem renda familiar per capita maior que um saldrio-minimo e
meio, conforme estabelecido no PNAES, sdo automaticamente desclassificados do processo de
selecao. Assim, ao final da analise documental ¢ do estudo socioecondmico os alunos sdo
classificados em trés grupos distintos: G1, G2 e G3*.

O grupo G1 ¢ formado pelos alunos que apresentam alta vulnerabilidade socioecondmica e,
consequentemente, possuem maior probabilidade de abandonar o curso, em razao de insuficiéncia
de recursos financeiros. Geralmente, esses alunos apresentam dificuldades com a manutencao das
suas necessidades académicas basicas, tais como: transporte, alimentacdo, material didatico e outros
itens fundamentais a vida estudantil.

O grupo G2 sdo os alunos que possuem média vulnerabilidade socioecondmica, ou seja, sao
aqueles que também apresentam dificuldades financeiras, entretanto, conseguem custear
parcialmente as suas necessidades académicas basicas. Portanto, nesse sentido, o atendimento aos
alunos dos grupos G1 e G2 ocorre de forma prioritaria e imediata.

Ja o grupo G3 ¢ formado por alunos que sao classificados como vulneraveis, mas que nao
apresentam prioridade no atendimento. Ou seja, eles atendem as condi¢des previstas no Edital de
sele¢do, mas em razdo da limitagdo de recursos financeiros destinados a manutengao da Politica de
Assisténcia Estudantil e, consequentemente, do nimero de beneficios disponiveis, ndo recebem o
beneficio do programa. Desse modo, esses alunos ficam em lista de espera condicionados a
existéncia de vagas para acessar ao grupo G2.

O acesso do grupo G3 para o grupo G2 dar-se-4 a partir das seguintes situagdes:
desisténcias; trancamento de matriculas; abandono de curso; transferéncia do discente; ndo
renovagdo da matricula; conclusdao de curso; de perda do beneficio ou em caso de aumento dos
recursos orcamentarios disponiveis para as agdes e programas da Politica de Assisténcia Estudantil
do IFB.

Portanto, evidencia-se que ainda ndo ha um processo efetivo e eficiente de democratizagao
na permanéncia de todos os alunos em condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica. O que existe ¢

um atendimento prioritdrio aos alunos mais desfavordveis socioeconomicamente. Esse fato, em

33 G1, G2 e G3 referem-se, respectivamente, a categorizagdo do grau de vulnerabilidade socioeconémica do estudante.
G1 sdo os alunos que apresentam alta vulnerabilidade. G2 sdo os alunos que apresentam média vulnerabilidade e
G3 sdo os alunos classificados como vulneraveis, mas ndo prioritarios. Na pratica, sdo classificados em lista de
espera, aguardando surgimento de vagas para acessar o grupo G2.
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alguns casos, a cada semestre letivo, gera uma certa inseguranca para o aluno beneficiario da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFB. Pois, no semestre seguinte, o aluno que foi contemplado
no semestre anterior deverd concorrer novamente as bolsas e, consequentemente, com a entrada
regular de novos alunos a cada semestre letivo, pode acontecer a entrada de novos estudantes em
situagdo socioecondmica mais desfavoravel, fazendo com que esse estudante que foi contemplado
no semestre anterior seja reposicionado no processo de selecdo, correndo o risco de ndo receber o
beneficio, apesar de estar comprovadamente em uma situa¢ao de vulnerabilidade socioecondmica.
No que se refere aos valores dos beneficios dos programas da PAE, estes sdo propostos pela
Pro-Reitoria de Ensino (PREN) e discutidos com a comunidade académica do IFB a cada dois anos.
Apos discussao, consenso e aprovagao, os valores sdo publicados através de Portaria do Reitor.
Neste sentido, os atuais valores dos beneficios foram reajustados recentemente, neste ano de

2017, de acordo com a Portaria normativa do IFB n° 47, de 09 de janeiro de 2017, conforme tabela

abaixo:
Tabela 4. Valores dos beneficios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB.
Beneficio Valor R$
Auxilio Permanéncia G1 300,00
Auxilio Permanéncia G2 180,00
Auxilio Crianga 360,00
Auxilio Moradia 600,00
Auxilio PROEJA 180,00
Auxilio Integrado 180,00
Auxilio Monitoria 300,00
Auxilio Emergencial até 400,00

Fonte: Portaria IFB n° 47, de 09 de janeiro de 2017.

Cabe destacar, que de acordo com o Art. 20 da PAE do IFB, os alunos podem acumular até
dois beneficios, atingindo o limite de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), além disso, os
beneficios previstos na PAE possuem carater temporario, pessoal e intransferivel.

Mensalmente o valor do beneficio ¢ transferido por meio de ordem de pagamento bancaria.
Os alunos que nao possuem conta bancaria devem realizar o saque do beneficio diretamente no
banco. Ja os alunos que possuem conta bancaria, o valor do beneficio ¢ creditado diretamente na
conta-corrente informada no ato de assinatura do Termo de Concessao.

A ordem de pagamento somente ¢ liberado pelas CDAEs de cada campus do IFB, apos a

verificagdo e comprovacao das condi¢cdes previstas em Edital, notadamente, no que se refere a
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frequéncia e matricula regular do aluno beneficiario.

Por fim, cabe mencionar que ndo podem participar do processo de selecio da PAE os
estudantes matriculados em programas especificos que j& concedam beneficio de apoio a
permanéncia, tais como: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC), o Programa Mulheres na Construcao ou o Programa Mulheres Mil.

2.5. RECURSOS PARA EXECUCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFB

Nesta seccdo trataremos da evolugdo dos valores dispendidos com a execuc¢ao e manuten¢ao
da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Brasilia, desde sua
implementagdo, em 2011, até os dias atuais.

Apos a entrada do estudante no IFB, aparece um novo desafio: a permanéncia e a conclusao
do curso. Com a promulgagdo do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, as a¢des do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foram estendidas para os Institutos Federais. Assim, a
partir de 2011, o IFB passou a receber recursos regulares e especificos para realizar programas de
apoio a permanéncia e conclusao dos cursos para os estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica.

Cabe ressaltar, que antes do ano de 2011, o Instituto Federal de Brasilia ndo recebia recursos
especificos do MEC para desenvolver a¢des de Assisténcia Estudantil. As acdes realizadas neste
periodo eram pontuais e custeadas com recursos proprios do orgamento do IFB.

A partir do ano de 2011, o Instituto Federal de Brasilia passou a receber recursos especificos
destinados para a execu¢do e a manuten¢do de acdes da Assisténcia Estudantil, seja para custear
diretamente bolsas aos estudantes ou para ajudar a custear o refeitdrio e a moradia estudantil.
Destaca-se, que no IFB apenas o Campus Planaltina, por ser uma escola fazenda, possui refeitorio e
moradia estudantil. Assim, a partir de 2011, permitindo que o IFB regulamentasse a sua Politica de
Assisténcia Estudantil, planejando e implementando novos programas, agdes e servigos, visando
atender de forma mais ampla a demanda dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

Os recursos transferidos pelo MEC para o IFB, por meio do PNAES, aumentaram de forma
expressiva ao longo dos anos. Entre o ano de 2011, inicio de recebimento de recursos or¢amentarios
para a execucdo e manuten¢do da PAE, e o ano de 2017, o volume de recursos destinados para a

Assisténcia Estudantil aumentou mais de 1.500%, conforme podemos observar com os dados
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contidos na tabela abaixo, que apresenta a evolugdo anual desses valores.
Tabela 5. Evolucdo dos valores destinados a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB
Valores destinados para a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB de 2011 a 2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
393.728,00 | 520.825,00 | 1.865.029,00 @ 3.687.937,00 | 4.415.260,00 | 5.331.943,00 | 6.153.657,00

Fonte: Diretoria de Orgamento e Planejamento do IFB.

Os recursos passaram da casa dos R$ 300 mil reais, em 2011, para mais de R$ 6 milhoes de
reais, em 2017. Cabe destacar, que no intersticio de 2011 a 2017, aumentou o numero de Campus
do IFB e, consequentemente, o nimero de alunos matriculados, que tem relagdo direta com os
valores que sdo transferidos pelo MEC para a manutengdo e execucao da Politica de Assisténcia
Estudantil.

O aumento progressivo destes valores possibilitou aumentar a quantidade de alunos
atendidos e a diversidade de programas e agdes disponibilizadas pela CDAE, que vao desde o apoio
financeiro com a oferta de bolsas até a aquisi¢ao de materiais.

A evolucao dos valores recebidos para a manutengao e execucao da Politica de Assisténcia

Estudantil do IFB pode ser melhor visualizada a partir da representacdo grafica abaixo:

Grafico 6. Evolugio dos valores recebidos para a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB.
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6.000.000,00
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Fonte: Diretoria de Or¢amento e Planejamento do IFB.

Apesar da expressiva evolucao dos valores e de existir uma politica piblica de destinagdo de
verbas especificas para a execucao e manutencao da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto
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Federal de Brasilia, constata-se que os recursos recebidos ainda sdo insuficientes, tendo em vista, a
crescente demanda de estudantes que necessitam dos beneficios dos programas e auxilios da
Politica de Assisténcia Estudantil para se manterem nos cursos € concluirem seus estudos.

Portanto, considerando as politicas e as agdes afirmativas, tais como: SiSU e a Lei das
Cotas, que ajudaram a mudar o perfil dos alunos que ingressam nas IFES, aumentando a cada
semestre e/ou ano letivo a entrada de alunos que possuem baixa condi¢do socioecondmica e
vivenciam situacoes de vulnerabilidade no seu cotidiano. Faz-se necessario aumentar o numero de
alunos atendidos pela Politica de Assisténcia Estudantil e, consequentemente, os recursos
or¢amentarios destinados para a execu¢do e manutencao dessa politica. Ao contrario do que ocorre
nos dias atuais, deve-se buscar a universalidade do atendimento de todos os alunos que ingressam
na instituicdo e que estdo em situagdo de vulnerabilidade e, ndo apenas, o atendimento aos alunos

mais vulneraveis socioeconomicamente.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1. CLASSIFICACAO DA PESQUISA

De acordo com Bell (2008), existem diversas formas de se abordar uma pesquisa e cada uma

utiliza métodos de abordagens distintos, mas nenhum prescreve nem rejeita automaticamente
qualquer método em particular.

Nesse sentido, considerando as caracteristicas da presente pesquisa, quanto aos seus
objetivos, ela apresenta uma abordagem descritiva e exploratoria. J&, no que se refere a metodologia
de coleta e analise de dados, podemos classificar esta pesquisa como de metodologia mista, pois ela
apresenta abordagens tanto de natureza quantitativa quanto de natureza qualitativa.

Gil (2002), esclarece que a abordagem de pesquisa descritiva ¢ usada quando ja se tem
algum conhecimento sobre o assunto e se quer descrever as caracteristicas de uma populagdo ou de
um fendmeno, para isso, incluindo o levantamento de opinides, atitudes e crengas. Portanto,
algumas hipoteses podem ser formuladas com base em conhecimentos prévios, procurando
confirmé-las ou negé-las. Além disso, ¢ possivel descobrir a existéncia de associagdes entre as
variaveis.

Collis e Hussey (2005), coadunam com essa afirmacdao ao definirem que a pesquisa
descritiva ¢ utilizada para descrever o comportamento dos fendmenos e ¢ utilizada também para
identificar e obter caracteristicas de um determinado problema ou questdo. Com isso, ¢ possivel
observar, registrar e analisar a ocorréncia dos fendmenos e a frequéncia com que acontecem.

Segundo Cervo e Bervian (2002), esse tipo de pesquisa permite a utilizagdo de vérias
técnicas para a obten¢do das informagdes, tais como: a aplicacdo de questiondrios, a realizagao de
entrevistas e a observagao direta pelo pesquisador.

Por outro lado, a abordagem exploratoria, segundo Marconi e Lakatos (2010), tem como
finalidades: a busca de maiores informagdes e familiaridade com o assunto investigado; a obten¢ao
de nova percepgao do fenomeno; a descoberta de novas ideias ou as relagdes existentes entre os
elementos que compde o fendmeno, permitindo a andlise de varios aspectos relacionados com o
problema ou situagao.

No tocante as pesquisas qualitativas, estas podem ser brevemente definidas, segundo Liidke
e André (2012), como uma metodologia capaz de produzir dados a partir de observagdes extraidas

diretamente do estudo do ser humano como um todo, de forma contextualizada com o seu cotidiano,
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trabalhando com o universo dos significados, dos motivos, das crengas e dos valores. Nesse tipo de
pesquisa, ndo ha preocupacdo em oferecer dados com exatiddo estatistica e dar-se preferéncia pela
coleta de dados nao-estruturados, ou seja, sem a formulagdo de hipdteses ou definigdes prévias.

Para Oliveira (2007), a abordagem qualitativa caracteriza-se como um estudo detalhado de
um determinado fato, objeto, grupo de pessoas e fendmenos da realidade, visando buscar
informagdes fidedignas para se explicar o significado e as caracteristicas de cada contexto em que
se situa o objeto a ser analisado.

Além disso, para Bell (2008), as pesquisas qualitativas proporcionam analises profundas das
experiéncias humanas, buscando compreender como os individuos interpretam suas particularidades
e suas experiéncias individuais.

J& as pesquisas quantitativas sao mais objetivas, elas visam descrever ou explicar fendmenos
que produzem regularidades, buscando uma abordagem dedutiva. Nessas pesquisas sempre had um
olhar sobre o fendmeno estudado como algo objetivo e mensuravel. Além disso, o pesquisador
define claramente as suas hipoOteses e varidveis para obter uma medi¢do precisa dos resultados
quantificaveis. Essas pesquisas sdo ideais para se realizar comparagdes entre grupos.

No que se refere a metodologia de natureza mista, que € caracterizada por incorporar
elementos de origem qualitativa e quantitativa, a sua utilizacdo tem sido crescente em varios
campos do conhecimento, por isso, ¢ recomendada por diversos autores, tais como: Creswell
(2007), Minayo et. al. (2006) e Spratt, Walker e Robison (2004), pois os dados de ambas sdo
complementares e ndo antagénicos e, por isso, produzem uma maior riqueza de informacdes e
aprofundamento sobre o estudo.

Essa breve definicdo de metodologia mista vai de encontro com a afirmagdo de Creswell
(2007), que defini que a abordagem mista ¢ quando ha a combinac¢do dos métodos predeterminados
das pesquisas quantitativas com os métodos emergentes das pesquisas qualitativas, assim como a
presenca de questdes abertas e fechadas, com formas multiplas de dados contemplando todas as
possibilidades, incluindo analises estatisticas e andlises textuais. Portanto, os dados sdo
combinados, coletados e analisados para estudar um fendmeno num unico trabalho. No método
misto, o pesquisador baseia a investigagdo supondo que a coleta de diversos tipos de dados garanta
um melhor entendimento e aprofundamento do problema pesquisado.

Outros autores como Spratt, Walker e Robison (2004), também corroboram com a

combinagdo dos métodos quantitativos e qualitativos, explicitando as suas vantagens, ao afirmarem:
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Combinar métodos qualitativos e quantitativos parece uma boa ideia.
Utilizar multiplas abordagens pode contribuir mutuamente para as
potencialidades de cada uma delas, além de suprir as deficiéncias de cada
uma. Isto proporcionaria também respostas mais abrangentes as questoes
de pesquisa, indo além das limitagdes de uma unica abordagem
(SPRATT; WALKER; ROBISON, 2004:6).
Desta forma, a abordagem mista mostra-se vantajosa, devido a possibilidade de utilizacao
dos pontos fortes da pesquisa quantitativa e da pesquisa qualitativa, desse modo, produzindo efeitos

positivos no resultado final da pesquisa.

3.2. LOCAL DE ESTUDO

O estudo, objeto deste trabalho, foi conduzido no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia (IFB), nos campi de Brasilia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Samambaia, Sao
Sebastido, Taguatinga Centro e Taguatinga Norte, totalizando 8 (oito) dos atuais 10 (dez) campi da
instituigao.

Nao foi possivel a realizagdo da pesquisa em todos os campi do IFB, pois, apesar de haver a
autorizagao do Reitor para acessar as informagdes e, mesmo apos, a realizagdo dos devidos
esclarecimentos sobre o objeto desta pesquisa, houve hesitacdo por parte das Coordenacdes de
Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social dos campi de Planaltina e Riacho Fundo em fornecer as

informacdes necessarias para esta pesquisa.

3.3. PROCEDIMENTO PARA COLETA DE DADOS

Antes de iniciar o procedimento de coleta de dados, foi enviada uma carta de apresentagao
da pesquisa ao Reitor do Instituto Federal de Brasilia, solicitando acesso aos documentos, sistemas
e dados institucionais, assegurada a confidencialidade das informagdes e o sigilo nominal. Ressalta-
se, que o Reitor, prontamente, autorizou a realizagdo da pesquisa € O acesso nhecessario aos
documentos e dados institucionais do IFB.

Assim, a primeira fase da pesquisa teve inicio com uma ampla busca em varias fontes, tais
como: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, documentos normativos, Resolugdes, Portarias
e dados institucionais do IFB, sites governamentais, Leis, Decretos, artigos cientificos e outros

documentos relativos as Politicas de Assisténcia Estudantil desenvolvidas no ambito das
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Instituigdes Federais de Ensino Superior e do Instituto Federal de Brasilia.

A partir das analises desses documentos foi possivel subsidiar o desenvolvimento desta
pesquisa, criando um panorama da situagdo investigada, assim como, serviu de base para a
elaboragdo das perguntas do questionario que seria aplicado aos estudantes e da posterior analise e
discussdo dos resultados.

Para maior clareza, tendo em vista, que a pesquisa documental ¢ muito préximo da pesquisa
bibliografica, adotaremos o conceito de Gil (2002), no intuito de diferenciar a pesquisa documental
de pesquisa bibliografica:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
unica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico (Gil,
2002:45).

No que concerne ao termo documentos € a sua importancia nas pesquisas, adotaremos o
conceito de Liidke e André (2012), de acordo com essas autoras “os documentos constituem uma
fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes e declara¢des
do pesquisador, sendo uma fonte natural de informacdes”. ApoOs a realizacdo da pesquisa
documental e bibliografica e com a autorizagdo do Reitor do IFB em maos, deu-se inicio ao
procedimento para coleta de dados.

Cabe ser destacado, que devido a dispersdo geografica dos campi do IFB, a segunda fase
para a coleta de dados iniciou-se com o contato, por e-mail e telefone, com todas as Coordenacdes
de Assisténcia Estudantil e Inclusdao Social (CDAEs) dos campi do Instituto Federal de Brasilia.

Nesse primeiro contato, foi apresentada a pesquisa (tema, objetivo e metodologia), a
anuéncia do Reitor do IFB, foi realizado todos os esclarecimentos necessarios e, por fim, foi
solicitado o envio da relagdo de todos os alunos que receberam, durante o primeiro e/ou segundo
semestre letivo do ano de 2016, bolsas disponibilizadas pela Assisténcia Estudantil de cada campus
do IFB. Com a relagdo dos alunos beneficiarios em maos, deu-se inicio a proxima fase da pesquisa.

A terceira fase da pesquisa iniciou-se com o cruzamento dos dados recebidos pelas CDAEs
com os dados cadastrais dos alunos, constantes no Sistema de Gestdo Académica (SGA)** do IFB,

no intuito de ter acesso aos enderegos eletronicos dos e-mails dos alunos que fariam parte do grupo

34 O Sistema de Gestdo Académica (SGA) é um sistema gerencial utilizado para controle e registro de todo o percurso
académico dos alunos do IFB. Esse sistema foi desenvolvido pelo préprio IFB, dessa forma, o sistema atende a
realidade das modalidades oferecidas e, assim, contempla as especificidades legais que cada uma delas exige.
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amostral e, a0 mesmo, tempo validar os membros desse grupo.

Considerando que os dados recebidos eram referentes ao primeiro e/ou segundo semestre do
ano de 2016, na tentativa de eliminar eventuais alunos evadidos ou que tinham trancado a matricula
utilizamos o seguinte procedimento para validagdo do grupo amostral: realizamos um filtro dos
alunos no SGA, obedecendo aos seguintes critérios:

a) alunos que estavam com frequéncia e matricula regular no IFB e

b) que estavam cursando, a partir, do segundo semestre letivo, qualquer curso técnico nas
modalidades subsequente, concomitante ou integrado, curso tecnélogo ou curso superior.

O instrumento utilizado para a coleta dos dados desta pesquisa foi o questionario eletronico
(Apéndice 1), disponibilizado via internet e o meio utilizado para aplicar o questionario foi a
ferramenta digital do Google Drive®.

Ressalta-se que para utilizar tal ferramenta ndo ¢ necessdrio a instalacio de nenhum
software adicional, tendo em vista, que esta ferramenta estd disponivel na internet ¢ de forma
gratuita.

Para Marconi e Lakatos (2010), o questiondrio ¢ um instrumento de coleta de dados,
constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas pelo pesquisado, sem a
presenca do entrevistador. Portanto, a escolha do instrumento de coleta de dados e da ferramenta de
aplicacdo deu-se em razao de diversos motivos, entre eles podemos citar: (a) pela possibilidade de
aplicag¢do simultanea a todos os individuos que compde a amostra deste estudo; (b) por haver maior
liberdade nas respostas, em razdo do anonimato e da impessoalidade; (c) pela possibilidade do
pesquisado responder o questionario na hora que ele quiser e (d) pela celeridade e acessibilidade das
respostas, pois os dados das respostas do questiondrio alimentam, automaticamente e em tempo
real, uma planilha de respostas disponivel na ferramenta digital do Google Drive.

Segundo Cervo e Bervian (2002), o questiondrio € o instrumento mais adequado para coletar
dados numa pesquisa de natureza quantitativa, pois contém um conjunto de questdes baseadas no
problema da pesquisa, permitindo medir com precisdo o que se busca na pesquisa.

O questiondrio foi constituido por uma série ordenada de perguntas e foi devidamente
elaborado e formatado na plataforma digital do Google Drive, totalizando 40 questdes. As questoes
foram estruturadas em categorias distintas: abertas, fechadas e de multipla escolha. Sendo 3

questdes abertas, 13 questdes fechadas e 24 questdes de multipla escolha.

35 O Google Drive é um servico de armazenamento e sincronizacdo de arquivos na nuvem da empresa Google, onde é
possivel armazenar arquivos e acedé-los a qualquer momento e a partir de qualquer computador ou dispositivo
compativel, desde que conectados a internet.
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A escolha desses trés tipos de questdes em um Unico instrumento de coleta de dados ocorreu
devido a facilidade de tabulacdo dos dados e pela possibilidade de realizar uma investigagdo mais

profunda e precisa, conforme esclarecem as autoras Marconi e Lakatos (2010):

Perguntas abertas: Também chamadas de perguntas livres ou nao
limitadas, sdo as que permitem ao informante responder livremente,
usando linguagem propria, e emitir opinides. Possibilita investigagdes
mais profundas e precisas.

Perguntas fechadas ou dicotomicas: Também denominadas de
limitadas ou de alternativas fixas, sdo aquelas que o informante escolhe a
resposta entre duas opc¢des: sim e ndo. Embora restrinja a liberdade das
respostas, facilita o trabalho do pesquisador e também a tabulacdo: as
respostas sdo mais objetivas.

Perguntas de miltipla escolha: S3o perguntas fechadas, mas que
apresentam uma série de possiveis respostas, abrangendo varias facetas
do mesmo assunto. Essa técnica ¢ facilmente tabuldvel e proporciona
uma exploragdao em profundidade quase tdo boa quanto a de perguntas
abertas. A combinagdo de respostas de multipla escolha com respostas
abertas possibilita mais informagdes sobre o assunto, sem prejudicar a
tabulagdo (Marconi e Lakatos, 2010:187-189).

As perguntas do questiondrio tinham como metas: (a) identificar o perfil dos alunos
beneficidrios (sexo, idade, estado civil, origem escolar, situacdo trabalhista, quantidade de filhos e
etc.); (b) identificar o perfil da familia do beneficiario (escolaridade e profissdo dos pais, renda
familiar, situagdo escolar dos pais, situagdo da moradia e etc.); (c) verificar como os alunos
percebem e avaliam o recebimento das bolsas da Assisténcia Estudantil e, por fim, (d) quais
impactos que o recebimento das bolsas causam nas vidas académica e pessoal dos alunos
beneficiarios.

Portanto, o questionario foi a ferramenta mais adequada para responder as questdes que
motivaram o desenvolvimento deste trabalho. Segundo Oliveira (2007), o questionario ¢ uma
técnica para obtengcdo de informacdes sobre sentimentos, crencas, expectativas, situagdes
vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que o pesquisador deseja registrar para atender os
objetivos de seu estudo. Em regra, os questionarios tém como principal objetivo descrever as

caracteristicas de uma pessoa ou de determinados grupos sociais.
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3.4. PRE-TESTE

Em seguida, apds a elaboragdo do questiondrio eletronico, conforme recomendado por
varios autores, tais como: Marconi e Lakatos (2010), Mattar (1999) e Goode e Hatt (1972), foi
realizado um pré-teste para verificar se o questiondrio apresentava alguma inconsisténcia ou
ambiguidade na sua interpretacdo e até mesmo para verificar a clareza e a ldgica das questdes, ou
seja, se as questdes poderiam ser facilmente entendidas e interpretadas pelos sujeitos.

Considerando que o instrumento de coleta de dados utilizado nesta pesquisa foi um
questionario eletronico, com o pré-teste foi possivel verificar também o layout e a disposi¢do das
questdes. As questdes foram dispostas em 5 blocos, com o intuito de ndo causar fadiga ou
desinteresse do pesquisado na hora de respondé-las.

Conforme recomendado pelos supracitados autores, participaram dessa fase de pré-teste,
uma pequena populacdo, composta por cinco alunos voluntarios, escolhidos no IFB Campus
Samambaia. A escolha desses voluntarios justifica-se pelo fato desses alunos possuirem
caracteristicas semelhantes com a populacao objeto de estudo deste trabalho, ou seja, eram alunos
que ja receberam, em algum momento da sua vida académica, algum tipo de bolsa da assisténcia
estudantil no IFB e, portanto, estariam aptos a responderem as questdes destinadas a este publico
especifico.

Apo6s responderem ao questiondrio e, considerando, que os voluntarios ndo relataram
dificuldades em interpretar e responder as questdes, ndo houve a necessidade de reformular ou
retificar o questionério. O tempo que os voluntarios levaram para responder o questiondrio variou
entre 11 a 15 minutos. Portanto, partindo-se dessas informagdes, consideramos que a fase de pré-
teste foi validada e concluida com éxito.

Apoés a etapa de pré-teste, o questiondrio eletronico foi devidamente enviado, via e-mail,

contendo o link de acesso: https://goo.gl/forms/kH7L4jIF18NeXkFv2, aos alunos que faziam parte

da populacdo. No texto do e-mail, foram enviadas as informagdes sobre a pesquisa e solicitada a
participacdo dos alunos. Ressalta-se, que as respostas enviadas eram anOnimas, ou seja, nao ¢
possivel saber quais alunos responderam o questionario. Além disso, a participacdo na pesquisa era
de carater voluntario, por isso, nem todos os questiondrios enviados foram respondidos pelos
alunos.

A aplicagao do questionario foi realizada entre os meses de marco a junho de 2017. Os
dados das respostas dos questionarios eram, automaticamente € em tempo real, a medida que os

alunos respondiam, armazenados em uma planilha do programa Microsoft Office Excel, disponivel
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na ferramenta digital do Google Drive. Portanto, no fim da pesquisa essa planilha pode ser
analisada e interpretada por meio de estatistica descritiva, envolvendo a elaboragdo de tabelas,

graficos e quadros.

3.5. SENSIBILIZACAO DOS ALUNOS

Considerando que, no periodo de trinta dias a partir do envio dos e-mails contendo o /ink da
pesquisa, houve um baixo retorno das respostas dos alunos, optou-se por realizar uma intervengao
em todos os campi do IFB que participaram da pesquisa, com o intuito de motivar e sensibilizar os
alunos sobre a importancia da sua participagao nesta pesquisa.

As estratégias utilizadas na intervencdo foram as seguintes: (a) reenvio dos e-mails,
contendo o /ink da pesquisa; (b) prorrogagao do prazo para a coleta de dados e (c) abordagem direta,
aleatoriamente, nos intervalos das aulas, com grupos de alunos na tentativa de incentiva-los na
participagdo da pesquisa.

Tendo em vista, que posteriormente a acao de sensibilizagdo houve um retorno significativo

do nimero de respostas, consideramos que as estratégias de sensibilizacao obtiveram éxito.

3.6. POPULACAO

No que concerne a amostra, ndo houve uma defini¢do de percentual, buscou-se uma amostra
mais representativa possivel do todo. Portanto, a amostra deste estudo foi retirada da populacao,
aleatoriamente, de alunos que se enquadravam no objeto desta pesquisa, ou seja, alunos com
matricula e frequéncia regular nos Cursos Técnicos, Tecndlogos e Superiores do IFB, no ano de
2016, e que receberam por, pelo menos, um semestre letivo, uma ou mais, bolsas ofertadas pela
Politica de Assisténcia Estudantil, totalizando uma populagdo de 3.015% alunos bolsistas.

A necessidade de recebimento de beneficio por, pelo menos, um semestre letivo se pautou
na suposicdo de que, com este tempo de recebimento de auxilio, o estudante ja poderia observar
alguma mudanga na sua vida académica e pessoal.

Destaca-se que todos os alunos que faziam parte desta amostra e responderam ao

36 O namero total de alunos bolsistas foi informado pelo IFB, através do e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdo ao Cidaddo).
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questionario, concordaram livremente e de forma voluntaria em participar desta pesquisa.
Com o intuito de melhor visualizar a populacdo deste trabalho, criamos a tabela abaixo,
contendo o niumero de alunos dos campi participantes, no ano de 2016, e o numero de bolsas e

auxilios concedidos pela Assisténcia Estudantil dos campi do IFB.

Tabela 6. Numero de estudantes e nimero de bolsas ofertadas por Campus do IFB, no ano de 2016.

- T . Sao Taguatinga | Taguatinga
Campus Brasilia | Ceilandia | Estrutural | Gama | Samambaia Sebastido Centro Norte
daatale 2.242 1.091 730 1.557 1.602 1.240 3.155 1.586
Alunos*
Totalde 50 53 60 361 422 260 183 366
Bolsas**
Porcentagem
de alunos 19,4% 14,0% 8,2% 23,1% 26,3% 20,9% 5,8% 23,0%
Beneficiarios

Fonte*: IFB em ntimeros, 2016.

Fonte**: Refere-se a quantidade de alunos que receberam bolsas e auxilios financeiros previstos na Politica de
Assisténcia Estudantil do IFB. As informag¢des foram enviadas pelo IFB, via e-SIC (Sitema Eletronico do Servigo de
Informagdo ao Cidaddo).

Da populagdo de 3.015 alunos bolsistas, a amostra desta pesquisa restringiu-se a 2.241
alunos, conforme tabela acima, tendo em vista, que conforme informado anteriormente, ndo foi
possivel a aplicacdo do questionério em dois campi do IFB.

A aplicacdo do questionario foi realizada entre os meses de margo a junho de 2017. Nesse
sentido, apos diversos contatos de sensibilizacdo para participagdo na pesquisa, obtivemos o
percentual de resposta de aproximadamente 10% da nossa amostra, totalizando uma amostra final

de 216 (duzentos e dezesseis) questionarios validos para a analise dos dados.

3.7. ANALISE DE DADOS

Apos a etapa de coleta dos dados foi realizada uma compilagao de todas as respostas dos
alunos que responderam ao questiondrio, no intuito de organizar as respostas obtidas e vincula-las

ao aporte tedrico da pesquisa, conforme esclarece as autoras Liidke e André (2012):
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A fase mais formal de analise tem lugar quando a coleta de dados esta
praticamente encerrada. Nesse momento o pesquisador ja deve ter uma
ideia mais ou menos clara das possiveis dire¢des tedricas do estudo e
parte entdo para trabalhar o material acumulado, buscando destacar os
principais achados da pesquisa (Liidke e André, 2012:48).
Considerando que esta pesquisa ¢ de natureza de metodologia mista, ou seja, possui
abordagens tanto de natureza qualitativa quanto de natureza quantitativa. Os dados qualitativos
foram analisados pela leitura e interpretacio das mensagens escritas, inferindo-se as ideias

registradas. Ja os dados quantitativos foram analisados com o uso de estatistica descritiva, com uso

de média, frequéncia, porcentagem e andlises tabulares e graficas.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados desta pesquisa, na perspectiva de responder
aos objetivos propostos e, ao longo do texto, serdo apresentadas as andlises dos dados do
questionario que foi aplicado aos alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Brasilia. Essas analises conterdo as caracteristicas individuais, familiares e
socioeconOmicas, através da quantificagdo de algumas variaveis, tais como: sexo, cor, idade, estado
civil, quantidade de filhos, renda familiar e individual entre outras. No que se refere a percepgao e
avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil pelos alunos beneficiarios, serdo analisadas as
percepgdes e avaliacdes acerca das possiveis relagdes entre o recebimento das bolsas e os impactos
que ocorrem nas vidas pessoal e académica dos beneficiarios.

No total, 216 (duzentos e dezesseis) alunos beneficidrios responderam ao questiondrio,
constituindo-se uma boa amostra, pois foi possivel obter dados dos estudantes dos cursos técnicos,
tecndlogos e superiores matriculados nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno.

Os resultados desta pesquisa serdo apresentados em sec¢des € sempre que possivel serdo
utilizados gréaficos, que permitem uma visualizacdo e entendimento rapido sobre o que estd sendo
avaliado. Cada item sempre sera acompanhado de comentarios que busquem complementar as
informagdes apresentadas.

Ressaltamos que este estudo restringiu-se a andlise e percep¢ao dos alunos beneficidrios do

ano de 2016, sendo assim, os dados coletados dizem respeito a situacao dos alunos nesse periodo.

4.1. Caracterizagio do perfil dos alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil
4.1.1. Género

Da amostra que respondeu ao questiondrio observou-se que houve o predominio de
beneficidrios do género feminino com 67,1%, em contraposi¢cdo a 32,9% de beneficiarios do género
masculino (Figura 8).

Fato justificavel, tendo em vista, que ao se analisar estatisticamente as informagdes do
Sistema de Gestao Académica (SGA), do ano de 2016, entre os alunos com matricula e frequéncia
regular no IFB, observou-se o predominio de estudantes do género feminino, representando 59,1%

do total de alunos no periodo.
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Figura 8. Género dos estudantes beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, 2016.

Devemos ressaltar que um importante fator a ser considerado a partir da observacdo e
analise dos dados desta pesquisa quanto ao género, tanto dos alunos do IFB quanto dos alunos
beneficidrios da sua Politica de Assisténcia Estudantil, ¢ a confirmacao da superagdo da premissa
historica da exclusdo feminina dos processos educativos, principalmente, quando nos referimos as
areas tradicionalmente ocupadas pelo publico masculino, como € o caso dos cursos técnicos.

Assim, de acordo com os dados do SGA, de todos os campi do IFB em que a pesquisa foi
realizada, apenas o Campus Estrutural apresentou um perfil de género de aluno diferente dos
demais campi, onde o género masculino com 58,9% prevaleceu sobre o género feminino com
41,1%. Esse fato pode ser justificado, pois no Campus Estrutural o curso técnico de maior
relevancia ¢ o Curso de Manuten¢do Automotiva, drea ainda predominantemente dominada pelo
publico masculino.

Neste sentido, constatamos que entre os alunos beneficidrios da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFB, prevaleceu, sobretudo, a inclusdo de pessoas do género feminino, conforme
apontado na figura 8. Portanto, fica explicito a necessidade de realizar a¢des e/ou programas

especificos de assisténcia estudantil que levem em consideragdo as particularidades das mulheres.
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4.1.2. Faixa etaria

A maior parte dos alunos da nossa amostra, o correspondente a 64,3%, concentra-se nos trés
coortes de idades mais jovens, ou seja, na faixa etaria de 16 a 30 anos de idade. Os demais 35,7%,
encontram-se distribuidos nas seguintes faixas etarias: 17,6% com idade entre 31 a 35 anos; 8,3%

na faixa etaria de 36 a 40 anos e, por fim, 9,7% com idade acima de 40 anos.

m162a20
m2l1a25
26 a30
m3la35
m 36240
Acima de 40

17,1%

Figura 9. Faixa etéria dos alunos beneficidrios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, 2016.

A partir desses dados, podemos afirmar que os alunos na faixa etaria de 16 a 20 anos de
idade, o correspondente a 27,3% da nossa amostra, em sua grande maioria, sao estudantes do
Ensino Médio Integrado (EMI), pois apresentam o perfil de idade caracteristico desta modalidade
de ensino. Ja os estudantes pertencentes as demais faixas etarias, notadamente, sao alunos de Cursos
Técnicos, Tecnologos e Superiores.

Nesse sentido, podemos inferir que apesar de haver o predominio de beneficiarios
categorizados e classificados como jovens, a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB beneficia
estudantes de todas as faixas etarias, proporcionando igualdade no acesso ao atendimento, sem
qualquer discriminacdo. Desse modo, confirmando que o critério de selecao dos beneficidrios da

PAE ¢ a situagao de vulnerabilidade vivenciada pelo aluno, conforme estabelecido no PNAES.
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4.1.3. Etnia

Neste quesito, vale ressaltar que os dados sdao apresentados a partir da autodeclaracao dos
alunos pesquisados. Assim, do total dos estudantes que fazem parte da amostra 56,5% se
autodeclararam pardos; 23,6% se autodeclararam pretos; 16,2% responderam serem brancos,
enquanto 2,3% disseram serem amarelos e apenas 1,4% responderam possuirem etnia indigena.
Desse modo, os estudantes que se autodeclararam pardos e pretos, perfazendo um total de 80,1%

predominam entre os beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB.

1,4%
2,3%

23,6%
W Branco
‘ ® Pardo
Preto
M Indigena
B Amarelo

56,5%

Figura 10. Etnia dos estudantes beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, 2016.

O fato de mais de 80% dos beneficiarios da PAE se declararem pretos e pardos, esta
diretamente relacionado com a consolidacdo das politicas de a¢des afirmativas que ocorreram nos
ultimos anos no Brasil, como por exemplo: a chamada lei das cotas, que reserva 50% das vagas dos
processos seletivos das Instituigdes Federais de Ensino aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas. Entretanto, cabe ressaltar, que o baixo numero de estudantes que se autodeclararam
indigenas, apenas 1,4%, sinaliza que o acesso ao ensino técnico e/ou superior para essa populacao

ainda ¢ um grande desafio, apesar de estarem contemplados na lei das cotas.

4.1.4. Estado civil e quantidade de filhos

De acordo com os dados desta pesquisa, 71,8% dos alunos beneficiarios sdo solteiros,
enquanto 19,4% sdo casados; 4,2% afirmaram possuirem uma unido estavel e 4,6 % responderam

serem divorciados.
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Figura 11. Estado civil dos alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, 2016.

Corroborando com os dados da faixa etaria e com os dados do estado civil, 58,8% dos
alunos pesquisados ndo possuem filhos, enquanto 41,2% possuem filhos. Assim, a pesquisa
demonstra que o maior niimero de beneficidrios da Politica de Assisténcia Estudantil da nossa
amostra estd entre os estudantes solteiros e sem filhos.

Dos alunos pesquisados que possuem filhos, 41,1% responderam possuir somente 1 filho;
42,2% disseram ter 2 filhos; 13,3% afirmaram ter 3 filhos, enquanto 2,2% declararam ter 4 filhos e

apenas 1,1% responderam ter mais de 4 filhos (Figura 12).

2,2%

1,1%
’ 13,3%

Figura 12. Quantidade de filhos por aluno beneficiario da Politica de Assisténcia Estudantil.
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Ressalta-se, que para alunos que possuem filhos ou sdo responsaveis legais por criangas e
estdo em situagdo de vulnerabilidade, a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, em consonancia
com os eixos de atuagdo do PNAES, possui um auxilio especifico para atender essas situagoes,
denominado de Auxilio Crianga. Trata-se de uma bolsa no valor mensal de R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais) que tem por objetivo custear parte dos gastos com creche e/ou cuidador para criancas
com idade de 0 a 12 anos e que os pais ou responsavel ndo tenham com quem deixar seus filhos nos
horarios das aulas. Esse auxilio visa contribuir com a seguranca ¢ bem-estar da crianga, assim como

a permanéncia dos pais ou responsavel na escola, visando a conclusao do curso.

4.1.5. Modalidade de ensino, campus de origem e turno de estudo
A pesquisa mostrou que do total de estudantes que responderam ao questionario 70,8%, sdo
alunos de Cursos Técnicos, enquanto 29,2%, sao alunos de Cursos Tecnologos e Superiores:

Grafico 7. Modalidade de ensino dos alunos beneficiarios.
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Apesar de o IFB possuir atualmente 10 (dez) campi, a pesquisa foi realizada em somente 8
(oito), tendo em vista, que houve hesitacdo por parte das Coordenacdes de Assisténcia Estudantil e
Inclusdo Social dos campi de Planaltina e Riacho Fundo em fornecer as informagdes necessarias
para esta pesquisa. Portanto, os 216 individuos que fizeram parte da nossa amostra estdo

distribuidos percentualmente nos campi do IFB, conforme observa-se no grafico abaixo:
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Grafico 8. Campus de origem dos alunos que responderam ao questiondrio.
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Quanto ao turno em que os estudantes pesquisados estudam, a pesquisa demonstrou que a
maioria dos alunos da nossa amostra, 45,8% estudam no turno noturno, enquanto 32,9% estudam no
turno matutino e 21,3% sdo alunos do turno vespertino (Figura 13).

Os alunos que estudam no turno matutino, em sua grande maioria, sdo estudantes do Ensino
Meédio Integrado (EMI), tendo em vista, que essa modalidade de ensino somente ¢ ofertada nesse
turno, enquanto nos turnos vespertino e noturno, notadamente, encontram-se os alunos dos cursos

Técnicos, Tecnologos e Superiores.

45,8% B Matutino

M Vespertino
Noturno

Figura 13. Turno de estudo dos alunos beneficiarios.
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4.1.6. Meios de locomocao

A variavel “meios de locomog¢ao” ¢ um dos indicadores sociais da qualidade e das condigdes
de vida dos individuos, nesse sentido, ao serem questionados sobre qual ¢ o meio de locomocao
habitualmente utilizado para chegarem aos campi do IFB, a maioria dos estudantes pesquisados, o
equivalente a 87,5%, responderam que utilizam o transporte publico; 6% disseram que se deslocam
a pé; 2,8% afirmaram ir de veiculo proprio; 2,3% responderam ir de carona e 1,4% disseram que
utilizam habitualmente a bicicleta como forma de transporte para chegar ao IFB (Grafico 9).

Grifico 9. Meio de locomogao habitualmente utilizado pelos alunos beneficiarios.
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Os dados dessa questdo estdo em consonancia com a pesquisa realizada pelo FONAPRACE
(2007), que constatou que a grande maioria dos alunos do ensino superior das IFES utilizam
habitualmente o transporte publico para chegarem as instituigdes de ensino.

Esse fato evidencia a necessidade de articulagdo com os 6rgdos responsaveis pelo transporte
urbano, com o intuito de adequar ¢ melhorar as condi¢des de mobilidade e seguranga dos alunos,
principalmente, nos locais onde o acesso ao campus apresenta certo grau de dificuldade, como ¢ o

caso dos campi de Ceilandia, Planaltina e Taguatinga Norte.

4.1.7. Composicao familiar e tipo de moradia

A pesquisa demonstrou que 68,5% dos estudantes da nossa amostra tém em sua composicao
familiar, ou seja, dividem a sua residéncia com 3 a 4 pessoas, incluindo o proprio estudante.

Enquanto 22,2% disseram que compartilham a sua residéncia com 4 a 6 pessoas. Desse modo,
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infere-se que a situagao familiar dos estudantes beneficidrios € composta por um pequeno nimero
de membros, tendo em vista, que 5,1% disseram que moram sozinhos e somente 4,2% responderam
que sua familia ¢ composta por mais de 6 pessoas (Figura 14). Portanto, esses dados estdo coerentes
com os dados do censo 2010 do IBGE, que apontou que ha 3,34 pessoas morando no mesmo
domicilio.

Foi possivel observar também que, em alguns casos, a familia do aluno beneficidrio nao ¢
composta por uma formag¢ao familiar tradicional de pai, mae e filhos, mas, sim, apresentam diversos
arranjos familiares. Esses arranjos vao desde morar sozinho, morar somente com o conjuge ou
companheiro, somente com os pais, somente com os filhos, com parentes proéximos (avos, irmaos,
tios e primos), com amigos e até mesmo na casa onde prestam servigos, no caso concreto, como

doméstica.

B Moram Sozinho
B Com 1 pessoa
Com 2 pessoas
B Com 3 pessoas
B Com 4 pessoas
Com 5 pessoas
B Com mais de 6 pessoas

Figura 14. Composic¢ao familiar dos alunos beneficiarios.

Quanto ao tipo de moradia 38,4% dos pesquisados responderam que moram em casa
propria, enquanto 1,9% disseram morar em casa propria, porém financiada e 29,6% disseram morar
de aluguel. Ja 23,1% afirmaram que moram em um imével cedido por parentes e 6,9% responderam
que a sua residéncia enquadra-se em outras situagdes, tais como: irregular, cessdo de direito, em
terra indigena e até mesmo que moram no mesmo local onde trabalham, conforme demonstra a

figura 15.
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Figura 15. Tipo de moradia dos alunos beneficiarios

4.1.8. Situacao trabalhista, renda individual e renda familiar do aluno beneficiario

Em relacdo a situacdo trabalhista ou fonte de renda, do universo de 216 estudantes que
responderam ao questionario, um total de 155 individuos, responderam que nao trabalham, ou seja,
a grande maioria dos individuos pesquisados dependem das suas familias para o seu sustento € nao
tém nenhuma outra renda para auxiliar na manutengdo dos estudos, a ndo ser o beneficio mensal
recebido pela(s) bolsa(s) da Assisténcia Estudantil. Com excecdo dos estudantes do Ensino Médio
Integrado (EMI), que ainda ndo fazem parte do mercado de trabalho e sdo totalmente dependentes
da renda dos pais, a permanéncia e conclusao do curso dos alunos nessa situagao muitas vezes nao
seria possivel, se ndo fosse o beneficio mensal recebido pela Politica de Assisténcia Estudantil do
IFB.

Por outro lado, 31 individuos, disseram que trabalham com carteira assinada, ou seja,
possuem vinculo empregaticio com uma empresa ou pessoa fisica de acordo com a legislacao
trabalhista vigente, enquanto 15 individuos, informaram que trabalham, porém sem carteira
assinada, ou seja, sdo autonomos, ndo possuem vinculo empregaticio com qualquer empresa.
Entretanto, 4 estudantes responderam serem funciondrios publicos, ou seja, possuem um vinculo

empregaticio com o governo, enquanto 11 estudantes informaram que estavam fazendo estagio.
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Grafico 10. Situagao trabalhista dos alunos beneficiarios.
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De acordo com a andlise dos dados da situagdo trabalhista dos alunos pesquisados, houve o
predominio de beneficiarios que nao trabalham, onde prevaleceu a faixa etaria dos individuos de 16
a 20 anos de idade. Esse fato ¢ plenamente justificavel, pois esses individuos ainda nao entraram no
mercado de trabalho, em razdo da idade. As Unicas excegdes dessa faixa etaria sdo os alunos que
fazem estagio. Cabe ressaltar, que entre os pesquisados que responderam que ndo trabalham,
existiam individuos de todas as faixas etdrias, o que sugere que esses individuos estdo buscando
capacitacdo e aumentando o seu nivel de escolaridade para entrarem ou retornarem ao mercado de
trabalho.

Analisando os dados dos alunos que responderam que trabalham, seja em trabalho formal
com carteira assinada ou autonomos, ndo houve a predominancia de uma faixa etaria especifica.
Portanto, todas as faixas etarias pesquisadas tinham representantes empregados no mercado de
trabalho, o que demonstra que esses individuos, na maioria dos casos, estdo procurando capacita¢ao
e/ou aumento do nivel de escolaridade para conseguirem um emprego melhor ou em alguns casos
sao individuos que ja trabalham na area em que estdo fazendo o curso e necessitam de capacitagao
especifica para uma melhor colocagdo profissional.

Do total de estudantes pesquisados e que responderam que trabalham (Grafico 10), 41%
disseram que possuem uma renda mensal individual de até um salario-minimo (R$ 937,00); 54,1%
afirmaram que recebem mensalmente o valor de até dois salarios-minimos (R$ 1.874,00), enquanto
3,3% responderam que recebem de dois a trés salarios-minimos (R$ 2.811,00) ¢ somente 1,6%, o
equivalente a um unico individuo, respondeu que possui renda mensal individual acima de quatro

salarios-minimos, ou seja, acima de R$ 3.748,00 (Figura 16).
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Portanto, de acordo com a andlise dos dados desta pesquisa, a maioria dos alunos
pesquisados que trabalham, possuem uma renda média individual mensal menor que R$ 1.000,00

(um mil reais).

3,3%
1,6%

M até 1 salario-minimo
H 1 a 2 salarios-minimos
2 a 3 salarios-minimos

® acima de 4 salarios-
minimos

4,1%

Figura 16. Renda mensal individual dos alunos beneficidrios que trabalham.

Corroborando com os dados da situagdo trabalhista e da renda individual do estudante
atendido pela Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, no que se refere a renda familiar total, ou
seja, o somatdrio de todos os rendimentos recebidos mensalmente por todas as pessoas que
compdem o arranjo familiar do aluno beneficidrio, incluindo o proprio aluno, observa-se que 51,9%
dos alunos beneficidrios responderam que possuem renda familiar total de até um saldrio-minimo
(R$ 937,00); 33,3% disseram ter renda familiar total de até dois salarios-minimos (R$ 1.874,00);
9,3% responderam que possuem renda familiar de até trés salarios-minimos, o equivalente a R$
2.811,00, enquanto 4,2% disseram que a sua renda familiar ¢ de até quatro salarios-minimos, ou
seja, o equivalente a R$ 3.748,00 e, por fim, apenas 1,4% afirmaram que a renda familiar ¢ acima

de quatro salarios-minimos, ou seja, acima de R$ 3.748,00. (Figura 17).
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até 1 salario-minimo R$
937,00

1 a 2 salarios-minimos até
R$ 1.874,00

2 a 3 salarios-minimos até
R$ 2,811,00

3 a 4 salarios-minimos até
R$ 3.748,00

acima de 4 salarios-
minimos mais de R$
3.748,00

Figura 17. Renda familiar total dos alunos beneficiarios.

Considerando-se a composi¢do familiar dos alunos beneficidrios (figura 14) e que em média
as familias dos alunos pesquisados sdo compostas por 3 a 4 membros, que sdo dependentes da
mesma renda familiar, pode-se observar que eles possuem uma renda familiar per capita abaixo do
valor determinado como critério de renda no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), que ¢ de até um salario-minimo e meio per capita, ou seja, o equivalente, no ano de
2017, a RS 1.405,50 (um mil, quatrocentos e cinco reais e cinquenta centavos).

Desse modo, pode-se inferir que o processo de selecao dos alunos beneficiarios da Politica
de Assisténcia Estudantil do IFB estd em consonancia com os critérios de renda definidos no

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

4.1.9. Situacao educacional dos alunos beneficiarios

No que se refere a origem escolar dos alunos beneficidrios, ou seja, onde eles cursaram o
ensino médio, a grande maioria, 94% disseram que estudaram todo o ensino médio em escolas
publicas, enquanto, apenas 3,2% responderam que cursaram todo o ensino médio em escolas
privadas. Os demais 2,8% afirmaram que cursaram o ensino médio parcialmente na rede publica e
na rede privada de ensino.

Esses dados mais uma vez confirmam que a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB e o
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processo de selecao dos alunos beneficidrios estd em consonancia com o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), tendo em vista, que o Art. 5° do PNAES, estabelece como publico
prioritario os estudantes oriundos da rede publica de educagdo ou com renda per capita de até um
salario-minimo e meio.

Quando questionados de que forma cursaram o ensino médio, a maior parte dos alunos
pesquisados, 83,8% responderam que cursaram tradicionalmente, de forma presencial, enquanto os
demais 16,2% responderam que cursaram o ensino médio em modalidades distintas, tais como:

Educagdo de Jovens e Adultos (13,8%), Supletivo (1,9%) e Educacao a Distancia (0,5%).

4.1.10. Grau de escolaridade dos pais dos alunos beneficiarios

Apenas 3,9% dos pais dos alunos pesquisados possuem ensino superior completo, enquanto
2,4% dos pais ndo conseguiram concluir o ensino superior. Por outro lado, 68,9% dos pais dos
alunos pesquisados sdao analfabetos ou possuem até o ensino fundamental completo. Portanto, os
dados da pesquisa demonstram que os pais dos estudantes que sdo atendidos pela Politica de

Assisténcia Estudantil do IFB tém baixo grau de escolaridade, conforme aponta a grafico abaixo.

Grafico 11. Grau de escolaridade dos pais dos alunos beneficidrios.

Superior incompleto . 2,4%
Superior completo - 3,9%
Ensino médio incompleto . 2,4%

22,3%

Ensino médio completo

Ensino fundamental completo 7,8%

Ensino fundamental incompleto 42, 7%

Analfabeto 18,4%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%
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4.1.11. Grau de escolaridade das maes dos alunos beneficiarios

A mesma situagdo pode ser observada quando analisamos o grau de escolaridade das maes

dos alunos beneficiarios, onde apenas uma pequena parcela de 9,3% possui nivel superior completo,

enquanto a grande maioria 58,8% sdo analfabetas ou possuem até o ensino fundamental completo.

Grafico 12. Grau de escolaridade das maes dos alunos beneficiarios.

Superior incompleto 3,2%

Superior completo 9,3%
Ensino médio incompleto 4,6%
Ensino médio completo 24,1%
Ensino fundamental completo 8,8%
Ensino fundamental incompleto

Analfabeta 11,1%

0,0%

38,9%

5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Apesar das maes possuirem uma leve vantagem em relagdo ao nivel de escolaridade dos

pais, quando o grau de escolaridade do pai e da mae sdo comparados, verifica-se que ndao ha

diferencas significativas e, portanto, de modo geral, semelhantemente, ambos possuem baixo grau

de escolaridade, conforme observa-se no grafico abaixo:

Grafico 13. Comparagio entre os graus de escolaridades do pai e da mae.
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Apesar do grau de escolaridade dos pais ndo ser, por si s0, um fator determinante para o
sucesso escolar dos filhos, os dados desta pesquisa geram certa preocupacgdo, pois de acordo com o
IBGE (2014), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), verificou-se que quanto
menor o grau de escolaridade dos pais, mais cedo os filhos ingressam no mercado de trabalho e,
consequentemente, param os estudos ou deixam a educagao em segundo plano. Segundo o IBGE,
esse fato pode ser explicado, pois a pesquisa apontou que os pais que possuem maior nivel de
escolaridade tendem a acompanhar e estimular as atividades escolares dos filhos.

Nesse sentido, a pesquisa do IBGE demonstrou também que o grau de escolaridade dos pais
influéncia na formagdo profissional ¢ nos rendimentos salariais dos filhos. Nesta pesquisa ficou
demonstrado que o rendimento salarial de pessoas com nivel superior completo, cujas maes ndo
tinham instru¢do, era menor do que as pessoas com maes com ensino superior completo. A mesma
situagdo foi observada em relagdo ao grau de escolaridade dos pais.

Portanto, nesse sentido, constata-se que a Politica de Assisténcia Estudantil exerce um papel
fundamental para reverter essa triste constatacdo, verificada pelo IBGE, e reforca a necessidade de
ampliar a quantidade de alunos beneficiarios dessa politica.

Ainda em relagdo a situagdo educacional dos alunos beneficiarios, a pesquisa mostrou que
16,2% dos alunos pesquisados, ja possuem alguma graduacdo de nivel superior, sendo que, 13%
deles se formaram em institui¢des particulares, enquanto 3,2% se formaram em instituigdes publicas
de ensino. Entretanto, cabe ressaltar, que a maior parte dos individuos da nossa amostra, 83,8%

ainda ndo tem nenhuma formacao de nivel superior, conforme apontado na figura 18.

3,2%

13,0%

83,8%
W Ndo possuem formacao em nivel superior
® Possuem formacéo, em instituicéo particular

Possuem formag&o, em instituicdo publica

Figura 18. Beneficiarios com formagao de nivel superior.
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Os dados da pesquisa apontam que esse fato pode ser justificado, pois as pessoas que ja
possuem alguma graduacdo de nivel superior e estdo matriculadas no Instituto Federal de Brasilia,
estdo em busca de capacitagcdo especifica, quando ja trabalham na area em que estudam. Outras
justificativas apontadas nos dados, diz que esses individuos estdo em busca de uma nova formacao
por uma questdo de realizacao pessoal ou, em alguns casos, hd o interesse em mudar de carreira e
trabalhar na area na qual estdo estudando. J& para a grande maioria, que ndo possui formacao de
nivel superior, as justificativas apontadas ¢ que eles estdo procurando aumentar o seu nivel de
escolaridade para ingressar no mercado de trabalho ou conseguirem uma melhor colocacao ou até

mesmo a recolocacao no mercado de trabalho.

4.2. Percepc¢io e avaliacdo dos alunos beneficiarios

4.2.1. Percepcao sobre a PAE e as atividades desenvolvidas pela Assisténcia Estudantil

Com relacdo a percepcao dos alunos pesquisados sobre a Politica de Assisténcia Estudantil
do Instituto Federal de Brasilia, foi questionado se eles conheciam essa politica. A maior parte dos
pesquisados, 72,2% responderam que conhecem muito bem ou razoavelmente e 25% disseram
conhecer pouco, enquanto uma pequena minoria de 2,8%, apesar de serem beneficiarios desta

politica, responderam que ndo a conhecem, conforme aponta a figura 19.

B Conhece muito bem
- B Conhece razoavelmente
Conhece pouco
® N&o conhece

Figura 19. Conhecimento dos beneficiarios sobre a Politica de Assisténcia Estudantil.
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Quando os alunos foram questionados se eles sabiam quais atividades sdo desenvolvidas
pela Assisténcia Estudantil, 65,7% responderam que sabem, enquanto 34,3% disseram desconhecer.

Observa-se que alguns alunos, apesar de serem beneficiarios de um ou mais programas
ofertados pela PAE, responderam que ndao conhecem essa politica do IFB, tampouco as agdes
desenvolvidas pela Assisténcia Estudantil do seu campus. Nesse sentido, infere-se que para alguns
estudantes a Assisténcia Estudantil se resume ao repasse de auxilios financeiros, portanto, eles
desconhecem as atribui¢des, as areas de atuagdo e os demais servigos disponibilizados pela CDAE,
tais como: apoio pedagogico e o atendimento psicologico.

Esse fato pode ser justificado, pois quando os pesquisados foram questionados sobre as
estratégias de divulgacdo das acdes da Assisténcia Estudantil (Figura 20), 27,8% classificaram as
divulgagdes das agdes da Assisténcia Estudantil como pouco satisfatoria, insatisfatdria ou muito
insatisfatoria.

Esses dados sdao extremamente preocupantes € demonstram que hd a necessidade de se
investir em divulgacdo e conscientizacdo dos estudantes sobre as atribui¢cdes e a importancia da
CDAE para a vida académica e pessoal dos alunos, principalmente, aqueles em situacdo de
vulnerabilidade, onde as politicas de assisténcia estudantil sdo determinantes para a permanéncia e a

conclusdo do curso.

” B Muito satisfatéria
B Satisfatoria
Pouco satisfatéria
M Insatisfatoria
B Muito insatisfatéria

Figura 20. Como os beneficiarios classificam a divulgacdo das acdes da Assisténcia Estudantil.
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4.2.2. Percepcao sobre as bolsas

Quando foi questionado aos alunos se eles conheciam as bolsas que sdo ofertadas pela
Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, a grande maioria 93,9% responderam que conheciam,
todas as bolsas ou somente algumas, enquanto 6%, apesar de serem beneficidrios da Politica de

Assisténcia Estudantil, disseram que ndo conheciam (Figura 21).

6,0%

W Conhece todas
B Conhece algumas
Nao conhece

Figura 21. Percepg@o dos beneficiarios sobre as bolsas.

Esses dados demonstram mais uma vez que parte dos proprios alunos bolsistas (6,0%)
desconhecem as bolsas da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, da qual sdo beneficiarios.
Nesse sentido, pode-se inferir que se eles ndo conhecem os programas (bolsas), certamente também
desconhecem as agdes (servigos), que sdao ofertadas pela Politica de Assisténcia Estudantil, tais
como: o atendimento social, pedagdgico e psicologico.

Desse modo, os dados da pesquisa corroboram com a afirmacao de que ha necessidade de se
investir no processo de divulgacdo tanto das acdes da Coordenacdo de Assisténcia Estudantil e
Inclusdo Social quanto da propria Politica de Assisténcia Estudantil do IFB.

O fato dos proprios estudantes beneficiarios desconhecerem as bolsas que sdo ofertadas pela
Politica de Assisténcia Estudantil, pode ser justificado pelo fato de que somente ha divulgacao das
bolsas no periodo que antecede o processo seletivo de cada programa.

Portanto, os dados desta pesquisa demonstram que se faz necessario um amplo e permanente
processo de divulgagdo tanto das acdes quanto dos servicos que sdo disponibilizados pela Politica
de Assisténcia Estudantil. Ressalta-se, que a divulgagdo deve ocorrer de forma constante e periddica
durante todo o semestre letivo e, ndo apenas, nos periodos que antecedem os processos de selecao

dos alunos bolsistas.
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4.2.3. Impactos das bolsas na vida pessoal na percepcao dos alunos beneficiarios

A analise da percep¢do dos alunos beneficiarios quanto aos impactos que o recebimento
da(s) bolsa(s) causa(m) na sua vida pessoal demonstra que para a grande maioria, 81,5% tem um
forte impacto; 12% afirmaram que as bolsas causam um impacto razodvel, enquanto 3,7%
informaram que causam pouco impacto e apenas 2,8% responderam que as bolsas ndo causam

impacto nas suas vidas pessoais, conforme observa-se no grafico 14.

Grafico 14. Impacto das bolsas na vida pessoal dos alunos beneficiarios.
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Em consonancia com esta questdo e a partir da analise do contetido das perguntas abertas,
podemos constatar que o recebimento das bolsas exercem inlimeros impactos positivos na vida
pessoal dos alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil.

Nesse sentido, além de todas as dificuldades académicas enfrentadas pelos alunos
pesquisados, ressalta-se que eles ainda vivenciam dificuldades no seu contexto familiar. Por isso,
constatamos que os impactos positivos na vida pessoal, relatados pelos alunos beneficiarios nas
questdes abertas, podem ser classificados em duas dimensdes: pessoal (quando alcanca somente o
aluno beneficidrio) e familiar (quando alcanca as pessoas do convivio familiar do aluno

beneficidrio), conforme podemos observar no quadro comparativo abaixo:
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Quadro 1. Dimensao dos impactos das bolsas na vida

essoal.

Dimensao Pessoal

Dimensao Familiar

1. Aumento da qualidade de vida;

2. Tranquilidade para estudar;

3. Empoderamento;

4. Sair com mais frequéncia;

5. Aumento da autoestima, o aluno sente-se
valorizado e amparado pela Instituicao;

6. Permanéncia no curso;

7. Poder comprar medicamentos;

8. Pagar despesas pessoais;

9. Condigdes emocionais: estimulo/motivagao
para continuar os estudos;

10. Poder se dedicar aos estudos, pois ndo
precisam trabalhar;

11. Adquirir responsabilidade financeira para
administrar o dinheiro da bolsa para atender as
despesas do curso e da sua casa

1. Ajuda no orcamento familiar;

2. Ajuda no pagamento das despesas da casa
(agua, luz, gas, internet e etc.);

3. Comprar alimentos;

4. Relagdes familiares: apoio da familia para
continuar os estudos;

5. Menos gastos para manter o aluno estudando,
gerando economia no or¢amento familiar;

6. Aumento da qualidade de vida da familia, em
razao, do poder de compra.

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os impactos positivos citados pelos alunos pesquisados, destacam-se os impactos de

dimensdo pessoal, que ocorrem na vida social e no aumento da qualidade de vida dos beneficiarios.

Neste caso, os impactos se materializam com menos preocupacao € mais tempo para estudar e se

dedicar a familia, conforme apontam os depoimentos a seguir:

“impactou na minha vida social, pois posso sair com mais frequéncia”
(Resposta n° 2, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 31 a 35 anos)

“traz mais tranquilidade e menos preocupa¢do para que eu possa

continuar os estudos”

(Resposta n° 7, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos).

“tranquilidade, mas esse semestre eu ndo estou recebendo mais nenhum

beneficio e agora esta bem dificil para eu continuar na escola”
(Resposta n° 18, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos)

“melhor qualidade de vida e aumento do lazer”
(Resposta n’ 21, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos)

“me impactou em ter uma qualidade de vida melhor, pois nao preciso
fazer trabalhos extras para complementar a renda e tive mais tempo para

me dedicar a minha filha”
(Resposta n° 73, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

117



“eu fico menos preocupada com os gastos académicos, como, por

exemplo, tirar copias e imprimir trabalhos”
(Resposta n° 96, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 31 a 35 anos)

“ajudou bastante, em alguns momentos em que preciso comprar ou pagar
alguma coisa, ¢ menos uma pendéncia pra se preocupar e facilita pra
manter o foco nos estudos, até porque trabalho durante o dia todo e o
pouco tempo que tenho pra tentar assimilar os estudos, me preocupar

com outras pendéncias atrapalharia bastante”
(Resposta n’ 125, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 31 a 35 anos)

Analisando-se os impactos citados em relacdo ao aumento da qualidade de vida, podemos
constatar que a PAE também atua fortemente nessa interface. A definicdo do termo qualidade de
vida, esta diretamente ligada com a percepcao das pessoas e relacionada com diversos fatores, tais
como: fisico, psicoldgico, ambientais, sociais entre outros. Portanto, mais uma vez, verificamos que
a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB esta alcangando os resultados que sdo esperados das
politicas publicas, ou seja, melhorar a qualidade de vida do seu publico-alvo.

Nesse sentido, segundo a percepgao dos alunos beneficiarios, um outro impacto positivo e
que foi citado repetidas vezes, que ocorre em suas vidas pessoais, porém em dimensdo familiar,
refere-se a questdo da complementacdo do orgamento familiar. Desse modo, causando um alivio nas
despesas domésticas, pois ajuda no pagamento de algumas contas da casa e até mesmo a redugdo
das despesas para manter o aluno estudando. Ainda em relagcdo ao impacto de ambito familiar,
destaca-se que com a possibilidade de complementagdo do orgamento doméstico, a familia do
beneficidrio passa a apoiar o seu prosseguimento nos estudos, conforme observa-se na transcri¢ao
de alguns relatos:

“ajuda bastante, porque também ¢ uma renda a mais para poder ajudar

com os custos em casa”
(Resposta n° 20, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“ajuda no pagamento das contas domésticas e nas contas da escola. A
familia passou a apoiar mais, pois consegui ajudar a familia nas despesas,

ter tranquilidade nas passagens e uma alimentacdo mais completa”
(Resposta n° 29, sexo masculino, curso superior, faixa etdria de 16 a 20 anos)

“ajuda muito nas compras, pois na minha casa s6 uma pessoa trabalha e o
dinheiro mal da para as despesas da casa”

(Resposta n° 30, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“alivio financeiramente. Me ajudou bastante a pagar as contas”
(Resposta n° 40, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 21 a 25 anos)
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“reduziu os custos de me manter na institui¢do pro lado dos meus pais, ja
que minha mae ¢ a unica que trabalha com carteira assinada e meu pai
ndo tem renda. Meu irmdo toma medicacdao controlada e temos que
comprar’ (Resposta n° 43, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos).

“melhorou minha renda e quase ndo preciso mais retirar dinheiro da
compra de remédios e das compras do més para comprar materiais de
estudo” (Resposta n° 49, sexo feminino, curso superior, faixa etdria de 26 a 30 anos).

“ajudou a diminuir os gastos que meu tio tem comigo para me manter

estudando”
(Resposta n° 89, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“fico mais tranquila, pois como recebo pouco, a bolsa ajuda a pagar o

aluguel, agua, luz e despesas de comida”
(Resposta n° 99, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 31 a 35 anos)

Para alguns pesquisados os impactos positivos estdo relacionados com a possibilidade de
permanéncia e conclusdo do curso, na perspectiva de crescimento pessoal e profissional, além da
possibilidade de ndo trabalharem durante o curso e poder dedicar mais tempo para os estudos,

conforme observa-se nos relatos:

“impacto enorme, pois o auxilio ird contribuir para a conclusdo do curso
e com o certificado poderei buscar outras oportunidades profissionais e

continuar sendo inspira¢do para meus filhos”
(Resposta n° 74, sexo feminino, curso técnico, faixa etdria de 31 a 35 anos).

“me considero em estado de miséria extrema, referindo a condigdo
financeira, estou desempregado ¢ o que tenho de mais valioso no
momento ¢ o foco de estudar e ter uma formagdo técnica almejando o
ensino superior. A vida toda lutando pela sobrevivéncia, pela minha
inclusdo, pelo meu espaco e sempre com muita dificuldade, queria
mesmo um trabalho digno, por competéncia e capacidade. As vezes me
sinto incomodado em receber estas bolsas, mas neste momento, ecla
garante ndo s6 a minha existéncia, mais se estende também a minha
familia, afinal foi para isto que foi idealizada, para atender os

necessitados”
(Resposta n° 75, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria acima de 40 anos).

“fo1 6timo, pois como recebia a bolsa eu ndo tinha que trabalhar, sobrava

mais tempo para os estudos”
(Resposta n° 105, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“me permitiu contribuir tanto financeiramente como intelectualmente em
minha casa, pois, ndo precisei abandonar o curso para ter que trabalhar e
0 que eu ja aprendi contribuird para meu crescimento profissional e
pessoal” (Resposta n° 111, sexo feminino, curso técnico, faixa etdria de 26 a 30 anos).
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Embora as necessidades dos alunos estejam além do alcance das bolsas, os relatos dos
alunos pesquisados apontam que, acima de tudo, as bolsas sdo extremamente importantes até
mesmo para pequenas necessidades basicas, como por exemplo: a compra de medicamentos,
conforme a transcri¢do dos relatos a seguir:

“além de ajudar nos estudos, me ajuda a comprar trés remédios que tenho
que tomar por causa do meu tratamento, enfim, a bolsa me ajuda
bastante” (Resposta n° 67, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 21 a 25 anos).

“eu nunca tive um pai pra me dar as coisas € minha tia ja me da um teto e
comida, ndo posso pedir mais nada pra ela, até por que, ela tem duas
filhas, entdo eu fico com vergonha até de dizer que estou doente e ela ter
que comprar remédio pra mim. E um pouco complicado e a bolsa ajuda

até mesmo nessa necessidade basica de comprar remédio”
(Resposta n° 108, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos).

Entre os relatos dos beneficiarios, destacam-se também os impactos positivos de ordem
psicoldgica, na forma de incentivo, aumento da autoestima, motivagdo, amparo, empoderamento e
igualdade de condigdes:

“trouxe dignidade e me deu condi¢des de suprir algumas contas bésicas”
(Resposta n° 79, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 36 a 40 anos)

“for¢a, determinagdo ¢ empoderamento”
(Resposta n° 80, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 31 a 35 anos)

“aumento da autoestima e estimulo”
(Resposta n° 94, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 31 a 35 anos)

“€ um incentivo para nosso estudo e me sinto honrada de ver que alguém

entende o que estou passando no momento”
(Resposta n° 119, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 26 a 30 anos).

“me motivou a estudar mais para buscar conhecimento”
(Resposta n° 128, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria acima de 40 anos)

“vejo um grande impacto nessa minha caminhada, me auxilia a acreditar
em meus ideais de forma digna. Eu me sinto na obrigacao de devolver

isso a sociedade, tanto que sempre estou envolvida com projetos sociais”
(Resposta n° 137, sexo feminino, curso superior, faixa etdria de 26 a 30 anos)

“ao passar a receber a bolsa fui ajudada a ndo me sentir desfavorecida

com relagdo aos meus colegas”
(Resposta n° 183, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 26 a 30 anos)

Ainda de acordo com os relatos dos alunos pesquisados, também foi observado que as

bolsas além de impactarem positivamente em diversas areas da vida pessoal, elas exercem um papel
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decisivo para a permanéncia do aluno no curso:

“ajudou muito e ndo me deixou desistir do curso”
(Resposta n° 46, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 26 a 30 anos)

“impacto muito grande, pois com esse auxilio pude permanecer no curso

em um momento que estava passando uma necessidade financeira”
(Resposta n’ 87, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos)

“forte impacto, pois me propicia a dar continuidade no meu curso”
(Resposta n° 169, sexo masculino, curso superior, faixa etaria acima de 40 anos)

“¢ fundamental para minha permanéncia no curso, devido eu esta

desempregado”
(Resposta n° 185, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 26 a 30 anos)

“E importante porque recebendo as bolsas ndo tenho a preocupagao de ter
que tomar a decisdo de sair ou ndo do curso, pois ja ndo sou tdo jovem e
quero muito concluir este curso, pois sera uma etapa vencida para poder

vencer outras etapas”
(Resposta n° 189, sexo feminino, curso técnico, faixa etdria de 36 a 40 anos).

“¢ uma ajuda para nao desistir do curso”
(Resposta n° 209, sexo masculino, curso superior, faixa etaria de 26 a 30 anos)

Esses relatos somados aos dados da pesquisa evidenciam que o recebimento das bolsas
exercem diversos impactos positivos na vida pessoal dos alunos beneficiarios e, ndo apenas,
impactos na vida académica como prevenir a evasdo e a retencdo escolar e a melhora do
desempenho académico.

Outro impacto positivo que foi citado varias vezes pelos alunos pesquisados, diz respeito a
questdo alimentar. De acordo com os relatos, podemos constatar que o auxilio financeiro recebido,
apesar de ser destinado somente ao aluno beneficiario, causa impactos em dimensao familiar e
exerce um papel determinante na compra de alimentos para o sustento da familia do aluno bolsista,

conforme transcri¢ao de algumas declaragdes:

“comprei até alimentos para mim e minha familia. E uma
complementacdo da renda que eu ganho e em minha casa somos 6

pessoas e 0s gastos sao muitos”
Resposta n° 26, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 31 a 35 anos).
4 /4

“a bolsa me ajuda a ajudar minha mae para ndo passarmos necessidade”
(Resposta n° 86, sexo feminino, curso técnico, faixa etdaria de 16 a 20 anos).

“ajuda a complementar na compra de alimentos que minha familia ndo

tinha condi¢des de comprar”
(Resposta n° 104, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos).
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“como nao tenho renda, a bolsa ajuda na compra de mantimentos

necessarios para minha casa”
(Resposta n° 106, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos).

“impacto, com certeza, extremamente forte, pois poder me alimentar
melhor depois da aula, poder comprar uma marmita e em seguida ir para

outro curso bem alimentada é maravilhoso”
(Resposta n° 124, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos).

“como estou desempregada e tenho um filho, a pensdo dele s6 da para
algumas despesas como: agua, luz e gas e a alimentagdo fica sempre
basica. Com o recebimento da bolsa complemento a nossa alimentacao,
ai eu posso levar marmita pro campus e fico estudando nos horarios

contrarios as aulas”
(Resposta n’ 216, sexo feminino, curso técnico, faixa etdria de 31 a 35 anos)

Portanto, segundo os alunos pesquisados, os resultados obtidos nesta pesquisa confirmam a

importancia da Politica de Assisténcia Estudantil e as interferéncias positivas que ocorrem na vida

pessoal dos alunos beneficidrios. Essa questao evidenciou também a necessidade de se manter e até

mesmo de se ampliar os programas desta politica, principalmente, os que se destinam a apoiar a

alimentac¢do dos alunos em situagdo de vulnerabilidade, como forma de garantir a permanéncia

desses na institui¢do e também contribuir para a melhora do seu desempenho académico.

4.2.4. Impactos das bolsas na vida académica na percepcao dos alunos beneficiarios

Em relagdao a percepcao dos alunos pesquisados quanto aos impactos que o recebimento

da(s) bolsa(s) causa(m) na sua vida académica, 82,4%, responderam que causam um forte impacto;

12,5% afirmaram que as bolsas causam um impacto razoavel, enquanto 3,2% responderam que as

bolsas causam pouco impacto e apenas 1,9% informaram que as bolsas ndo causam nenhum

impacto nas suas vidas académicas.

Grafico 15. Impacto das bolsas na vida académica dos alunos beneficiarios.
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Portanto, constata-se que, semelhantemente, assim como ocorre na vida pessoal, as bolsas
também causam diversos impactos positivos na vida académica dos alunos pesquisados. Entre os
impactos relatados destacam-se a possibilidade de comprar livros, materiais para as aulas e para a
realiza¢do de trabalhos académicos, demonstrando que os alunos possuem responsabilidade no uso
do dinheiro que lhes ¢ transferido, conforme relatos dos estudantes:

“ajudou muito, pois posso comprar livros sem ter que pedir para meus
pais. Como eles ndo podiam me dar, eu ndo lia muito”
(Resposta n° 6, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos)

“ajuda a comprar material escolar, tirar xerox e imprimir trabalhos”
(Resposta n° 10, sexo masculino, curso técnico, faixa etdria de 16 a 20 anos)

“muito importante, como estou desempregada a bolsa me ajuda a manter
os custos de materiais e ndo prejudica os estudos”
(Resposta n’ 20, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“com ela pude permanecer mais tempo no campus, me ajudou na compra

de materiais e outras coisas necessarias para o curso”
(Resposta n° 32, sexo masculino, curso superior, faixa etdaria de 21 a 25 anos)

“possibilitou aquisi¢des de livros para melhorar minhas notas”
(Resposta n’ 216, sexo feminino, curso técnico, faixa etdria de 31 a 35 anos)

Diante dos relatos dos alunos pesquisados verifica-se que a bolsa além de possibilitar a
compra de livros e materiais de estudo, também oportuniza que os estudantes se alimentem
enquanto estdo no periodo das aulas:

“na minha vida académica ajuda bastante na alimentagdo, na compra de
materiais € outras coisas necessarias para o curso”
(Resposta n’ 5, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos).

“ajuda na compra de materiais e na hora do lanche”
(Resposta n°® 14, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos)

“me ajuda bastante nos estudos, em poder imprimir os textos que o
professor fala para estudarmos e até mesmo na minha alimentacdo aqui

no campus”
(Resposta n’ 67, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“bem forte, pois ajuda sempre a me manter nos estudos, a comprar

lanches ou almogo e materiais que preciso para as aulas”
(Resposta n° 76, sexo feminino, curso técnico, faia etaria de 16 a 20 anos)

“para mim ¢ importantissimo, pois ndo tenho nenhuma renda a ndo ser a
renda do meu esposo. A bolsa me ajuda na alimentagdo, pois muitas
vezes tenho que ficar o dia todo na institui¢do fazendo trabalhos ou
pesquisas”

(Resposta n° 114, sexo feminino, curso superior, faixa etdaria acima de 40 anos)
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Outros impactos extremamente importantes que ocorrem na vida académica e que foram
relatados pelos pesquisados, diz respeito a melhora das notas e da frequéncia escolar. Esse impacto,
no aumento da frequéncia, ¢ previsto e esta diretamente relacionado ao recebimento das bolsas,
tendo em vista, que como condi¢do basica para o seu recebimento o aluno beneficiario deve ter
frequéncia de, no minimo, 75% nas atividades académicas.

Ja no que se refere a melhora das notas, ndo ha a exigéncia de nenhuma contrapartida neste
sentido aos alunos beneficidrios da PAE. Entretanto, pode existir alguma relacdo entre o
recebimento da(s) bolsa(s) e a melhora do desempenho académico do aluno beneficiario, tendo em
vista, que o recebimento da(s) bolsa(s), conforme demonstrado anteriormente, nos relatos dos
alunos, causam impactos positivos nas condigdes emocionais, tais como: tranquilidade, motivagado e
incentivo para estudar e, dessa forma, consequentemente, pode haver a melhora do desempenho
académico. Outro fator que pode ter relagdo com a melhora do desempenho académico ¢ o fato de
alguns alunos beneficiarios ndo precisarem trabalhar durante o curso e, dessa forma,

consequentemente, possuem mais tempo para se dedicarem aos estudos:

“maior rendimento nas matérias e frequéncia nas aulas”
(Resposta n° 25, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 26 a 30 anos)

“a presenga e as notas melhoraram, o animo para ir as aulas melhorou, o
foco nas matérias também, a tranquilidade em ter as passagens e a

alimenta¢do no campus”
(Resposta n’ 29, sexo masculino, curso superior, faixa etdaria de 16 a 20 anos)

“melhores notas e motivagao para estudar”
(Resposta n’ 51, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 36 a 40 anos)

“diretamente na frequéncia, ja que ndo teria como esta presente em todas
as aulas se ndo tivesse como pagar alguém que cuidasse de minha filha. A
bolsa ¢ a forma de arcar com as despesas de cuidadora para minha filha,

enquanto estou em aula”
(Resposta n° 58, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 31 a 35 anos)

“de motivagao para estudar mais e querer lutar pelos meus objetivos”
(Resposta n° 66, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 26 a 30 anos)

“a bolsa me permitiu estudar sem ao mesmo tempo trabalhar”
(Resposta n° 112, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 31 a 35 anos)

“estou conseguindo terminar pela primeira vez o modulo que iniciei, é
um incentivo a mais para nao desistir, o impacto foi muito grande, visto
que com o auxilio permanéncia, eu consegui no semestre passado chegar
até o IFB sem faltar aula (...). Afirmo que de fato teve uma importancia e
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ainda tem, muito grande, na minha vida académica. Espero que esse

semestre eu seja contemplada novamente”
(Resposta n° 124, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

Outro impacto positivo extremamente relevante citado pelos alunos pesquisados € a inclusao
social e a igualdade de condi¢des e oportunidades com os demais alunos. Isso, mais uma vez,
demonstra que a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB esta alcancando os objetivos propostos

pelo PNAES, conforma observa-se na transcri¢ao de alguns relatos:

“inclusao social e motiva¢ao em investir mais nos estudos”
(Resposta n° 115, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria acima de 40 anos)

“os recebimentos das bolsas sdo importantes porque me coloca em
situacdo de igualdade com os colegas para ter um bom rendimento

académico”
(Resposta n° 189, sexo feminino, curso técnico, faixa etdria de 36 a 40 anos).

“Consigo equiparar-me aos demais alunos da minha turma”
(Resposta n° 197, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

De acordo com a percepgao dos alunos pesquisados, assim como ocorre na vida pessoal,
percebe-se que as bolsas da Politica de Assisténcia Estudantil também se configuram como um
suporte imprescindivel para a permanéncia dos estudantes beneficiarios, sem as quais muitos nao

prosseguiriam os estudos, conforme podemos observar nos relatos:

“um impacto grande. Me ajudou a permanecer no curso. Se eu nado
tivesse conseguido o auxilio semestre passado, eu, com certeza, teria
trancado o curso. Pois, estava totalmente sem renda, por um periodo de
tempo. (Resposta n° 48, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“¢ uma renda para seguir meus estudos. Me auxiliou bastante para nao

trancar o curso”
(Resposta n° 134, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos)

“me motivou na minha permanéncia e a continuar firme no propoésito de

finalizar o curso”
(Resposta n° 139, sexo feminino, curso técnico, faixa etdria de 26 a 30 anos)

“nao trabalho e a bolsa ndo me deixa desistir do curso”
(Resposta n° 149, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

Analisando-se a percep¢ao dos alunos pesquisados ¢ notavel e expressivo o percentual de

alunos que afirmam que as bolsas causam impactos positivos nas suas vidas pessoal e académica.
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Entretanto, o fato de uma pequena parcela dos alunos pesquisados (2,8%) e (1,9%), (Graficos 14 e
15), que responderam que as bolsas ndo causam impactos nas suas vidas pessoal e académica,
respectivamente, pode ser explicado pelo fato de que quando foram questionados se concordam
com os atuais valores das bolsas, 89,8% responderam que concordam, enquanto 10,2% disseram
que nao concordam.

Analisando-se ainda, o conteudo de algumas respostas abertas dos beneficiarios que
discordam dos valores das bolsas, podemos inferir que esses alunos consideram que o valor da bolsa
¢ baixo, portanto, ndo sendo suficiente para atender suas despesas académicas e, por isso, esses
beneficiarios ndo percebem impactos positivos significativos em suas vidas pessoal e académica,
conforme observa-se na transcri¢cao dos relatos:

“na minha vida pessoal ndo causa impacto, pois moro longe e no Goias e

uso 4 6nibus por dia e o dinheiro s6 da pra passagem”
(Resposta n’ 61, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 16 a 20 anos)

“ndo causa nenhum impacto, o valor ¢ baixo.
(Resposta n° 201, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“pouco impacto, o valor da bolsa ¢ pouco”
(Resposta n° 78, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria de 16 a 20 anos)

Os relatos dos alunos pesquisados comprovam, que os impactos positivos que as bolsas
provocam na vida académica e pessoal sdo muitos, tais como: o aumento da autoestima, a inclusao
social, a melhora do desempenho académico, poder comprar materiais didaticos, a elevacdo da
frequéncia escolar, a possibilidade de fazer pagamentos de contas domésticas, a permanéncia no
curso entre outros. Mas, cabe ressaltar, que os impactos positivos das bolsas vao além das
possibilidades de ordem financeira e alcancam, principalmente, o estado psicoldgico dos alunos,
pois sabe-se que o estado emocional pode interferir no desempenho académico do estudante.

Um estudante preocupado por ndo ter como conseguir suprir suas necessidades académicas
basicas, tais como: alimentacao e material didatico ou vivencia diariamente a sua familia nao ter
condicdes financeiras de pagar o aluguel ou as despesas domésticas, esse estudante tem uma grande
probabilidade de apresentar problemas no contexto académico, em razdo do seu estado de estresse
emocional. Essa afirmagao, se respalda na pesquisa do FONAPRACE (2007), onde os estudantes
relataram que as dificuldades financeiras sdo uma das principais causadoras de problemas
emocionais e que interferem na vida pessoal e no contexto académico.

Nesse sentido, quando foi perguntado aos alunos pesquisados como eles avaliam os atuais

valores das bolsas, os beneficidrios avaliaram da seguinte forma: 10,2% disseram que os valores sao
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muito bons; 43,5% responderam que os valores sao bons; 22,2% afirmaram que os valores sdo
suficientes, enquanto, 24,1% responderam que os atuais valores sdo insuficientes para as suas

necessidades académicas, conforme apontado no grafico abaixo:

Grafico 16. Avaliagdo dos beneficiarios quanto aos atuais valores das bolsas.
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Portanto, a partir da avaliagdo das respostas dos alunos pesquisados, constata-se que para a
maioria dos beneficidrios os atuais valores das bolsas sdo bons e suficientes para atender as suas
necessidades académicas basicas, contudo, ¢ evidente que elas ndo conseguem suprir a totalidade
das necessidades dos alunos em situacao de vulnerabilidade. Nesse sentido, podemos inferir que as
bolsas tém por finalidade auxiliar o estudante em algumas areas, sem, entretanto, atender a
totalidade das necessidades vivenciadas pelos alunos no seu cotidiano académico e familiar.

Por outro lado, 24,1% dos pesquisados afirmaram que os valores das bolsas sao insuficientes
para atender suas necessidades académicas. Esse fato pode ser justificado, pois durante a formagao
académica o aluno tem diversos custos associados, tais como: material didatico, saidas de campo,
visitas técnicas, copias reprograficas, apostilas, impressao de trabalhos, congressos, eventos entre
outros que sao bastantes dispendiosos. Além disso, ainda tem os sadbados letivos, para compensar os
periodos de greve, em que os alunos também tém gastos com alimentacdo. Vale ressaltar, que os
alunos que residem fora de Brasilia tém despesas extras com passagens de onibus, tendo em vista,
que o sistema de bilhetagem eletronica do transporte urbano de Brasilia ndo ¢ interligado com o
sistema de transporte urbano das cidades vizinhas do Estado de Goias. Portanto, principalmente,
para os estudantes que residem fora de Brasilia ou em regides de dificil acesso, isso acaba gerando
despesas extras para o aluno e sua familia, e desse modo, o valor da bolsa torna-se insuficiente para

arcar com as despesas académicas.
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Nesse contexto, relacionado a questao anterior, foi questionado aos beneficiarios qual seria o
valor ideal da bolsa de Auxilio Permanéncia para atender as suas necessidades académicas bésicas e
garantir sua permanéncia nos estudos até a sua formacdo. Em conformidade com a avaliagdo dos
alunos quanto aos atuais valores das bolsas (Grafico 16), a grande maioria 44,4% responderam que
o valor ideal seria de R$ 300,00 a R$ 400,00.

Diante desta constatagdo e considerando os atuais valores das bolsas de Auxilio
Permanéncia, R$ 180,00 para o Grupo G2 e R$ 300,00 para o Grupo G1, infere-se, que o atual valor
da bolsa do grupo G1 estd condizente ¢ mais proximo com a realidade das despesas estudantis
basicas dos alunos em situagdo de vulnerabilidade. Entretanto, o valor da bolsa do grupo G2, na
percepcao dos pesquisados, € insuficiente para atender as despesas académicas.

Cabe ressaltar, que a alta demanda, as limitagdes orgamentarias e os diversos outros
programas ofertados pela Politica de Assisténcia Estudantil do IFB sdo fatores que limitam e
dificultam o aumento dos valores das bolsas de Auxilio Permanéncia.

Em seguida os pesquisados foram indagados se desistiriam do curso, caso ndo fossem
contemplados com as bolsas da Assisténcia Estudantil. A maioria dos alunos que participaram desta
pesquisa, 40,3% respondeu que nao desistiriam, enquanto 23,1% afirmaram que desistiram do
curso, pois ndo teriam condi¢des de permanecer na instituicdo sem o apoio das bolsas e 36,6%
disseram que ndo saberiam o que fazer.

Nesse sentido, também foi questionado aos alunos que estdo desempregados se, caso,
recebessem uma proposta de emprego formal para ganhar 1 salario-minimo, se eles abandonariam
os estudos. A grande maioria dos alunos pesquisados 77,3% responderam que ndo abandonariam os
estudos e apenas 22,7% disseram que abandonariam os estudos.

Esses dados sugerem que os alunos beneficiarios da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFB, tém consciéncia da importancia da formagao universitaria e/ou técnica para a sua vida pessoal.
Assim, acreditam que a formagdo de nivel superior e/ou técnico ¢ um fator crucial que ajuda a
ingressar e permanecer neste concorrido mercado de trabalho e, desse modo, percebem que através
da educacdo podem ter uma melhor condi¢do de vida e superar as dificuldades socioeconomicas
vivenciadas no seu cotidiano. Pois, sabe-se que ha uma relagdo direta entre melhor colocagdo no
mercado de trabalho e o aprimoramento e/ou formagdo académica, ou seja, quanto maior for o nivel
de instrucdo, maiores e melhores serdo as possibilidades profissionais.

Quando os pesquisados foram questionados se o recebimento das bolsas contribuem para a

sua aprovacao ou melhor desempenho académico, a quase totalidade dos pesquisados, 93,5%
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respondeu que as bolsas contribuem e interferem positivamente para a sua aprovacao e¢ melhor

desempenho académico, seja de forma parcial ou total, enquanto, apenas 6,5% disseram que o

recebimento das bolsas ndo contribui, conforme observa-se no grafico 17.

Grafico 17. Contribui¢ao da bolsa para aprovagdo ou melhor desempenho académico.

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

41,2%

37,0%
15,3%

Contribui totalmente Contribui  Contribui parcialmente Nao contribui

6,5%

De acordo com os relatos dos beneficiarios, o recebimento das bolsas trazem tranquilidade

e, dessa forma, contribuem para aliviar psicologicamente os alunos e, com isso, eles podem se

dedicar com mais qualidade aos estudos. A sensagdo de tranquilidade e seguranca se materializa,

principalmente, a partir da possibilidade de comprar materiais didaticos e pagar contas domésticas,

conforme observa-se nos relatos dos alunos:

“trouxe mais tranquilidade para focar nos estudos e me empenhar nas

atividades do campus. Me auxiliou nos custos pessoais”
(Resposta n° 93, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 36 a 40 anos)

“me permitiu ter mais tranquilidade para ir as aulas e aprender mais, pois

me ajuda a pagar as contas”
(Resposta n° 113, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria acima de 40 anos)

“me deu mais tranquilidade para estudar, posso comprar os materiais que

utilizo no curso”
(Resposta n° 130, sexo masculino, curso técnico, faixa etaria acima de 40 anos)

“me ajudou bastante ¢ me deu mais tranquilidade para estudar, quando

sobrava dava para pagar alguma conta, tipo dgua, luz ou internet”
(Resposta n° 136, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 31 a 35 anos)

Cabe ressaltar, que conforme informado anteriormente, a PAE do IFB, ndo exige nenhuma

contrapartida dos alunos beneficiarios no que se refere a aprovagdo ou desempenho académico. O
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que se exige para a manutencdo do beneficio ¢ apenas a matricula regular e o minimo de 75% de
frequéncia nas atividades académicas.

Por outro lado, para a pequena minoria de apenas 6,5%, que responderam que as bolsas ndo
interferem na aprovagdo ou melhora do desempenho académico. Sugere-se que esse fato pode ser
justificado, pois para esses alunos o valor da bolsa ¢ baixo e, por isso, na sua percepcao consideram
que ndo causam impactos positivos significativos na vida académica.

Portanto, de acordo com a maioria dos relatos dos alunos pesquisados, o recebimento das
bolsas, apesar de ser um valor minimo, consegue impactar positivamente no seu cotidiano
académico. Conforme relatos dos proprios alunos, os impactos se materializam na forma de
aprovacdo e melhor desempenho académico, desse modo, favorecendo a conclusdo do curso em
tempo habil, além de minimizar as possibilidades de reten¢ao e evasao.

Foi solicitado aos pesquisados que também identificassem quais foram os beneficios
recebidos no semestre passado através da PAE. Os dados demonstram que a grande maioria dos
alunos pesquisados, 91,7% sao beneficiarios do Auxilio Permanéncia; seguidos pelo Bolsa
Monitoria com 9,7%; Auxilio Crianca com 8,3%; Auxilio Emergencial com 6,5% e, por fim,

Auxilio Moradia com 3,2%, conforme demonstrado no grafico abaixo:

Grafico 18. Tipos de bolsas recebidas pelos beneficiarios.
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Cabe ressaltar, que conforme determinado na Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, o

aluno pode acumular até duas bolsas dos Programas de Auxilio a Permanéncia, salvo o Auxilio
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Emergencial. Portanto, nesta questao, os alunos poderiam marcar mais de uma opg¢ao. Desse modo,
do total de alunos que fizeram parte da nossa amostra, infere-se que aproximadamente 20% dos
beneficidrios receberam mais de um beneficio da PAE.

Relacionada a questdo anterior, foi perguntado aos beneficidrios qual foi a motivagao para
solicitar as bolsas, € na analise das respostas constatou-se a repetida ocorréncia de trés respostas: (a)
dificuldade financeira, (b) fator determinante para a permanéncia no curso e (¢) complementag¢do do
or¢amento familiar. Dentre as respostas dos pesquisados que representam essas motivacdes
destacam-se:

“necessidade, sem a bolsa ndo consigo permanecer no curso”
(Resposta n’ 15, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“ajudar nas despesas da minha casa e arcar com eventuais gastos com o
curso” (Resposta n° 26, sexo feminino, curso superior, faixa etdria de 31 a 35 anos)

“ajudar nas despesas de casa, ajudar a familia e na alimentacdo no

campus”
(Resposta n° 29, sexo masculino, curso superior, faixa etaria de 16 a 21 anos)

“estou trabalhando com faxinas, e o valor que fago com elas ¢ pouco

demais para me manter. O auxilio me ajuda com as despesas”
(Resposta n’ 48, sexo feminino, curso superior, faixa etaria de 21 a 25 anos)

“me encontro ha quatro anos fora do mercado de trabalho e, por estar
desempregado até o momento, ndo teria condicdo de permanecer no
curso se ndo tivesse esta assisténcia que ¢ fundamental para manter
minha familia até que eu consiga trabalho com carteira assinada. Faco
alguns bicos, mas este valor recebido mensal no IFB ¢ algo que tenho

como garantia enquanto o outro ¢ imprevisivel”
(Resposta n’75, sexo masculino, curso técnico, faixa etdria acima de 40 anos)

“porque estou a muito tempo desempregada, e meu marido também ficou

desempregado. Por isso, essa bolsa ¢ de extrema importancia para mim”
(Resposta n’ 151, sexo feminino, curso superior, faixa etdria de 31 a 35 anos)

“continuar estudando, pois estou desempregada e o auxilio me ajuda”
(Resposta n° 182, sexo feminino, curso técnico, faixa etaria de 26 a 30 anos)

Questionou-se aos pesquisados quais foram os motivos que os levaram a escolherem o IFB.
Essa questao de multipla escolha foi composta por seis alternativas e os alunos poderiam marcar até
trés opcoes. Nesse sentido, observa-se que a “gratuidade do ensino”, seguido da ‘“qualidade do

ensino” e o “interesse em trabalhar na 4rea do curso” foram as trés alternativas que tiveram mais
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referéncia, conforme observa-se no grafico abaixo:

Grafico 19. Motivos que levaram os pesquisados a estudarem no IFB.
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Pelo fato do Instituto Federal de Brasilia ser uma instituicao federal publica de ensino, ja se
Imaginava que esta caracteristica fosse um dos principais motivos que levam os alunos a
escolherem o IFB para estudar. Apesar de o IFB ser uma instituicdo nova, completou 9 anos, no ano
de 2017, a qualidade do ensino oferecido estd se tornando uma marca registrada da instituicao e
1ss0, como demonstra a pesquisa, também ¢ um dos principais fatores que determinam a escolha do
estudante.

Junto a qualidade do ensino, foram citados com maior frequéncia o “interesse em trabalhar
na area do curso” e “conseguir um emprego melhor”. Isso demonstra que boa parte dos alunos tém
consciéncia da importancia da formag¢ao de nivel superior e/ou técnica profissional e, por isso, estao
buscando uma qualificagdo profissional de qualidade para ingressarem ou se recolocarem no
mercado de trabalho.

Ja as alternativas “trabalho e necessito de formacao especifica” e “realizacdo pessoal” nos
leva a deduzir que a escolha do IFB por esses alunos se deu em razdo da gratuidade do ensino e da

qualidade de ensino oferecido pela instituigao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo serdo expostas as conclusdes desta pesquisa e a partir das informagdes aqui
levantadas, que representam a percep¢do dos alunos pesquisados, serdo apresentadas algumas
sugestdes que podem auxiliar e, se for o caso, contribuir para viabilizar o aperfeicoamento da
Politica de Assisténcia Estudantil que ¢ desenvolvida no ambito do Instituto Federal de Brasilia.
Espera-se ainda, que os resultados desta pesquisa sirvam como base para futuros estudos e
contribuam para a ampliagdo do conhecimento sobre o assunto apresentado.

A pesquisa realizada evidenciou, por meio de uma breve contextualizacdo histdrica, que o
processo educacional no Brasil, durante séculos, foi privilégio de poucos e era voltado para o
atendimento das classes dominantes. Por isso, a educacao brasileira ¢ marcada historicamente pela
dualidade estrutural do ensino, onde aos menos favorecidos socioeconomicamente era destinado o
ensino profissional e aos mais favorecidos era destinado o ensino intelectual. Destaca-se, que até
mesmo a criacdo da Assisténcia Estudantil foi idealizada e destinada, inicialmente, para atender a
demanda desse publico mais abastado.

Somente apos o reconhecimento da educa¢do como um direito, as pessoas provenientes das
demais classes sociais, gradativamente, tiveram acesso a educagao e, assim, a Assisténcia Estudantil
passou a ser destinada as pessoas mais vulneraveis socioeconomicamente.

A Assisténcia Estudantil, enquanto politica publica de Estado e direito de todos os
estudantes, ¢ uma conquista recente da populag¢do brasileira. A sua histéria foi marcada por
conquistas e retrocessos e somente com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente, em 1996, com a aprovagdao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao (LDB), a
Assisténcia Estudantil, se consagrou definitivamente enquanto um direito de todos os estudantes
que dela necessitarem e ndo somente aos mais necessitados.

A implantagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a partir do
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, representou um marco histérico para a Assisténcia
Estudantil no Brasil. Foi a partir da implantacio do PNAES que a Assisténcia Estudantil se
consagrou como uma Politica Publica de Estado.

Observa-se que o Instituto Federal de Brasilia preocupa-se com a Assisténcia Estudantil dos
seus discentes, pois logo apds a promulgacao do decreto que instituiu o PNAES, o IFB elaborou a
sua propria Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), estabelecendo os programas, os critérios € a
metodologia de selecdo dos alunos a serem beneficiados, em consonancia com o PNAES.

Portanto, a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB ¢ uma politica publica, estruturada no
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contexto da educacdo social e que se materializa através dos programas e servicos que sao ofertados
pelas Coordenagdes de Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social dos seus campi. Desse modo, ¢
reconhecidamente um direito dos estudantes, portanto, ndo deve ser entendida, em momento algum,
com assistencialismo, corporativismo ou até mesmo caridade, mas, sim, como um investimento
educacional, cujas repercussdes ultrapassam a pessoa do beneficiario e estendem-se para toda a sua
familia e consequentemente para a sociedade em geral.

Nessa perspectiva, esta dissertagdo buscou analisar como os alunos beneficiarios desta
politica publica percebem e avaliam a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB e quais os reflexos
que o recebimento das bolsas causam em suas vidas académica e pessoal.

Levando-se em consideragio o que foi constatado, os resultados desta pesquisa
demonstram, de modo geral, que os alunos beneficidrios da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFB, apresentam as caracteristicas vivenciadas pelo cotidiano de inimeras familias brasileiras, que
possuem dificuldades concretas como a falta de trabalho, de recursos financeiros, de moradia, de
alimentagdo adequada e de transporte. E que por esses e outros motivos, procuram os beneficios
oferecidos pela Politica de Assisténcia Estudantil, na tentativa de minimizar as dificuldades
vivenciadas no seu cotidiano e concluirem os seus estudos com éxito.

Destacam-se, ainda, no perfil dos alunos bolsistas: o predominio de beneficiarios do género
feminino, uma grande cobertura de pretos e pardos, em sua maioria ndo trabalham e possuem como
fonte de renda apenas o beneficio mensal recebido através das bolsas e, majoritariamente, possuem
pais com baixo grau de escolaridade e, consequentemente, possuem baixa renda familiar mensal.

E muito interessante a percep¢do que a maioria dos alunos beneficiarios tém sobre Politica
de Assisténcia Estudantil. Pois ela ndo ¢ vista, tampouco, encarada como uma mera politica de
transferéncia de beneficios e, sim, como uma interven¢do governamental essencial que interfere
positivamente no seu cotidiano pessoal, familiar, social e académico. Desse modo, garantindo a
igualdade de oportunidade de acesso e suporte para a permanéncia ¢ continuidade dos estudos.

Os resultados desta pesquisa, de acordo com a percep¢do e a avaliacdo da grande maioria
dos alunos pesquisados, demonstram que a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, interfere
positivamente tanto na vida pessoal quanto na vida académica dos alunos beneficiarios.

No contexto da vida académica, entre as diversas interferéncias positivas que ocorrem, os
alunos destacam que os programas da Politica de Assisténcia Estudantil tem papel determinante na
aprovagao ¢ melhor desempenho académico, contribuem para a elevacdo da frequéncia nas aulas,

possibilitam a compra de materiais didaticos e também interferem no estado emocional, trazendo
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mais tranquilidade para que os alunos possam se dedicar aos estudos.

No contexto da vida pessoal, identificou-se que o recebimento das bolsas atua em duas
dimensdes: pessoal e familiar. Na dimensdo pessoal os beneficios alcangam somente os alunos
beneficiarios das bolsas. J4 na dimensao familiar os beneficios das bolsas se estendem para todas as
pessoas do contexto familiar do aluno. Na percep¢ao dos alunos pesquisados as bolsas interferem de
forma positiva na qualidade de vida, pois os alunos podem se dedicar aos estudos e a familia, além
disso, exercem papel determinante para a permanéncia e a conclusdo do curso e, principalmente,
reforcam o or¢gamento familiar. Assim como ocorre na vida académica, as bolsas também interferem
no estado emocional, elevando a autoestima e a motivag¢ao dos alunos.

Nesse sentido, analisando-se os relatos dos alunos pesquisados podemos afirmar que a
Politica de Assisténcia Estudantil praticada no Instituto Federal de Brasilia, produz os efeitos
esperados, pois consegue alcancar os seus objetivos ao possibilitar a permanéncia e a continuidade
dos estudos, minimizar a evasdo e retengao ¢ interferir positivamente na melhora do desempenho
académico e da qualidade de vida dos alunos em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica e,
portanto, podemos concluir que ela ¢ efetiva.

Entretanto, nos cabe fazer a observagao de que apesar de ser efetiva, ela ndo alcanca todos
os alunos que dela necessitam, em razao das limitagdes or¢amentarias, de forma que, sdo os recursos
orgamentarios que determinam a cobertura dos programas e ndo o contrario Portanto, atualmente, a
Politica de Assisténcia Estudantil do IFB tem carater de seletividade e ndo de universalidade.

Por tratar-se de uma politica publica, o ideal seria que ela fosse acessivel a todos que dela
necessitassem, no entanto, no presente momento, ela atende somente aos mais vulneraveis. Apesar
dos crescentes repasses financeiros para a execucdo e manutencdo da Politica de Assisténcia
Estudantil, os valores repassados pelo MEC ao IFB, ainda s3o insuficientes para atender
adequadamente a crescente demanda. Nesse sentido, o maior desafio para a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFB ¢ a ampliagdo dos recursos orcamentarios que sejam suficientes para atender
todos os alunos que ingressam na institui¢ao e estdo em situagao de vulnerabilidade.

Cabe destacar, ainda, que a insuficiéncia de recursos humanos nas Coordenacdes de
Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social ¢ um obstaculo para a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados. Portanto, considerando que nem todos os campi do IFB possuem a equipe minima
determinada no Art. 10 da sua propria Politica de Assisténcia Estudantil, faz-se necessario, de forma
urgente, a estruturagdo dessas equipes e a posterior ampliagdo do quadro de servidores da CDAE.

Ainda em relacdo a Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, cabe ressaltar, que o PNAES
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determina que as Institui¢des Federais de Ensino deverdo fixar mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo da politica, porém, o PNAES nao indica quais critérios devem ser adotados para avaliar a
politica. Nesse sentido, verifica-se que na atual Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, Resolucao
n°® 14/2014/CS/IFB, existe somente o objetivo de se propor um sistema de avaliagao dos programas
e projetos da Politica de Assisténcia Estudantil, por meio da adog¢ao de indicadores quantitativos e
qualitativos, o que ndo ocorreu até os dias de hoje.

Portanto, considerando que o Instituto Federal de Brasilia ainda ndo estabeleceu esse
sistema de avaliagdo e para que se cumpra as determinacdes do Decreto que instituiu o PNAES, faz-
se necessario e, de forma urgente, o estabelecimento de um sistema permanente de
acompanhamento das ac¢des desenvolvidas e de avaliacdo dos resultados alcangados por esta
politica. A avaliacdo e o acompanhamento sdo ferramentas gerenciais poderosas, portanto, fazem-se
necessarias a sua implementagdo para que essa politica tenha uma gestao agil e flexivel, de modo,
que seja aperfeicoada e adequada a realidade vivenciada pelos alunos de cada campus do Instituto

Federal de Brasilia.

5.1. Sugestoes de atuacio

A partir desta pesquisa e considerando a minha experiéncia profissional como gestor do IFB
Campus Samambaia, no cargo de Diretor de Administragdo por mais de quatro anos, foi possivel
verificar algumas situacdes que merecem atengdo e certamente precisam ser reavaliadas pelo
Instituto Federal de Brasilia. O intuito dessas sugestdes ¢ apenas aprimorar e/ou otimizar alguns
procedimentos da Politica de Assisténcia Estudantil. Nesse sentido, serdo apresentadas as situagdes

constatadas e as possiveis sugestdes de atuacgao:

Quadro 2. Sugestdes de atuagao.

Situacao 1: Desconhecimento dos alunos sobre a Politica e as A¢des da Assisténcia Estudantil

Sugestao de Atuacio:
v Realizar campanhas periddicas de divulgagdo dos programas e servigos disponibilizados
pela Coordenacao de Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social (CDAE).

v Elaborar uma cartilha especifica com as atribui¢des, programas e servigos disponibilizados
pela CDAE. A cartilha deve ser desvinculada do Manual do Aluno, pois desse modo, as
informagdes tornam-se mais acessiveis aos alunos e o material fica menos extenso.
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v Confeccionar cartazes de divulgacio para serem espalhados nos murais de aviso, contendo
as informagdes sobre os programas e servigos ofertados pela CDAE.

Situacao 2: Dificuldade e atraso no recebimento dos beneficios

Sugestao de Atuacio:

v Conscientizar os docentes sobre a importancia de manter os didrios atualizados, pois a falta
de atualizagdo dos diarios afeta diretamente os demais tramites administrativos necessarios
para o pagamento dos beneficios, tendo em vista, que a frequéncia ¢ o Unico critério
utilizado para autorizar o pagamento. Cabe destacar também, que a falta de preenchimento
dos didrios também interfere diretamente no trabalho da CDAE, que ndo consegue
identificar em tempo habil os possiveis alunos que possuem elevado potencial de evasao,
em razao das faltas.

v Otimizar o fluxo administrativo de pagamento dos beneficios, de modo, que o pagamento
seja realizado uma Unica vez, diretamente na conta-corrente do aluno. Desse modo,
tornado-se desnecessario a ida do aluno ao banco para sacar o beneficio e o repagamento.
Além disso, previne que o aluno perca o auxilio, em caso de repagamento, quando ndo
retirado no prazo estipulado no Edital;

v Fazer parceria com o Banco do Brasil, que ¢ o operador financeiro do Governo Federal,
para facilitar a abertura de conta-corrente especifica para recebimento dos beneficios, sem
a cobranga de taxas de manutencdo. Esse direito ¢ garantido pela Resolucao n°® 3.919/2010,
do Banco Central do Brasil, que proibe as institui¢des bancarias de cobrar tarifas pela
prestacdo de servicos bancarios essenciais para as pessoas fisicas.

Situacao 3: Inseguranga para os alunos selecionados no 2° semestre

Sugestao de Atuagio:

v Reavaliar o prazo de concessao das bolsas. Os estudantes que sdo selecionados no primeiro
semestre letivo, automaticamente, recebem a bolsa durante o primeiro e segundo semestre.
O mesmo ndo acontece com os alunos selecionados no segundo semestre letivo, que apenas
usufruem da bolsa durante o proprio segundo semestre. Portanto, assim como ocorre com
os alunos selecionados no primeiro semestre, os alunos selecionados no segundo semestre
também deveriam, automaticamente, receber a bolsa por dois semestres letivos, desde que
mantenham matricula e frequéncia regular. Isso proporcionara igualdade de oportunidade e
mais seguranga para os alunos beneficiarios da PAE.

Situacao 4: Dificuldade para entender os editais de selecao

Sugestao de Atuacio:

v Os Editais de selecdo devem ser padronizados para todos os campi do IFB, concisos e com
uma linguagem mais clara, de modo, que todos os estudantes possam compreender as
informacdes do edital. Além disso, sugere-se que haja eventos com os estudantes, nos
auditérios dos campi, para esclarecimentos sobre os editais (documentos necessarios,
critério de selecdo, prazos e etc.).
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Situacao 5: Fragilidade no processo seletivo do Auxilio Moradia

Sugestio de Atuacio:

v Aumentar o rigor do processo seletivo do Programa de Auxilio Moradia, tendo em vista,
que o valor do beneficio ¢ elevado (R$ 600,00) e atualmente o processo de selecdo
apresenta fragilidades e encontra-se sujeito a falhas. Pois, cabe mensalmente ao estudante
beneficiario apenas comprovar o pagamento de locacdo de imdvel ou de colaboragdo no
pagamento de aluguel, caso o aluno more em republica. Nao ha visitas domiciliares da
Equipe de Servigo Social nos locais onde o aluno alega residir e, além disso, o processo de
sele¢do baseia-se essencialmente em analise documental.

Situacdo 6: Alunos que necessitam de tratamento de saude

Sugestio de Atuacio:

v Criar uma Bolsa Saude dentro do Programa de Promocgdo da Saude, tendo em vista, que

alguns alunos relataram que estdo com problemas de satde e/ou fazendo tratamento de
saude e que o recebimento dos beneficios ajuda na compra de medicamentos.
Essa bolsa teria o objetivo de ajudar os alunos em situagdo de vulnerabilidade a custear as
despesas com exames ¢ medicamentos. Sugere-se que o valor da bolsa seja de até RS
150,00 e que o processo de selecdo seja semelhante ao que ocorre no Auxilio Emergencial,
sem a necessidade de edital, bastando que o estudante comprove a necessidade de uso dos
medicamentos, com receitas médicas, e apresente orcamento do medicamento e para a
realizagdo dos exames, se for o caso. Ficando a critério do Assistente Social, mediante
parecer técnico, liberar o valor necessario até o limite proposto. Restando ao estudante
apenas comprovar, mediante nota fiscal, a compra do medicamento ou a realizagdo de
consulta médica.

Situaciao 7: Falta de transparéncia na execucdo dos recursos do PNAES

Sugestio de Atuacio:

v Que as informagdes quantitativas das bolsas e auxilios da Politica de Assisténcia Estudantil
(quantidade de alunos atendidos, tipos de bolsas e auxilios disponibilizados, valores
descentralizados para os campi, valores executados, valores devolvidos e etc.), sejam
sistematizadas e disponibilizadas na plataforma digital “IFB em numeros”. Assim, acredita-
se que se estimularia a cultura institucional de avaliagdo, além de proporcionar a devida
transparéncia para este tipo de informacao. Com a sistematizagao das informagdes evita-se
também, que alunos acumulem beneficios de forma inadequada e recebam valores maiores
que os estipulados na PAE do IFB.
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& EENDA FAMILIAR |

Cuanty a sua winis, vooi @ consbdera:

[ JBmnce [ }Pmio [ )Pardo ( ) Indigema

[ ) Az=slo

Estado Ciil:
[ ) Seltairola)
[ ) Divorciadnga)

Peesni Slhas?
[ )Sim i 1 Maa

{ J Cazadala)
[ ) UniSo Estawval

S =@im, quantos?

(11 {32 033 ()4 [ )maisded

[ }Abe 1 saldrio-minime [R5 S80L00)

Cheal & 2 menda fammibar? (Totzl recsbido pelas
s trabalbam & moram com vecd)

I ldﬂn—mfﬂiﬂﬂﬂ[ﬂ}

{ }da 1 a2 salirce-minimos (R$ 350,00 a 1 760,00

[ }deZ a3 salarics-minimes (R§ 1.760,00 a 2.640,00)

[ }de3adsalarics-minimes (Ff 2.660,00 a 3.530,00)

[} adma de 4 salirips-minimees (mals de B 3.530,00)

5 SITUACA D FAMII TAR |

C oo vood mara?

i ) Sezisho i ) Com boda 2 familia

ocd a3 fazendo qurse: 5a EThas ‘
(e (s et fo
Nome do cursa: ([ } 50 comn o pai

Cheamtes peszos moram com vood, nchimdn vece?
Tirme do cursa (32 (13 (34 ()5 ()6 ()maisdeS
[ ) Mabgine [ ) Vespetmo [ JMNowme | Tips de Merads
Cammpes do IFE: [}"mﬂ [ JAlgada ( )Cedida { )Outros

Bmsliz | ) CeilanEa { ' Estrutural .

Hn:,m_-. thnm e B STTUACAD EDUCACIONAL |
| | Taguazinga Cantma ¢ 1 Taguaznza E-?ﬂmn!immu
Ml = .
[z MEID DE LOCOMOCAD —t s emnia ptlna
Cooamn v val a5 amlas mo [FR? ( } Moo parie em escola particalar
[ )T publico { ) Trezsports propeio Gaom da i 50 da _
[ &g () Biciceta { }Carona ()4 ,Em'F"H ) i s —
EX SITUACAD TRABAI HISTA |} Ensino médio complato | ) Supasicr cocplet
[ ) Fao trabalha Grau de instrisgo do sen pai-

() Amalfdben " [ ) Ensing fundaemantal incoplos
[} Enzino medic complste | ) Supssicr complet
Yood ja cursen algum ourso supsrior | o dads i ¥
(1) S, m msemwcso parscula

[ )} S5im, em inctevicao pablica

Camo vooi trabalhs, gual & 2 sua menda meesal|] ) Nao

imdivirheal?

37 Ressalta-se que este questionario foi devidamente elaborado e formatado na plataforma digital do Google Drive.
Portanto, essas questdes foram dispostas em 5 blocos, com o intuito de ndo causar fadiga ou desinteresse do

pesquisado na hora de respondé-las.
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|?. FERCEPCA D 05 EENEFICLARTOS

Ma sua opinian, qual seria o valor idsal da bolsa da

Vool conhers o Politica ds Aeskténciz Estndaetil

[ )5

Voo acha que deveria tar mais divelgatao sobre 2
apies da Assictina Eomdambil ¥
[ 15 [ )MEs

[ 15m | )kao

Vord sabe como consegmir a5 bolses afertadas pela
Asgistandia Fsmdaetil?

[ 15 | )Mao

0 recsbimanty de bolsals) tem algum impacts na
sua vida :
[ )5m [ )Hao

0} recshimamin de bolsals) tem algum impacts na
sua vida academica?
[ )5 [ )Fao

Vooi concorda com 05 amas valores das boalas?
[ 15 [ )MEs

ﬂlrl:i:l:l:u-:h:l ds bolsas) comiribmi para a sma
o curse?

(15 ( )MGo

0 recwhimamin de bolsafs) oontribui para 2 sma

aprovacso ou malhor rendimento nas matirias?

L

Sg voui nao recsbesss bal=a, vors desisting do ssw

ozr=a?

[)Sm ()MNGe ([ )Tawe:

Caso vood MAD tenha trabalhe. Se voci recebassa

Uma propesta dé enpIego, (oM cEtera assinada,
g.:l:im' 1 salimio.mimims, por més, vooa

Audlie Pamaonénda para aboder a5 suss
m;mammnﬂ
wshados ate 2 sua

{ )RS 30000a RS 40000 [ ) RS 401,00 a RS 500,00
{ VRS 50100 RS E0O00 [ )RS 60100 a RS 70000
[ ) Cutr RS

Chaal{i=) bolsads) amalmenie veos reosba?
() Al Miraia

{ ) Auxibo Permanéncia

i } Boksa Maonitoria

[} Auilio Crianga

Duzis mobives levaram vooi a sstuds oo [FR?
ipode marcar mais de wma opgEn)

[ ) Cabdade do sensing .
[}lu'.mq-mh-.i:-a.l.h:rn.::ma

(1 Ja wstou tebalhande ¢ mecesitc e fommacio
especifica na ana

10 gue vood pretands faxer an conchiiT o sam ourso?
[ ) Mao s

[ ) Trabualbar em qualquar awa

{ ) Trabalhar na ares em que me formai

[} Prossegar os esiados (Famuidade T nversidada])

[ ) Trabalher & Eshadar

Tzl foi 2 sma motvaEs para mbctar afs)
bolsa{s)?

ezl o impacto que o recebiments dafs) Belsals)

Camsou m nEg vida aradamca?

Dzl 0 impacio gue o recebiments dafs) Eolsalx)

Cansou ma R vida
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